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RESUMO: Ao ter como referéncia a ndo-efetividade da politica
urbanado Municipio de Maringa, em relacéo arealidade urbanalocal
e alegislacdo que a regulamenta, pode-se observar que a ineficacia
desta paliticatem-se traduzido em um flagrante desrespeito a comu-
nidadelocal e ofensaaum dos principios fundamentais da CartaMag-
na, que é o dadignidade da pessoa humana. A ndo-implementagdo da
referida politicavem dificultando ou, até mesmo, impedindo empre-
sariosdeinvestir no Municipio, inviabilizando ageracdo de empregos
erenda e caminhando, assim, naviainversado que requer arealida
de atual e do que preceitua a Constitui¢do Federal, no que tange a
reducdo das desigualdades sociais.

PALAVRA CHAVE: Funcdo social da propriedade urbana; politi-
cas publicas urbanisticas; dignidade da pessoa humana.

BANDEIRANTESINDUSTRIAL PARK AND THE
LOCAL GOVERNMENT LACK OFACTION

ABSTRACT: Having as reference the lack of action in relation
to the urban policiesinthecity of Maring4, and asoinrelationtolocal
urban reality and thelegidlation that regul atesit, it is possible to obser-
ve that this policy ineffectiveness has been translated into afragrant
disrespect to thelocal community and an offense to one of the funda-
mental principlesof the Magna Carta, that is, the human being dignity.
The non-implementation of these palicies, have been making difficult,
and even depriving, the private initiative the opportunity to invest in
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the City hindering the generation of new jobs and income, leading to
the opposite of what the present reality and the Federal Constitution
reguiresin respect to the reduction of social inequalities.

KEYWORDS: Socia Fund for Urban Property; urban public polici-
es, human beingsdignities.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A correlacdo entre os servicos publicos essenciais e suaefetividade
ante o principio dadignidade humana é assunto extenso e de essenci-
al importancia parao Direito.

Hodiernamente, h& extensa preocupacdo quanto a eficiéncia do
Poder Publico em buscar e criar solu¢Bes que possam minimizar e
corrigir os obstacul os no acesso ainfra-estrutura bésica, indispensé
vel a0 desenvolvimento econémico.

O texto constitucional, em varios artigos, assm como aliteratura
juridica, congtitui objeto destaandlise, queinvestigaaviabilizacdo da
justicasocia e aqualidade de vida oferecida pela Prefeiturano local
destinado a aglomeracdo das industrias da cidade de Maringa.

Sob a perspectiva do sistema implantado no Parque Industrial
Bandeirantes, foram observadas a auséncia de suporte publico fun-
damental e as conseguiéncias que se sobrepdem em seus diversos
matizes, impedindo a sedimentacdo do crescimento, aimplementacéo
datecnologia e, por conseguinte, a geracado de renda e emprego.

A inter-relaco entre 0 sistemaorganizacional publico municipal e
aatua situacdo dos bairros que o compdem apresenta discrepancias
gue corroboram a vulnerabilidade da populacéo e sua incapacidade
de repelir as injusticas a que esta submetida.

Embora a tematica sobre justica socia seja ampla e complexa,
esta pequena ponderacdo tem por escopo uma reflexdo sobre a rea-
lidadeindustrial de Maring4, o valor da propriedade no ambito social
eaimportanciados efeitos do principio basilar dadignidade humana.
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2. A DIGNIDADE HUMANA COMO DIREITO SOCIAL

A nossa Constituicdo proclama a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado Democrético de Direito (art. 1°, [11 CF),
abrangendo um conjunto de direitos, entre os quai s podemos destacar
osdireitos sociais, como servicos publicosindispensaveisavivéncia
digna(art. 2°,incisos| eV dalei n°10.257/01 — Estatuto da Cidade).

KANT (s.d., 39) afirma que “[...] 0 homem é, duma maneira
geral, todo o ser racional, existe como fim em si mesmo, ndo s
como meio para uso arbitréario desta ou daquela vontade” . To-
mar o homem como fim em st mesmo e a existéncia do Estado em
funcdo dele quer dizer que se tem que buscar, obrigatoriamente, o
bem-estar dos individuos. No entanto, esta concepgdo personalista
procuracompatibilizar osvaloresindividuaise coletivose, destafor-
ma, a correta estrutura social. Nesta perspectiva, deve-se procurar 0
valor supremo da democracia.

Ent&o, asoberaniapopular seimpde através do principio dadigni-
dade e, por conseguinte, da afirmacéo da integridade da pessoa me-
diante mecanismos de sociabilidade e desenvolvimento econdmico
gue demandam o suporte de servicos publicos essenciais.

Os direitos fundamentais apoiados no principio da dignidade hu-
mana traduzem a repulsa constitucional as praticas dos operadores
do poder publico que expdem o ser humano aposicao de desigualda-
de, privando-o dos meios necesséarios a sua manutencéo. Destarte,
uma politica coerente com a base de nossa Constitui¢do implicaria
implantar nosbairros, sobretudo naquel es destinados ao trabal ho, es-
trutura adequada para a locomoc&o das pessoas.

O bem-estar da coletividade esté diretamente relacionado ao tra-
tamento publico dedicado aela. Destaforma nos depararemos com a
impossibilidade de haver umacomunidade produtiva, desfrutando sa-
tisfatoriamente do lugar em quetrabalha, selhefor negado um direito
fundamental. Nesse sentido, o art. 2°, inciso X daL el 10.257/01 esta-
belece a imperiosidade da ordenacdo dos gastos publicos e seu
direcionamento de forma que seja privilegiada a aplicacéo de recur-
S0s em projetos que resultem em avangos do bem-estar da coletivi-
dade.
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Uma sociedade moderna e desenvolvida conta com o respaldo da
estruturapublica, eisto constitui caracteristicapeculiar daindustriali-
Zacao de qualquer pais. No caso em estudo, 0 que se verifica é uma
falta de conexdo entre aindUstriaimplantada e o apoio estatal, que é
essencial asobrevivéncia de qualquer ramo de negocio.

Oferecer a um parque industrial urbanismo congruente com 0s
valores que movimenta, afora o fato de ser um meio de promover
vendas, € também estratégia para o plangjamento do crescimento da
cidade. A convergéncia de projetos que busquem a estruturacéo de
umazonade industrias comporta, portanto, maiores beneficios, pois,
além de disponibilizar boa qualidade de vida aos trabalhadores que
por ali circulam, proporcionatambém aval orizacdo urbana.

3. A PROPRIEDADE COMO ICONE DO PLANEJAMENTO
SOCIAL

A Lei 10.257/2001, no art. 2°, estabelece que plangjar adequada-
mente o progresso das atividades econémicas do Municipio éevitar e
corrigir distorgdes do crescimento urbano. Nesse sentido, hdainda o
respaldo de nossa Carta Maior, que estabelece, no art. 170, inc. Il e
VI, os principios econdmicos da fungdo social da propriedade e da
reducdo das desigualdades sociai's, respectivamente. Portanto, como
exigéncia fundamental, deve-se assegurar o atendimento das neces-
sidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, ajusticasocia eao
desenvolvimento econdmico.

Criar espacos urbanos inadequados, que néo oferecam condic¢tes
de vida saudavel e bem-estar aos municipes, sobretudo quando se
trata de um espacgo destinado a industrializac8o, € assumir despesas
sem o retorno financeiro correspondente.

Desta forma, ndo cabe falar em plangjamento socia dissociado
das funcdes inerentes da propriedade. E imprescindivel a preocupa-
¢80 com a qualidade das vias de acesso e dos transportes de pessoas
e de produtos, afinal, umainfra-estrutura apropriada € pré-requisito
para um empreendimento bem-projetado. MARX (1979) escreveu:
“ As relacdes sociais sdo inteiramente interligadas as forcas pro-
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dutivas. Adquirindo novas forgas produtivas, os homens modifi-
cam seu modo de producdo, a maneira de ganhar a vida, modi-
ficam todas as relagdes sociais’ . Diante disto, cremos que 0 uso
adequado do solo favorece a expansdo da sociedade, a medida que
propicia um desagravamento do processo de exclusdo social e
compatibiliza o bem-estar coletivo com o crescimento urbano.

Para atender a funcéo social, a propriedade esta condicionada a
servir ao bem-estar das pessoas. Neste sentido, FACHIN (1988: 18)
se manifesta: “[...] o grau de complexidade hoje alcangado pelo
instituto da propriedade deriva indisfarcavelmente do grau de
complexidade das relacdes sociais’. Sob este ponto de vista, 0
polo industrial implantado em nossa cidade deveriater recebido ser-
vicos basicosdeinteresse publico eindispensaveisaconvivénciahu-
mana digna. Logo, parece-nos que, preliminarmente ao estabel eci-
mento de uma zona industrial, é prioritario que se assegure que as
vias de acesso da populagdo aos imdveis tenham, pelo menos, pavi-
mentacdo asféltica

MEIRELLES (2004: 311) observa que: “ A atribuigéo primordi-
al da Administracdo Publica é oferecer utilidade aos adminis-
trados, ndo se justificando sua presenca sendo para prestar ser-
vigos a coletividade” . Assim, o adequado plangjamento da cidade,
além de atender a conveniénciasocial, executaaprincipa funcéo do
Municipio, que éadutilidade publica.

Aindaque a captacdo de recursos no municipio seja escassa, pro-
porcionar um zoneamento funcional com construcdo e ocupacao do
solo em harmonia com o valor social da propriedade € uma postura
gue poderesultar em amplo desenvolvimento, tanto no aspecto social
guanto no econdmico. Nesta expectativa, € oportuno salientar que
esta progressao resultaria em maiores ganhos também para o Poder
Publico.

4. REFLEXOES SOBRE OS DIREITOS FORMAIS

Hodiernamente, enfrentamos um grande e negativo impacto soci-
a: ainexisténcia, em nivel suficiente, de trabalho para a popul agcéo.
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Destarte, produzir empregos significadiminuir asdesigual dades, ofe-
recendo a comunidade condic¢des de viver dignamente. Para a
concretizacdo desteideal, o local destinado aindustriarequer ainsta-
lacdo de servicos bésicos como asfalto, esgoto e drenagem de dguas
pluviais, além de outros servicos publicos fundamentais e peculiares
ao exercicio da funcdo social da propriedade. A nossa Carta Magna
coloca sob sua égide esses direitos e expressa, no artigo 170 caput e
incisosllil, VIl elX, que:

A ordem econdmica, fundadanaval orizagcdo detrabaho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

[...] Il = Func&o social da propriedade;

[...] VIl —Redugéo das desigualdades sociais,

[...] IX — Tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administra-¢éo no Pais.

Verificamos que o estabelecimento de uma infra-estrutura ade-
quadaé sinbnimo de equilibrio social, pois, além de proporcionar aos
cidaddos qualidade de vida, maximiza o crescimento econémico e,
ainda, contribui para a erradicagcdo de doencas, bem como previne
acidentes que acarretam ao municipio maior énus.

Destarte, um bairro destinado afabricas geraretribuicdo instanta
nea, com arrecadacdo de impostos e geragdo de empregos; porém
guando ele ndo é dotado servicos publicos condizentes com afungao
gue exerce, mingua-se o desenvolvimento industrial e apossibilidade
de equival énciana producéo de ganhos ao Municipio.

A Constituicao Federal de 1988 trata da politica urbana, visando
instituir ajusticasocial eordenar osespacos utilizados pel o ser huma-
no parao exercicio de fungdesindispensaveis asuasobrevivéncia. O
artigo 182 - caput - define que: “ A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme di-
retrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e garantir o bem
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estar de seus habitantes’ . Também o artigo 193, que trata da ordem
social, dispde que: “ A ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justica sociais’ . Ainda
0 artigo 196, que trata da salde, define que “ A salde é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas gque visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos
para a sua promocao, protecao e recuperacao” .

Os dispositivos danossa CartaMaior demonstram a preocupacao
do constituinte com o desenvolvimento urbano, com o bem-estar da
comunidade e com aordem publica. Segundo NETO (1998: 42), “ O
Estado tem o dever de prestar os servicos publicos que lhe sdo
atribuidos pela Constituicdo Federal e por lei” . Destarte, a lei
respal da as atividades que promovam o urbanismo, afuncionalidade,
o conforto e a estética do Municipio.

N&o obstante, atentativa de fomentar o progresso da cidade es-
barra em situagdes extremamente dificeis, como a dos bairros que
sd0 instalados pel os municipios sem projetos que prevejam infra-es-
truturaadequada. Em Maringaasituagéo ndo é diferente, poiso bair-
ro criado paraaglomerar fébricas denominado Parque Industrial Ban-
deirantes padece do mesmo mal. Embora tenha a relevancia formal
dos direitos assegurada, esta garantia se torna indcua frente ao des-
caso da administrac&o municipal, que nega ao cidaddo que dali retira
sua sobrevivéncia o direito aos servicos publicos basil ares.

A legislacdo orgénica maringaense define, no artigo 175, que*“ O
saneamento basico é dever do Municipio, implicando, o seu di-
reito a garantia inalienavel de: [...] Il — Coleta e disposicdo de
esgotos sanitérios, dos residuos sélidos e drenagem das aguas
pluviais, de forma a preservar o equilibrio do meio ambiente e
eliminar as acdes danosas a saude’ (SIC). Ainda assim, verifica-
MOS que inexiste a conexdo equalizando arealidade e o direito esta-
belecido, que garantiria 0 acesso a esses servigos, como evidenciaa
declaracdo do Presidente do SAOP (Servigo Autarquico de Obras
Publicas), o Sr. Valdécio Barbosa: “[...] a falta de asfalto em 21
bairros da cidade é decorréncia da falta de fiscalizagéo [...]" .
Na mesma entrevista, diz também que: “[...] muitos dos bairros
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ndo asfaltados carecem de investimentos no sistema de galerias
pluviais para terem condi¢gbes de receber o pavimento”
(CAVAZQOTTI, 2004: 04).

Assim, contrariando todos os preceitos (CF/88, Estatuto da Cida-
de, Lel OrgénicaMunicipal), verificamosainsuficiénciade umapoli-
ticaurbanamunicipal voltadaespecificamente paraaéreaindustrial-
fabril, que constitui um dos mai s significativos suportes daeconomia
local. Destaca-se 0 exemplo do Parque Industrial Bandeirantes, que,
em razdo datotal inoperénciado poder publico local, sofre as conse-
guéncias da ndo-efetividade dos preceitos legais que asseguram a
todos os cidaddos condi¢bes dignas de existéncia em todos os aspec-
tos.

O panorama supracitado reflete-se na situagdo em andlise em
face da dificuldade de acesso ao referido Parque Industrial, devido &
falta de pavimentacéo asfaltica. Essa auséncia de servicos publicos
béasi cosinviabilizaadinamizagdo dosinvestimentos e, consequente-
mente, ocasiona a restricdo de empregos e de geracdo de renda,
caminhando, assim, naviainversado que requer areaidade atua e
do que preceitua a Constituicdo Federal quanto a reducéo das desi-
gualdades sociais.

5. CONCLUSOES

Deduzimos, no que tange as desigual dades perante a politica ur-
banade nossacidade, que é mister haver umarupturade paradigmeas,
e isto passa, obrigatoriamente, pelo acesso do cidadéo aos servigos
basicos destinados a uma sobrevivéncia digna e condizente com o
principio dadignidade humana.

As deficiéncias apontadas causam morosi dade no progresso eco-
némico; portanto, nesta perspectiva, a implementacdo dos servicos
publicos adequados a zona industrial da cidade seria um impulso ao
desenvolvimento daeconomia.

Os direitos assegurados na Constitui¢do, no Estatuto da Cidade e
naLe Organicado Municipio necessitam adquirir efetividade. 1sto
somenteirdocorrer quando os poderes Executivo, L egislativo e Judi-
ciario estiverem aptos a resolucdo dos problemas que emperram a
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urbanizacdo. Requer-se, ainda, que isto seja feito em tempo propor-
cional as expectativas da demanda.

Constatamos que, isoladamente, a legislacdo € insuficiente para
reverter a realidade precéaria do Parque Industrial Bandeirantes.
Destarte, € imperioso que o Poder Publico encontre, de imediato, in-
centivos para a efetiva revitalizagao do local, disponibilizando a co-
munidade condig¢Bes béasicas de urbanizacdo com vista a garantir o
escoamento da produco industrial. E oportuno ressaltar que a reso-
lucdo destas deficiéncias suscitaria maior densidade de ocupacéo,
visto que um grande contingente de empresas se deslocaria para o
bairro.

Emborabreve, esta sintese pode evidenciar que o Municipio deve
orientar-se no sentido de reorganizar a politica urbana. E preciso es-
tabel ecer estratégias que tenham por escopo amelhoriadaqualidade
de vida da populacdo maringaense, bem como o desenvolvimento
social e econdmico dacidade.

Assim, asincoeréncias apontadas entre a politicalocal e osdirei-
tos formalmente assegurados, tanto por nossa Constituicdo quanto
pelo Estatuto da Cidade e pelaL ei Organicado Municipio, levam-nos
a uma reflex@o permanente em relacdo a inexisténcia de diretrizes
relativas ao planejamento da cidade. Por esta raz&o, é importante
destacar que podemos exigir a efetividade de nossos direitos como
cidaddos, e isto é condicéo para a mudanga no cendrio urbano.
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