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RESUMO: O presente artigo analisa a implantacao do PDS (Projeto de Desenvolvi-
mento Sustentdvel), no municipio de Anapu, Estado do Pari. Regiio muito conheci-
da por conflitos agrarios e de grandes desmatamentos. O PDS surge como alternativa
de desenvolvimento sustentavel; descentralizando volumosas terras do controle de
poucos e sendo passada para uma agricultura de subsisténcia a familia que também
abastece a mesa da cidade. Demonstra-se que um novo paradigma de desenvolvi-
mento € possivel, por meio de praticas mais sustentdveis e competentes, com acoes
que vio além do modelo vigente, almejando chegar a um patamar ecologicamente
sustentavel, mas que para tanto € necessirio maior empenho e parceria entre o Es-
tado e os assentados na concessao de linhas de créditos para o desenvolvimento de
suas atividades, bem como a possibilidade de fixar o trabalhador nos assentamentos.
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A PROJECT FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT - PSD:
ALTERNATIVE SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE AMAZON
REGION WITHIN THE STATE OF PARA

ABSTRACT: The establishment of a Project for Sustainable Development (PSD) in
the town of Anapu, Pard, Brazil, is analyzed. PSD in a region renowned for agrarian
conflicts and huge deforestation is an alternative for sustainable development. Large
land areas may be decentralized from the control of a few people and relocated to
family subsistence agriculture, with provisions of food for town people. A new deve-
lopmental paradigm is revealed through more sustainable and competent practices,
coupled to activities that go beyond the current model. An ecologically sustainable
level will be reached with great effort and partnership between the State and settlers.
The latter will receive loans for the development of their activities, with the possibi-
lity of fixing the peasant on the areas.
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INTRODUCAO

O Brasil tem uma das maiores diversidades bioldgicas do mundo, onde se
encontram riquezas ainda nio exploradas e muitas vezes nio identificadas e nem
qualificadas.

Os diversos ecossistemas sio ricos em bases primdrias de recursos naturais
com potencial de uso econdmico e social de extrema importancia para as popula-
coes locais e para as suas regioes.

A diversidade de espécies de drvores frutiferas, madeiras nobres oleagoni-
nosas, os seringais, as castanheiras, os babacus, os sorvais, entre outras formacoes
de suma importincia bioldgica, como os mangues, os lagos, rios e ecossistemas,
especialmente as dreas inundaveis (virzeas, pantanal), caracterizam a especificidade
e diversidade do bioma brasileiro que contribuem para a sobrevivéncia e qualidade
de vida das pessoas que ali vivem.

Historicamente os recursos naturais vém sendo explorados de forma in-
compativel com os principios da conservacio, ou nio sio explorados em fungio
da nio ocupacio das dreas ou da falta de conhecimento, em alguns casos isolados
sa0 explorados racionalmente sob a orientacio dos métodos disponibilizados pelos
oOrgaos ambientais.

A partir da segunda metade do século XX, novas fronteiras econdmicas fo-
ram abertas na Amazonia, voltadas, sobretudo para grandes projetos regionais de
capital interno e externo, descaracterizando a vocacao regional e criando novas pos-
turas do homem frente a natureza (COSTA, 2000, p. 39).

No Estado do Pari as politicas governamentais estiveram e ainda estao pro-
fundamente ligadas as obras de infraestrutura e exploracio de recursos naturais
como construcdes de estradas, hidrovias e hidrelétricas e a instalacio de minerado-
ras que constituiram o motor e a razao do povoamento do Pard (SAUER, 2005, p 51).

Historicamente, o Estado atua por meio de politicas governamentais para
implementar um padrio de desenvolvimento ainda baseado na utilizacao de seus
recursos naturais.

A forma de conceber o desenvolvimento como sindnimo de crescimento
economico ¢ uma das razoes para os conflitos agrarios existentes no Estado até hoje,
como € o caso da implantacio dos PDS (Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel) na
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regiao de Anapu, Estado do Pard.

Neste caso os conflitos sao conhecidos por muitos, especialmente por causa
do assassinato da missiondria Ir. Doroty Stang, em 2005. Percebe-se mesmo com 0
PDS implantado, até os dias de hoje, existem conflitos sérios na regiio que tem a
forte atuagio da CPT (Comissao Pastoral da Terra) em defesa dos agricultores e do
modelo de desenvolvimento sustentdvel.

Diante das questdes levantadas busca-se responder: o modelo de assenta-
mento criado denominado de PDS, no municipio de Anapu - Estado do Pard, tem
combinado desenvolvimento de atividades produtivas aliadas a conservagio dos
Seus recursos naturais?

O presente trabalho tem como objetivo analisar se o PDS vem combinando
suas praticas produtivas a0 modelo de desenvolvimento sustentivel.

Trata-se de um estudo de caso com abordagem qualitativa que, em termos
tedricos, envolve a discussao sobre desenvolvimento economico e sustentvel, o
processo de desenvolvimento no Brasil e em especial na Amazonia bem como sobre
o PDS.

A metodologia utilizada no estudo se dd por meio de busca de artigos, li-
vros, trabalhos académicos sobre as discussoes propostas. As informagdes referentes
a0 PDS, no municipio de Anapu- Par4, resultaram das observagoes do autor durante
0 tempo que viveu e conviveu como missiondrio naquela regido, em especial, no
PDS Esperanca,

O artigo estd estruturado em cinco secoes, sendo a primeira a introdugio,
a qual traz a justificativa, o contexto da problematica, o objetivo a ser alcancado e
a metodologia; a segunda trata sobre desenvolvimento econdmico e sustentdvel; a
terceira analisa o desenvolvimento regional no Brasil e na Amazonia; a quarta analisa
o Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel em Anapu/Pari; além das consideracoes
finais, na quinta secao.
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2 DO DESENVOLVIMENTO COMO CRESCIMENTO ECONOMICO AO DESEN-
VOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O debate em torno do desenvolvimento ainda é bastante amplo e necessi-
rio, em virtude das relagoes estabelecidas quer seja pelo setor produtivo na geracio
de bens de consumo ou pela agio humana decorrente de sua pratica didria.

Em todo o mundo este debate floresceu principalmente a partir da década
de 90, com as criticas a0 modelo de desenvolvimento empreendido pelas grandes
nagoes que privilegiam o crescimento econdmico € o surgimento do debate em
torno do desenvolvimento sustentdvel, com a oferta futura de bens e servigos indis-
pensaveis a sobrevivéncia da humanidade (OLIVEIRA, 2002)

Segundo Veiga (2005, p. 17-18), o “debate em torno do desenvolvimento
precisa ser analisado a partir de trés correntes”. A primeira corrente seria a dos fun-
damentalistas. Nesse entendimento, o desenvolvimento teria 0 mesmo significado
de crescimento econdmico, o qual apesar das criticas a este modelo ainda € bastante
presente.

A segunda corrente seria que nega a existéncia do desenvolvimento, tratan-
do-o como um mito. Aos pensadores que partilham essa ideia deu-se o nome de pos-
modernistas. Para o grupo, a no¢io de desenvolvimento sustentivel em nada altera
a visao de desenvolvimento econOmico, sendo elas 0 mesmo mito (GUIMARAES;
SALVIANI, 2014).

Pensadores como Celso Furtado defendem esta ideia, pois o desenvolvi-
mento nio ocorre de forma homogénea em todos os lugares, em especial nas re-
gioes periféricas, que continuam dependentes das grandes nacoes.

De acordo com Veiga o terceiro e mais complexo entendimento ganha forca
com o primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano, em 1990, obtendo maior
consisténcia nas palavras de Amartya Sem, em 1996 e 1997, com a nocao de desen-
volvimento como liberdade de modo que s6 poderia ocorrer se fossem garantidos os
seus direitos individuais a todas as pessoas, que efetivariam a sua liberdade.

As ideias de Sem vao de encontro a0 modelo cldssico que define desenvol-
vimento com resultado do crescimento econdmico e que € representado pelo PIB.

Assim, liberdade em nenhum momento poderia se restringir e ser entendi-
da como renda per capta, devendo abranger questdes culturais, sociais, entre outras
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(VEIGA, 2005, p. 33-34). Essa é a nocio que mais se aproxima das discussoes atuais
sobre o desenvolvimento sustentdvel, tendo grande importincia nesse processo de
transformacio.

Sem (2000), em seu “Desenvolvimento como liberdade é mais critico ao
modelo de desenvolvimento e diz que esse ¢ uma ‘politica cruel’”” que segundo ele
“tal modelo tende a esgotar os recursos naturais”. Para o autor, este modelo preda-
torio de politica desenvolvimentista s6 aumenta a desigualdade e, em nada contribui
para um verdadeiro crescimento, onde a dimensao sociocultural ¢ fundamental le-
vando-se em conta os valores.

A ONU conceitua desenvolvimento sustentdvel como o “desenvolvimento
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras
geracoes de satisfazerem as suas necessidades” (RELATC)RIO BRUNDTLAND,1991).

O conceito ou modelo de desenvolvimento sustentdvel, contudo, ¢é passivel
de muitas criticas. Segundo alguns autores, dentre eles Fernandes (2003), o atual
modelo “acaba por obscurecer” o verdadeiro debate que nio se resume apenas a0
ambiental.

E fato que para se alcancar o verdadeiro desenvolvimento sustentivel tem
que haver planejamento e 0 mesmo deverd passar a ser visto nio mais como um
discurso ideoldgico (FERNADES, 2003)

Almeida (2007, p. 129) considera que a debate em torno do desenvolvimen-
to sustentdvel requer subverter a ordem estabelecida ao sacudir conceitos e praticas
arraigados, que hd muito foram reproduzidos e adotados como racional.

O grande desafio do século XXI é exatamente conciliar sustentabilidade
com desenvolvimento, nesta ocasido ji entendido, nio somente no sentindo econo-
mico, mas que seja includente (SACHS, 2004), pelo bem-estar do homem, que seja
duradouro, sem destruir as caracteristicas naturais (MINICHIELLO; RIBEIRO, 2014).

Neste sentido o Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel em Anapu — Pard
¢ também um desafio, pois implica em subverter a ordem estabelecida hd décadas,
pelo modelo de desenvolvimento excludente (SACHS, 2004), que ainda predomina
na regiao Amazonia. Por fim, a premissa, desenvolvimento sustentivel é nova e vai
gerar muitas discussoes por parte dos defensores e dos criticos.
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3 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL

Ao analisar-se a historia do planejamento regional no Brasil constata-se que
sempre esteve associada aos interesses de grupos economicos e politicos. Ressalte-
se que o planejamento regional tem como premissa os interesses individuais sobre
os coletivos.

E importante relembrar que tal modelo de desenvolvimento sempre foi re-
forcado pelo proprio Estado, a partir de suas politicas de investimento e or¢camento,
fator que hd muito tem contribuido para as desigualdades regionais, econdmicas e
sociais (IANNI, 2004), a0 mesmo tempo em que se contribui para a concentra¢io de
riqueza e crescimento nas areas de seu interesse.

Diniz e Lemos (2005) enfatiza que o paradigma do desenvolvimento desi-
gual precisa ser banido das relagoes sociais, cuja concepcio centro-periferia serve
apenas para fortalecer o capitalismo e acirrar as diferengas sociais e regionais. Essas
diferencas sao reforcadas pela falta de reconhecimento das especificidades regionais
e por desrespeito a0 modo de vida e a0 espago regional.

A Amazonia, em especial, historicamente, passou por vérias politicas de in-
ducio do crescimento, mas que nem sempre promoveram desenvolvimento.

De acordo com os estudos de Buarque, Lopes e Rosa (1995), até o final da
década dos 60, o comportamento econdmico e espacial da Regido Norte acompa-
nhou as diferentes flutuacdes do ciclo da borracha, principal fator da dinamizacio e
atracio populacional.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a regiao experimentou o dltimo estigio
da expansio ciclica do litex e da borracha, voltada fundamentalmente para a expor-
tacdo aos paises aliados. O ciclo da borracha se esgotou definitivamente ao final da
guerra, depois da reanimacio decorrente do conflito pelo controle estratégico da
producio mundial do litex.

Passada a fase especial, influenciada pela guerra, a economia regional sofreu
uma prolongada estagnacio e relativo isolamento econdmico, como consequéncia
direta da reorganizacao do mercado internacional do ldtex, marcada pelo acirramen-
to da concorréncia dos paises asidticos e pela mudanca tecnolégica na industrializa-
cao mundial, destacadamente o desenvolvimento de substitutos da borracha natural.
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Apesar da expansio geral da demanda, decorrente do desenvolvimento significativo
da inddstria automobilistica mundial, a Amazonia nio teve condigoes tecnoldgicas e
locacionais para acompanhar a concorréncia.

Segundo Buarque (1989, apud BUARQUE; LOPES; ROSA, 1995, p. 97), a
redescoberta da fronteira norte s6 ocorreu no terreno politico e, principalmente,
econdmico a partir do final da década dos anos 50, quando o projeto desenvolvi-
mentista de Juscelino Kubitschek se assemelha as preocupagdes geopoliticas das eli-
tes militares, em ocupar o interior do pais. Isso se traduziu na construcao de Brasilia
e na abertura das frentes rodovidrias, dentre as quais se destaca a Belém-Brasilia.

A concepcio geopolitica dos governos militares desembocou num ambicio-
so projeto de ocupagio da fronteira de recursos naturais e de consolidacio da pre-
senca brasileira no extremo norte do pais. Para executd-lo, procurou-se recuperar e
ampliar antigas iniciativas e instrumentos de politica de desenvolvimento da Ama-
zOnia, jd parcialmente definidos e implementados desde o governo Getulio Vargas,
com a Superintendéncia do Plano de Valorizacio Economica da Amazonia (SPVEA).

As diferentes frentes de ocupagio econdmica e humana da Regiio Norte
partiram de duas motivacoes diversas, mas complementares:

* interesse geopolitico de controle e dominio nacional das extensas
fronteiras e das riquezas regionais;
* atratividade e potencial economico dos recursos naturais.

Esses motivos serviram de justificativa para o governo brasileiro empreen-
der na regido um ambicioso processo de ocupacio do territorio amazonico, cujo
interesse maior era a exploracio dos seus recursos naturais.

Nas décadas de 1950 a 1980, a regido passou por vdrias tentativas de indu-
¢ao de ocupagio e desenvolvimento economico regional, quase sempre sem gran-
des éxitos.

Buarque, Lopes e Rosa (1995) afirmam que a intervencio publica estrutura-
da e abrangente na regiao amazonica se iniciou, efetivamente, no final do primeiro
governo Vargas. A regido ganhou um corpo institucional e formal logo ap6s a Segun-
da Guerra Mundial, com a constitui¢io de 1945, que definiu o SPVEA, correspon-
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dente a 3% das rendas tributdrias da Unido, Estados e municipios, para ser investidos
na regiao.

Na virada da década de 60, foram criados os instrumentos de implantacio
da zona franca de Manaus e ampliados, para regiio, os mecanismos e incentivos
fiscais e financeiros ja existentes no nordeste. Surgiu a Superintendéncia do Desen-
volvimento da Amazonia (Sudam), da redefinicio da SPVEA, e foi criado o Banco da
Amazonia S$/A. (Basa), ambos calcados na experiéncia do nordeste, que passaram a
gerenciar os incentivos fiscais e financeiros, mais tarde, traduzidos no Finam.

No inicio da década de 70, foi criado o Programa de Integracio Nacional
(PIN), por meio do qual surgiu o primeiro programa de crédito formalmente con-
duzido pelo governo, o Programa de Redistribuicio de Terras e Agroindustria do
Norte. (Proterra)

No periodo de 1975-87, o governo criou o Programa de Polos Agropecudrios
e Agrominerais da Amazonia (Polamazonia), com recursos elevados e investimentos
em infraestrutura basica para 15 polos de crescimento.

Os resultados do Polamazonia nio foram expressivos, apesar de terem cria-
do uma infraestrutura que promoveu a integracio regional do norte as demais re-
gioes do Brasil, com a abertura de rodovias. O programa nio conteve os conflitos
agrarios e ambientais que ainda marcam a regido.

A partir da década de 80, a regido recebeu novos investimentos para a cria-
cao de grandes projetos, especialmente na drea da mineragio, a exemplo do Progra-
ma Grande Carajds (PGC), que demandou uma infraestrutura para sua implantacio
e novamente causou sérios problemas de ordem social e ambiental.

De acordo com os estudos de Buarque, Lopes e Rosa (1995), o PIN e o Pola-
mazOnia criaram as bases para redefinicio do espaco regional. Em grande medida, a
integracio fragmentada da Regido Norte resultou dos investimentos realizados nessa
época, diferenciando o processo de ocupacio regional, criando os grandes eixos de
crescimento.

A Federagio assumiu, assim (com o apoio decisivo dos militares), respon-
sabilidade pela implantacio de atividades econdmicas e de populagoes nos mais
isolados e distantes pontos do pais, para dominar o espacgo nacional e criar pontos
avancados de controle do territorio.
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Considerando que os governos estaduais eram incapazes de administrar e
promover o desenvolvimento e a ocupa¢do econdmica dos amplos territdrios, o
governo federal criou instrumentos gerenciais proprios e diretos de intervencio. No
entanto, essa intervencao direta da Unido nos territorios estaduais, possivel apenas
pela extrema centralizada politica do pais, acelerou a intervencao fragmentada do
espaco regional.

De acordo com Varela (2001), em que pese seu insignificante efeito sobre
a produtividade agricola regional, os investimentos diretos realizados pelo gover-
no e os induzidos pela iniciativa privada possibilitaram crescimento horizontal da
economia regional. No entanto, este crescimento nio foi acompanhado de um de-
senvolvimento com oferta de emprego, renda e equidade social, nem possibilitou a
regido tornar-se competitiva com relagio as demais. Permaneceram as disparidades
existentes, bem como o modelo de desenvolvimento que priorizaria por décadas o
crescimento economico.

No século XXI os desafios para a insercio do modelo de desenvolvimento
sustentdvel no Brasil sdo grandiosos conforme observados por Garcia e Vieira Filho
(2014), especialmente, no que se refere a atividade agropecudria, o pais criou varios
programas e acoes para adequar a atividade ao desafio posto pelo Paradigma do
Desenvolvimento Sustentivel, por exemplo: i) agroenergia; ii) producao integrada
a agropecudria; iii) organicos; iv) integracio, lavoura, pecudria e floresta; v) conser-
vacio do solo e da dgua; vi) plantio direto na palha; vii) recuperacio de dreas de-
gradadas; viii) registro de indicagdo geogrifica da producao; ix) florestas plantadas;
e x) tecnologia agropecudria. Contudo, de acordo com os autores ainda € recente a
avaliacdo dos resultados (GARCIA; VIEIRA FILHO, 2014, p. 26).

Observa-se que as acdes para a adocio de um modelo de desenvolvimento
sustentdvel no Brasil, aos poucos vio se tornando uma realidade, mas requer o en-
volvimento de todos (Estado, sociedade civil organizada e o setor produtivo) para
que em médio prazo possa reverter a logica de desenvolvimento como crescimento
economico (LOUREIRO; VALLE PEREIRA; PACHECO ]IjNIOR, 2014).

A criacdo do Projeto de Desenvolvimento Sustentivel em Anapu, objeto de
estudo deste artigo, pode contribuir com estudos sobre a possibilidade de desen-
volvimento de atividades produtivas aliadas a conservacio de recursos naturais, na
Amazonia Paraense.
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4 PROJETO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM ANAPU: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES.

O municipio de Anapu localiza-se no sudoeste paraense, microrregido de
Altamira. De acordo com dados do censo (IBGE, 2010) sua populagio ¢ de 20.543,
sendo que 9.833, cerca de 47,83 % vivem na cidade e 10.710(52,13%) no meio rural.
O municipio surgiu em 1972, como resultado da constru¢io da rodovia Transama-
zonica - BR 230, tendo sua colonizacao realizada pelo Incra, consolidada apenas na
faixa da rodovia, com familias nordestinas que desenvolveram como sua principal
atividade econdmica o monocultivo da cultura de subsisténcia, usando o tradicional
e conhecido método de corte e queima da floresta.

Guzzo (2009) faz uma apresentacao bem detalhada de como se deu o de-
senvolvimento da regido de Anapu. Para a autora, enquanto as familias viviam com
pouco ou sem recurso por parte dos governos, o Incra:

alienava com contratos grandes 4reas de florestas, em lotes de 3.000
hectares para fazendeiros das regides sul e sudeste, com o objetivo
de transformé-los em lotes produtivos com a implantagio de pasta-
gens. A maioria destes fazendeiros nio cumpriu o referido contrato
passando esses lotes novamente para a tutela do INCRA, que pos-
teriormente foram sendo ocupados espontaneamente por familias
chegadas de virias regioes brasileiras e filhos dos primeiros colonos
da antiga colonizagio (GUZZO 2009, p. 37).

A situagdo agrava-se com a liberacio de linha de crédito agropecudrio libera-
do pela Sudam que atraiu, ainda mais, grandes fazendeiros para a regido destinados
a transformar a regido em um grande polo agropecudrio. De acordo com a autora,
instalaram-se na regiao de Anapu 15 grande serrarias provenientes do sul do Estado
e fixaram-se em busca de florestas para continuarem no ramo, o que foi causa de
conflitos na regiao (GUZZO, 2009).

E evidente a tradicional forma de indugio e intervencio publica de desen-
volvimento na Amazonia, ainda em pleno século XXI, a qual de acordo com Buarque,
Lopes e Rosa (1995) se iniciou, efetivamente, no final do primeiro governo Vargas.

A proposta para criacio de dreas de reservas extrativistas surge exatamente
neste contexto, apresentado aos 6rgaos competentes, pelos movimentos sociais do
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municipio em 1995. Tal proposta tem como objetivo reverter a logica de desen-
volvimento como crescimento econdmico (LOUREIRO; VALLE PEREIRA; PACHECO
JUNIOR, 2014), com a adocio de um modelo que seja capaz de conciliar a atividade
produtiva e o respeito a0 meio ambiente.

Inicialmente incluiriam cerca de 44 lotes e mais de 3.000 hectares de terra
da Unido destinadas a reforma agraria. A proposta ¢ bastante discutida com os 6r-
gaos competentes Incra, Ibama, CNS e CNPT, que decidem por implantar na regiao
um novo modelo de desenvolvimento sustentdvel, o PDS, iniciativa que é de baixo

impacto ambiental, e assim descreve Guzzo:

Esse modelo teria que ser de interesse social e ecoldgico, destinada a
populagio que basearia sua subsisténcia no extrativismo, na agricul-
tura assentamento rural, proposta para a regiao amazonica. Nestas
areas sao assentadas familias beneficiadas pela reforma agraria, que
passam a constar da RB (Relagio de Beneficidrios), e com isto goza-
ram de todos os direitos do uso fruto destas dreas (GUZZO, 2009,
p. 38).

No municipio de Anapu foram criados quatro PDS’s - Projetos de Desen-
volvimento Sustentdveis, por meio da portaria do Incra n° 39 de 13 de novembro
de 2002 e publicado no DOU (Didrio Oficial da Unido) no dia 06 de dezembro do
mesmo ano.

De acordo com esta portaria os PDS’s I e II localizados na gleba Bacaji
foram denominados de PDS Esperanca, com uma drea de 32.955,55 hectares e os
PDS’s III e IV localizados na gleba Belo Monte foram denominados de PDS Virola
Jatobd, com drea de 29.334,66 hectares. Os quatros PDS’s tém capacidade para as-
sentar incialmente 600 familias.

A Figura 1 mostra o mapa dos PDS’s implantados no municipio de Anapu-

Para.
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T

Fonte: CPT Anapu (2012)
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Os PDS’s constituiram uma nova modalidade de assentamento rural. Os
critérios que distinguem o PDS dos demais assentamentos rurais tradicionais é que
estes sio regulados por “conjunto de normas, regras e diretrizes, formada num Pla-
no de Utilizagio — PU” (GUZZO, 2009, p. 38). Esse documento € a carta mdxima que
rege todas as acoes referentes ao desenvolvimento do assentamento modelo PDS.

Uma das liderancas mais atuantes do municipio de Anapu foi a irma Do-
rothy Stang, americana naturalizada brasileira, 73 anos. Trabalhava no Pard desde
1966 e era reconhecida como defensora das causas ambientais, agrarias e de direitos
humanos, que na regido enfrentava a oposi¢ao de fazendeiros e madeireiros.

Ainda hoje, os principais desafios continuam sendo os madeireiros e grilei-
ros invasores das terras que sao do PDS, mas nao tém sido ocupados porque siao da
reserva legal ou porque ainda estio na justica para ser decretada propriedade do
PDS, mesmo assim tem registro ilegal de pessoas na drea.

Outro desafio € a lentidio nos 6rgios do judicirio. Varios lotes foram jul-
gados para reforma agrria, houve emissio de posse, mas a justica ainda nao os
reintegrou, continuando as atividades da pecudria.

A realidade vivenciada nos PDS’s nao é mais critica pela parceira estabele-
cida com alguns 6rgaos publicos, os quais tém contribuido na sua implementacio
tais como: Incra, Ibama, e Instituto Florestal Tropical e Servico Florestal Brasileiro.

De acordo com STTR - Sindicado dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Anapu, a concessio de créditos (apoio fomento, crédito habitacional, Pronaf e
crédito mulher), para os assentados serve de apoio e estimulo para que as familias
possam se fixar e desenvolver suas atividades. Contudo, muitos reclamam em vir-
tude dos valores oferecidos para esse modelo de assentamento ser baixo, quando
comparados aos créditos liberados para outros projetos, a exemplo dos financiados
pela Sudam na regiio de Anapu.

O modelo de desenvolvimento proposto pelo PDS combinado de ativida-
des produtivas aliadas a conservacio dos seus recursos naturais constitui-se um dos
maiores desafios para os assentados. A regido ¢ muito cobicada por madeireiros que
ainda tentam tirar madeira ilegalmente, sendo comum a grilagem.

Observa-se que o desafio do PDS converge com o do século XXI que € exata-
mente conciliar sustentabilidade com desenvolvimento nesta ocasido ji entendido,
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nio somente no sentindo econdmico, mas que seja includente (SACHS, 2004), pelo
de bem-estar do homem e que seja duradouro, sem destruir as caracteristicas natu-
rais (MINICHIELLO; RIBEIRO, 2014).

Os assentados convivem ainda com a resisténcia pela parte de muitos mora-
dores que nao concordam com o modelo do projeto e que sao influenciados pelos
madeireiros a venderem as madeiras que existem em suas terras.

Tal pratica é reforcada pelas ideias de Almeida (2007, p. 129) ao considerar
que o debate em torno do desenvolvimento sustentdvel requer subverter a ordem
estabelecida ao sacudir conceitos e praticas arraigados, que hd muito foram repro-
duzidos e adotados como racional.

A exigéncia dos 6rgaos publicos para concessio de financiamento para os
assentados nos PDS’s € que seja elaborado o PDA, o qual deve ser elaborado pelos
moradores, assessorados por técnicos do Incra. O PDA deve dar maior énfase pos-
sivel a2 questio ambiental, pois na modalidade de PDS este aspecto jamais poderd
ser negligenciado. Todas as etapas devem contar com a participacio dos 6rgaos e
entidades ambientais. Assim, com os trabalhadores organizados e coerentes em suas
propostas, os pequenos agricultores dos PDS’s poderio usufruir dos beneficios dos
diversos tipos de créditos a eles destinados, possibilitando-os um desenvolvimento
como liberdade, o qual de acordo com Sem (2000) s6 poderia ocorrer se fossem
garantidos os seus direitos individuais a todas as pessoas, que efetivariam a sua li-
berdade.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta de criagio dos PDS’s tem como objetivo reverter a ldgica de de-
senvolvimento como crescimento econdmico, com a ado¢io de um modelo que seja
capaz de conciliar a atividade produtiva e o respeito a0 meio ambiente.

Um dos problemas vivenciados pelos assentados no PDS Esperanga diz res-
peito a inseguranca juridica, mencionado como lentidao dos 6rgaos do judicidrio,
uma vez que varios lotes foram julgados para reforma agriria, houve emissio de
posse, mas a justica ainda nao os reintegrou, continuando as atividades da pecudria,
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questio esta que pode causar conflitos na regido.

A criagdo dos PDS Esperanca em Anapu ¢ uma mudanca de pritica, de
paradigma, cujos conflitos nio estdo relacionados apenas com o fator preservacio,
mas com o fim do lucro ficil e abundante que eram obtidos com a exploragio desen-
freada dos recursos naturais por pequenos grupos, isto porque o trabalho no assen-
tamento PDS Esperanga € realizado em harmonia com a natureza e evidentemente a
margem de lucro é baixa em comparagio as atividades predatorias.

No que se refere a questdo que se propos responder: o modelo de assen-
tamento criado denominado de Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS), no
municipio de Anapu, Estado do Pard, tem combinado desenvolvimento de atividades
produtivas aliadas a conservagio dos seus recursos naturais?

O PDS constitui sem ddvida uma alternativa ao desenvolvimento econdmico
sustentdvel na Amazonia, no entanto por se tratar de uma ruptura com préticas hd
muito justificadas como racionais, as transformagoes demandario certo tempo para
serem incorporadas no cotidiano dos agricultores, especialmente os mais resisten-
tes. Outro aspecto que serd de fundamental importancia é o apoio do Estado por
meio de financiamento e qualificacio técnica a fim de preparem a comunidade para
este novo tempo.
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