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RESUMO: O artigo demonstra que uma das mais promissoras tendéncias nos
estudos de direito civil aponta para a necessidade de se ter a pessoa como funda-
mento das relages civis, perdendo o patrimdnio a primazia que sempre desfrutou
nas grandes codificagbes. A Constituicdo de 1988 é um marco importante da
concepcdo repersonalizante do direito, por reconhecer atutelajuridicados direi-
tos da personalidade e dos danos morais. No artigo 225 da CF/88 garante-se a
responsabilizacdo dos infratores por reparar danos causados a coletividade em
decorréncia da degradacdo do meio ambiente e dos desastres e tragédias ocorri-

* Mestranda em Ciéncias Juridicas — Centro Universitario de Maringd — CESUMAR, Bacharel em
Direito e Pedagoga, Professora da Faculdade Vizinhanga Vale do Iguagu — VIZIVALI, Dois Vizinhos
— PR. Correio eletronico: mzrotta@yahoo.com.br.

** Biologo, Historiador, Doutor em Processos Biotecnolégicos, Professor e pesquisador da
universidade paranaense — UNIPAR, Campus de Francisco Beltrdo — PR. Correio eletronico:
sideney @unipar.br.

“* Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo —
PUC/SP, Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela Universidade Estadual de Londrina — UEL/
PR, Professor Adjunto no Curso de Direito da Universidade Estadual de Maringé e, também, do
Curso de Mestrado desta mesma Universidade e do CESUMAR.



340 Revista Juridica Cesumar, v. 6, n. 1, p. 339-374, 2006

dos com anatureza, ante aimprovavel expectativade vidaviavel no futuro decor-
rente daperda da biodiversidade, pois o bem-estar e a perspectivade qualidade de
vida, no mundo atua e no futuro, estdo cada vez mais ameagados. E no campo
moral que o0 homem realizaamaior constru¢ao no curso da sua existéncia, quan-
do lega as geragdes vindouras os valores que compdem as razdes do agir huma-
no. No que concerne ao meio ambiente, o direito é social, pois o maior interessa-
do na mantenca das situacOes € a sociedade. Todos possuem interesse no Uso e
gozo dos bens davida, que sdo imprescindiveisarealizacdo integral do ser huma-
no.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente; dano moral; direito dapersonalidade; res-
ponsabilidade civil.

ON THE RELATIVITY OF THE JUDGED CASES
MATERIAL IN ACTIONS OF PATERNITY
INVESTIGATION

ABSTRACT: This paper demonstrate that one of the most promising trends in
the study of civil rights points to the need of having the person as the basis for
civil relations, with the patrimony losing its primacy that it had alwaysenjoyedin
the big codifications. The constitution of 1988 is an important landmark in the re-
personalization conception of rights, dueto itsrecognition thejuridical protection
of personality rights and moral damage. Inthe article 225 of cf/88 it is guaranteed
the liability of lawbreakers to repair damages caused to the collectivity as a
consequence of environmental degradation and thetragediesand disasters occurred
with nature, in face of the unlike viable life expectancy in the future due to the
loss of biodiversity, sincewell-being and the perspective of quality of life nowadays
and in the future are increasingly threatened. It is in the moral area that human
beings undertake the greatest constructionsin the course of their existence, leaving
to the next generations the values that compose the reasons for human behavior.
Concerning the environment, the rights are social, since the greatest interested in
the maintenance of situationsis society itself. Everyone hastheinterest in the use
and enjoyment of life's assets, which are essential for human beings complete
realization.

KEYWORDS: Environment; moral damage; personality rights; civil liability.
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LA TUTELA JURIDICA DEL AMBIENTE Y EL
DANO MORAL AMBIENTAL COMO
PRESUPUESTO DE GARANTIA DE LA
PROTECCION DE LA PERSONALIDAD

RESUMEN: El articulo demuestra que una de las mas promisoras tendencias en
los estudios del Derecho Civil, sefidla para la necesidad de tenerse la persona
como fundamiento de las relaciones civiles, perdiendo el patrimonio la primicia
gue siempre hadisfrutado en las grandes codificaciones. La Constitucion de 1988
de la concepcion repersonalizante del derecho, por reconocer la tutela juridica
delos derechos delapersonalidad y delos dafios morales. El €l articulo 225 dela
cf/88 se garante laresponsabilizacion de losinfractores areparar dafios causados
ala colectividad en decurrencia de la degradacion del medio ambiente 'y de los
desastresy tragedias ocurridas a la naturaleza, delante de laimprobabl e expecta-
tivade cualidad de vida, en el mundo actual y en €l venidero, estén cadavez més
amenazados. En el campo moral en que el hombre realizala mayor construccién
en el curso de su existencia, cuando concierne a las generaciones futuras €l
legado de los valores que componen las razones de las reacciones humanas.
Todos poseen interés en el uso y gozo de los bienes de la vida, que son
imprecindiblesalarealizacion integral del ser humano.

PALABRASCLAVE: Medio ambiente; dafio moral; derecho de lapersonalidad;
responsabilaidad.

1. INTRODUCAO

O meio ambiente comegou a ser tutelado, no Brasil, na década de 1980, por
ocasi 80 dapublicacdo dasleisn.©6.938/87 en.° 7.347/85. A primeira, maisimportan-
te para o presente estudo, apresenta as bases paraa protegdo ambiental, conceituando
as expressdes:. meio ambiente, poluidor, poluicdo e recursos naturais.

O dano ambiental é ateméticaforte desta exposi¢éo, e ocupa o lugar de noti-
cia assidua em todos os pontos do mundo. Enquanto os seres humanos estao
preocupados com o desenvol vimento econdmico e individual de seus respectivos
paises, a degradacdo ambiental produz efeitos que ndo podem ser incontrolados
pelo homem.

O objetivo desta exposicédo é chamar a atencdo dos profissionais do direito
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para o direito coletivo do meio ambiente. Trata-se de um direito que pertence
atodos e ao mesmo tempo a cada um, poistodostém o direito de viver num meio
circundante ecol ogicamente equilibrado, um habitat que ainda seja natural e que
fornega a0 homem a melhor qualidade de vida possivel. Mas é impossivel tal
ambiente, se ndo reinar na consciéncia mundial a preservacdo e a reparacéo do
meio ambiente natural eartificial.

O direito aum meio ambiente sadio, no Brasil, esta consagrado na Constitui-
¢do Cidada de 1988, que no seu artigo 225 garante aresponsabilizagado dos infra-
tores em reparar 0s danos causados (8 3°, art. 225, CF/88).

Para tanto, é necesséario entender os conceitos relacionados ao instituto da
responsabilidade, principal mente aresponsabilidade civil, ja que € elaquem asse-
gura o restabel ecimento do estado anterior ao dano material, ou entéo, a repara-
¢a0 pecuniéria satisfatéria ao dano causado, consistente na perda de valores pela
coletividade.

O dano ambiental é abordado quanto ao aspecto daresponsabilidade civil que
este pode gerar aos seus causadores. As espécies de reparagdo e o dano moral
ambiental também sfo explorados.

2. ASPECTOS JURIDICOS DA DEFESA DO MEIO AMBIENTE
CODIGO CIVIL CONSTITUICAO FEDERAL E MEIO AMBIEN-
TE

Uma das mais promissoras tendéncias nos estudos de direito civil aponta para
anecessidade de se ter a pessoa como fundamento das relagdes civis, perdendo o
patriménio a primazia que sempre desfrutou nas grandes codificagdes. Assim, 0
patrimonio ou 0s bens econdmicos assumem o papel de elemento complementar
dos suportes féticos previstos nas normas juridicas. Nesse sentido, Pontes de
Miranda ressaltou que “no suporte fético de qualquer fato juridico, de que surge
direito, ha, necessariamente, alguma pessoa, como elemento do suporte”.! Com
efeito, até os fatos naturais somente interessam ao direito se ha uma pessoa por
eles afetada.

A Constituicéo de 1988 € um marco importante da concepcao repersonalizante
do Direito, inclusive por reconhecer expressamente a tutela juridica dos direitos
de personalidade e dos danos morais, pois ambos os institutos voltam-se a tutelar
objetos que sdo exclusivamente interiores a personalidade, sem condiciona-los a
expressao econdmica.

PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de Direito Privado. Tomo 7. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1971.
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A indenizacdo compensatdria resultante da configuracdo dos danos morais
ndo deve levar ao entendimento de ser aviolagdo dos direitos da personalidade o
objeto exclusivo datutelajuridica, pois esta se da-, primacialmente, no exercicio
cotidiano desses direitos. Tem-se deplorado, conforme Tepedino, “a excessiva
preocupacdo dos juristas com os ‘ momentos patoldgicos da protecdo da perso-
nalidade, resultantes em danos morais, em detrimento de seu exercicio, o que
revelaresiduo datradicéo patrimonialista’.?

Pensar em protegdo do meio ambiente é umaclaraopgdo pela continuidade da
sociedade. A natureza possui ha percepcado humana de duplo sentido, seja como
fonte de sua producéo econdmica, seja como fator de bem-estar socia. A relagdo
do homem com o meio ambiente € imprescindivel para sua existéncia material e
psicolégica. Ao enfatizarmos a natureza como objeto de apropriacdo humana,
pelo fato de nossa espécie possuir uma vontade incomensurdvel de expanséo de
suas atividades, encontramos limitagdes dentro do universo ja explorado.

O Direito Ambiental, em sua esséncia, é reformador, modificador, e tem entre
seus objetivos principais o redimensionamento dos conceitos sobre a convivén-
cia das atividades sociais, ao atingir toda a organizag&o da sociedade atual, que,
por sua trgjetdria, levou a ameaga que presenciamos a existéncia humana, pela
atividade desenvolvidapelo proprio homem.

A Constituicéo Federa reflete o conjunto de normas fundamentai s de organi-
zac&0 e desenvolvimento de uma sociedade. Os valores proclamados por ela séo
exatamente os valores pelos quais se orientam os atos do Estado e da sociedade
gue esta organiza. A atual preocupacdo com 0 meio ambiente tem levado vérios
paises aintroduzirem de modo mais efetivo a protecéo ambiental em suaslegisla
¢Oes. As nossas constitui¢cdes anteriores ndo se preocuparam com a protegdo do
meio ambiente de forma especifica e global, como ocorre na atualidade.

Para alguns autores, a Constituicdo Federal de 1988 é tida como um marco
histérico, pois, ao destinar um capitulo especial a protegdo ambiental e ao adotar
uma tendéncia contemporanea de preocupacdo com os interesses difusos, e em
especial com 0 meio ambiente, consagrou a protecdo administrativa, legislativae
judicial dos interesses difusos, como o direito ao ambiente saudavel. Em sua
ampla protecdo, a Constituicdo Federal prevé diversas regras, que podem ser
divididas em quatro grandes grupos, segundo Alexandre de Moraes:

Regras de garantia: qualquer cidaddo é parte legitima para a propositura
da a¢do popular, visando anulagdo de ato lesivo ao meio ambiente (CF/88,
art. 5.5 inc. LXXXIII); Regras de competéncia: a CF determina ser de

°TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
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competéncia administrativa comum da Uni&o, dos Estados , do Distrito
Federal e dos Municipios (CF, art. 23) proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos (inciso I11); bem
como proteger 0 meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de suas
formas (inciso V1); preservar as florestas, afaunae aflora(inciso VII). Além
disso, existe a previsdo de competéncia legislativa concorrente entre Uni&o,
Estados e Distrito Federal (CF, art. 240 ) para protegdo das florestas, caga,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluigdo (inciso VI);
protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico
(inciso VI11); responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético histérico, turistico e paisagistico
(inciso VI1I). Igualmente, o Ministério Pdblico tem como fung&o institucional
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, inclusive para a protecdo
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CTF, art. 129,
I11); Regras Gerais. estabelece difusamente diversas regras relacionadas a
preservacdo ao meio ambiente (CF, arts. 170, VI; 173, §5.%, 174, 8§ 3.9, 186, I1;
200, VIII; 216, V; 231, § 1.9). Regras especificas: que se encontram no
capitulo destinado a0 meio ambiente. Art. 225.2

A Constituicdo Federal estabel ece também normas obrigatérias de atuagéo da
Administrativa Plblica e de particulares, pois sempre que as condutas e ativida-
des forem consideradas lesivas ao meio ambiente, sujeitardo os infratores, sejam
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independente-
mente da obrigacao de reparar os danos causados.

A Administracdo Publicaé solidariamente responsavel pelos danosambientais
advindos de atividades praticadas por particulares que estejam sujeitas afiscaliza-
¢ao, vigilancia e controle do Poder PUblico. Observa-se também que o dano eco-
|6gico acarreta a responsabilidade solidaria a Administragdo, de acordo com as
vérias formas pelas quais ocorrer o dano.

No caso de responsabilidade solidaria da Administracéo, tendo o particular
poluido ou depredado o meio ambiente de maneira clandestina, sem haver culpa
grave (por omissdo) do Poder Plblico, este ndo responderd, como também néo
respondera quando ocorrer acidente ecol 6gico independente do comportamento
comissivo ou omissivo da Administracdo. O pardgrafo 3°. do art. 225 da Consti-
tuicdo Federal estabelece a obrigacéo do poluidor de reparar 0os danos causados.

SMORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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Esta reparacdo tem o sentido comum de recompor, restaurar, fazer tornar ao
estado anterior. No sentido juridico, compreende, igualmente, indenizagéo, com-
pensagao pecunidria pelo dano provocado.

3. DIMENSOES CONSTITUCIONAIS E CIVIS DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE

Os direitos da personalidade sdo pluridiscilinares. N&o se pode dizer, no esta-
gio atual, que eles se situem, com exclusividade, no direito civil, no direito cons-
titucional ou nafilosofia do direito. Suainser¢éo na Constituicdo deu-lhes mais
visibilidade, mas ndo os subsumiu inteiramente nos direitos fundamentais. Do
mesmo modo, a destinagdo de capitulo préprio no novo Cadigo Civil brasileiro,
intitulado ‘ Dos Direitos da Personalidade’, ndo os faz apenas matéria de direito
civil. O estudo unitério da matéria, em suas dimensdes constitucionais e civis,
tem sido mais bem sistematizado no direito civil constitucional, apto a harmoni-
zar essas dimensdes de modo integrado.

No peculiar modo de analisar o fendbmeno de Pontes de Miranda, o autor diz
gue os direitos da personalidade sdo “ubicuos’, pois “ndo se pode dizer que
nascem no direito civil, e dai se exporta aos outros ramos do sistema juridico,
aos outros sistemas juridicos e ao sistema juridico supra-estatal; nasce, simulta-
neamente, em todos” .*

A pluridisciplinaridade permite rica abordagem damatéria, a depender do angulo
da andlise. Na perspectiva do direito congtitucional, sBo espécies do género direitos
fundamentais e assim sdo tratados pelos publicistas. Na perspectiva do direito civil,
congtituem o conjunto de direitos inatos da pessoa, notadamente da pessoa humana,
gue prevalecem sobre todos os demais direitos subjetivos privados.

Os direitos fundamentais séo atual mente concebidos como os direitos huma-
nos positivados nas constituicdes, explicita ou implicitamente, ndo apenas o0s
direitos de liberdade, de primeira geracéo, mas todos os que foram agregados
como imprescindiveis a realizagdo da dignidade humana. Os direitos fundamen-
tais costumam ser classificados em geragdes, na medida em que historicamente
foram ocorrendo. Norberto Bobbio entende ser possivel identificar quatro gera-
¢0es, nos dois Ultimos sécul os de experiéncias e vicissitudes, no Mundo Ociden-
tal: osdireitos de liberdade, os direitos politicos, os direitos sociais e econdmicos
eanovageracdo de direitos, relativos “aintegridade do préprio patriménio gené-

tico, que vai muito além do tradicional direito aintegridade fisica” .> As geracfes

“PONTES MIRANDA, Francisco. op. cit., p. 13.
SBOBBIO, Norberto. O tempo da Memodria, De senectude e outros escritos autobiogr &ficos.
Traducdo de Daniela Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 1997.



346 Revista Juridica Cesumar, v. 6, n. 1, p. 339-374, 2006

ndo substituiram as antecedentes, mas se conjugaram em ciclos de expansao.
Desse modo, perpassam as ordens constitucionais.

Os direitos da personalidade ndo se confundem com os direitos fundamentais,
nem, inclusive, com os de primeira geragdo, maxime os que configuram garanti-
as aos individuos em face do Estado, pois sd0 externos a pessoa, ndo sdo inatos.
Do mesmo modo, o carater de exterioridade esta presente nos direitos fundamen-
tais de segunda e de terceira geracdes. Todavia, os direitos de quarta geragéo,
referidos por Bobbio, apresentam pertinéncia com os direitos da personalidade,
pois a integridade genética € direito inato a pessoa humana, ndo podendo ser
substancialmente modificada.

Na perspectiva do direito civil constitucional, as normas constitucionais, se-
jam elas principios ou regras, sdo hierarquicamente superiores, ou sgja: @) as
normas de direito civil ndo podem ser com elas incompativeis, sob pena de
inconstitucionalidade; b) as normas constitucionais determinam o contetido das
normas de direito civil, no plano dainterpretagdo. Assim, devem ser extraidos da
Constituicéo os fundamentos de qual quer andlise.

4. RESPONSABILIDADE CIVIL NO DIREITO BRASILEIRO
4.1. CONCEITO DE RESPONSABILIDADE

A palavraresponsabilidade, cuja origem é o verbo respondere, contém araiz
latina spondeo e significa a obrigacdo que alguém tem de arcar com as consequ-
énciasjuridicas de sua atividade. E o dever que tem a pessoa de prestar contas de
seus atos, ou sgja, tornar-se garantidor de alguma coisa. 1sso significa que a
responsabilidade ndo é fendbmeno exclusivo davidajuridica, antes se ligaatodos
osdominios davidasocial, representando o termo complementar de nogéo prévia
mais profunda, qual sgja, a de dever, de obrigacao.

Toda manifestacdo da atividade humanatraz em si 0 problema de responsabi-
lidade, e talvez seja essa amaior dificuldade enfrentada pel os doutrinadores que
tentam conceitua-la.

A responsabilidade pode adquirir um significado socioldgico, no qual ganha
aspecto de realidade social, pois decorre de fatos sociais, € fato social. Segundo
Pontes de Miranda,

Os julgamentos de responsabilidade sdo reflexos individuais, psicol 6gi-
cos, do fato exterior social, objetivo, que é arelagio de responsabilidade. Ja
sob o ponto de vista juridico, a idéia de responsabilidade adota um sentido
obrigacional: é a obrigacdo que tem o autor de um ato ilicito de indenizar a



Rotta; Onofre e Ruiz- A Tutela Juridica do Ambiente... 347

vitima pelos prejuizos a ela causados.®

Para alguns juristas, como Serpa Lopes, “0 vocabulo responsabilidade pro-
vém de ‘respondere’, que quer dizer aproximadamente, o ter alguém se constitu-
ido garantidor de algo. Entdo, responsabilidade significagarantiaou segurancade
restituicdo ou compensagao”.’

Interessante se mostra a definicdo de Lopes,para a responsabilidade: “é a
obrigagcdo de reparar 0 dano resultante de um ato de que se é autor direto ou
indireto” .8

Ainda mais profundamente o conceitua Lopes, quando diz: “é a obrigagdo
imposta pelalei as pessoas no sentido de responder pel os seus atos, isto €, supor-
tar, em certas condicOes, as consequiéncias prejudiciais destes’.®

Prossegue o0 autor Caio Mério da Silva Pereira,

O conceito de responsabilidade civil ndo assume nenhum compromisso
com as correntes de teoria subjetiva da culpa ou teoria objetiva de respon-
sabilidade sem culpa. Uma nog&o abrangente ndo deve permanecer ilimita-
da. No desenvolvimento da matéria relativa a responsabilidade civil, ndo ha
motivo para que um conceito exclua qualquer delas.’®

A ordem juridicaimpde atodos o dever de obediénciaaos seusimperativos. A
questdo da responsabilidade surge, portanto, quando h& violagdo da norma ou
obrigacdo diante da qual se encontra o agente.

Dai porque, com toda a propriedade, afirma Valler:

A responsabilidade € a situagdo de quem, tendo violado uma norma qual-
quer, se vé exposto as conseqiiéncias desagradaveis decorrentes dessa
violag&o, traduzidas em medidas que a autoridade encarregada de velar
pela observagdo do preceito Ihe imponha, providéncias essas que podem,
ou ndo estar previstas.!

8 MIRANDA, Pontes apud DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 10. ed. Forense,
Rio de Janeiro: 1997. v. | e ll.

"LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos S.
A., 1962. v. V.

8 LOPES, Miguel Maria de Serpa. op. cit. p. 187

° ldem. Ibidem

10 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

U VALLER, Wladimir. A reparacdo do dano moral no direito brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: E.
V. Editora, 1996.
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Jalrineu Antonio Pedrotti, ao referir-se aresponsabilidade civil, afirma: “ Res-
ponsabilidade civil, de forma bem simples, pode ser definida como sendo a obri-
gacdo de reparar ao dano causado a outrem”.*? O dever de reparagédo tem funda-
mento na culpa ou no risco decorrente do ato ilicito do agente.

4.2. A RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil consiste naobrigacéo do agente causador do dano em
reparar 0 prejuizo causado a outrem, por ato préprio ou de alguém que dele
dependa. Assim, aresponsabilidade civil pode ser conceituada como a obrigagéo
de fazer ou ndo fazer, ou ainda pelo pagamento de condenagdo em dinheiro.

De acordo com 0 exposto, a nogdo de responsabilidade, no campo juridico,
amolda-se ao conceito genérico de obrigacdo, o direito de que é titular o credor
em face do dever, tendo por objeto determinada prestagdo. No caso, assume a
vitima de um ato ilicito a posi¢éo de credora, podendo, entdo, exigir do autor
determinada prestacdo, cujo contelido consiste na reparagdo dos danos causados.

Quando se aplicaessaidéiaaresponsabilizacdo civil, quem deve é o devedor
e quem responde pelo déhito ou pelareparacdo do dano é o seu patrimdnio. Dessa
forma, o autor de um ato (civil) ilicito tem o dever de reparagéo patrimonial, mas
nunca respondera com sua prisdo pelo débito, até porque tal hipétese ndo esta
prevista nas hipo6teses constitucionais de prisdo civil do artigo 5°, inciso LVIII:
obrigacéo alimenticiaedepositarioinfiel.

S0 a pessoa capaz, ou segja, dotada de capacidade plena, tem responsabilidade
propria. Quando o ente ndo possuir capacidade plena para 0 exercicio de seus
direitos, quem responde por seus atos civis € 0 seu responsavel. No caso das
pessoasjuridicas, essas sao plenamente responsaveis pel os atos de emissdo volitiva
dacoletividade representada. As sociedades, pessoas juridicas de direito privado,
podem ser sociedades de fato ou irregulares, caso em que ndo possuem registro
de seu contrato social ha junta comercial competente. Essas sociedades ndo pos-
suem personalidade juridica, portanto ndo ha autonomia patrimonia em relagéo
aos sOcios, e a responsabilidade da sociedade € solidaria a desses.

E possivel caracterizar a responsabilidade como a repercussio obrigacional
da atividade humana, sendo que todo ente capaz de adquirir direitos e exercé-los
por si mesmo diretamente, respondera pelos danos causados por meio de sua
atuacdo no mundo juridico. Assim, aresponsabilidade pode ser civil ou penal.

Segundo Dias,

12 PEDROTTI, Irineu Anténio. Responsabilidade Civil. S&o Paulo: Universitaria de direito,
1995.
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A real distingdo entre a responsabilidade pena e a responsabilidade civil
esta na diferenca do direito penal e do direito civil. Na responsabilidade
civil ndo se busca a perturbagéo a paz social causada pelo dano ao particu-
lar. Também ndo importa se a pessoa obrigada a reparagdo de um prejuizo
seja, ou ndo, moralmente responsavel. Aquele a quem sua consciéncia
nada reprova pode ser declarado civilmente responsavel.®

Porém, ndo é esta a posi¢do mais adotada na doutrina brasileira. Diz Dias:

Reafirmamos, pois, que € quase 0 mesmo, o fundamento da responsabilida-
de civil e da responsabilidade pend. (...) Tratando-se de pena, atende-se ao
principio nulla poena sine lege,'* diante do qual sb exsurge a responsabili-
dade pena em sendo violado a norma compendiada na lei; enquanto que a
responsabilidade civil emerge do simples fato do prejuizo, que viola tam-
bém o equilibrio social, mas que ndo exige as mesmas medidas no sentido
de restabelecé-lo, mesmo porque outra € a forma de consegui-lo.%®

Tanto a responsabilidade a civil como a penal advém do ato ilicito, portanto,
ambas possuem o mesmo fato gerador, ou seja, 0 comportamento humano. En-
guanto o Direito Penal da atengdo ao agente Criminoso e sua repercussao no
contexto social, o Direito Civil priorizaavitima, afim de restaurar-lhe o prejuizo
causado pelaviolagdo de seu direito. Do ponto de vista sociol 4gico, aresponsabi-
lidade penal visa exclusivamente a paz social, e a responsabilidade civil busca
impor a determinada pessoa a obrigac&o de indenizar o dano causado a outrem,
tendo como finalidade precipua o restabel ecimento da situacéo anterior.

E comum o desencadeamento das duas responsabilidades pela mesma condu-
ta do agente; simultaneamente o Estado aplica san¢éo penal e autorizaavitimaa
postular a reparac@o dos danos sofridos. Os crimes ambientais s8o um exemplo
de ato ilicito que gera a responsabilizacdo penal e também a civil, conforme se
podeinferir do artigo 3° da Lei n® 9.605/98.16

Outra diferenca marcante entre as responsabilidades penal e civil € demons-
trada pela asercéo de Lopes:

13 DIAS, José de Aguiar. op. cit. p. 7.

14 Expressdo latina que significa literalmente: “néo ha pena sem lei anterior que a defina’.

15 DIAS, José de Aguiar. op. cit. p. 8-9.

16 ei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, artigo 3°: “As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente, conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragéo segja
cometida por decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade” (grifo meu).
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No ilicito penal, a pena é cominada em proporcéo a gravidade do crime,
tomando-se em linha de conta a personalidade do delinquente, seus ante-
cedentes, etc., ao passo que, no ilicito civil, nenhuma influéncia o grau da
culpa exerce no montante da indenizagéo a ser paga, cuja reaizacdo se
efetua na propor¢do do dano causado.t’

Diante da possibilidade de coincidéncia daresponsabilidade civil e penal pelo
mesmo ilicito, pode haver também a interferéncia de uma jurisdi¢do na outra,
normalmente, a penal nacivil.

A responsabilidade civil sera aplicavel sempre que alguém cause dano a ou-
trem. Cumpre esclarecer que ndo had como fugir a responsabilidade em reparar os
danos. Sera demonstrado, também, que existem duas teorias da responsabilidade
civil: a objetiva, que é a responsabilidade independente de culpa, e a subjetiva,
gue, para ser adotada, seraimprescindivel que fique demonstradaa culpaou dolo
do causador do prejuizo.

A responsabilidade civil, segundo Ulderico Pires dos Santos, preconiza: “néo
importa que ela tenha origem no estado patol gico dos individuos em fungdo de
suas personalidades confusas, ou no principio do livre-arbitrio ou ainda em qual-
guer doutrina’.®

O doutrinador a enfoca como

O dever que todos os individuos tém de ndo praticarem certos atos nocivos,
danosos ou prejudiciais a outrem, dos quais resulte ou possa resultar-lhe
prejuizo, pois, a0 nosso ver a melhor definicdo da responsabilidade € a que
concebe violar o direito alheio, sgja por acdo ou omissdo voluntaria, negligén-
cia ou imprudéncia, isto €, sgja através de que procedimento for.*°

Conforme afirma o autor,

A concepcdo de responsabilidade se biparte em material e moral, ou sgja
em objetiva e subjetiva. A primeira é aferida através da lesdo causada ao
patrimonio corpéreo do individuo; a segunda é cotejada em funcdo da
ofensa ao que o ofendido tem no seu interior, pois diz respeito a esséncia
imaterial do ser humano e é, por isso corporea.’

7 L OPES, Miguel Maria de Serpa. op. cit. p. 191.

18 SANTOS, Ulderico Pires dos. A responsabilidade civil na doutrina e na jurisprudéncia.
Rio de Janeiro: Forense, 1984.

19 SANTOS, Ulderico Pires dos. op. cit. p. 34.

2 |dem. p. 35.



Rotta; Onofre e Ruiz- A Tutela Juridica do Ambiente... 351

Acentua, ainda, o autor:

Como ambas inquietam, transformam e desassossegam a propria ordem
social, pois quebram a tranqliilidade e a harmonia que devem presidir os
atos humanos em submissdo as leis, também as lesbes provenientes do
dano moral se sujeitam a reparacdo.®

Jana Gtica de Pereira, apos discorrer sobre inlmeras teorias da responsabili-
dade civil, observa:

Enquanto a obrigacdo de reparar 0 mal permanece meramente abstrata ou
tedrica, ndo interessa a moral. Mas, quando se tem em vista a efetiva repa-
racdo do dano, torna-a direito a seu cuidado, e constréi a teoria da respon-
sabilidade moral, dentro da teoria subjetiva. Uma vez desprendida uma da
outra é que o 6bice cresce, para encarar a sua teoria de um modo mais
geral .

Em rigor, preconizaque el as se completam e teréo de conviver umaao lado da
outra, visando ao mesmo objetivo, que é a reparacdo do dano.

Importante salientar que o artigo 186 do novo Cédigo Civil foi maisabrangente
e especifico quanto aviolagdo do direito, poissereferea“...violar direito e causar
dano a outrem”.

O fundamento esté na razéo da obrigacdo de recompor o patrimdnio diminu-
ido com a lesdo a direito subjetivo. Por seu lado, o ato ilicito por ser definido
como todo ato que possa produzir lesdo a um bem juridico. Logo, o ato ilicito
pressupde uma lesdo de direitos personalissimos ou reais, ou a violagdo de pre-
ceitos legais de tutela de interesses privados, e 0 dano é alesdo a qualquer bem
juridico.

Assim, se ocorre lesdo ao direito subjetivo, configura-se 0 dano e surge para
guem foi lesado o direito de exigir indenizac&o correspondente a reconstituicéo,
se possivel, do “statu quo ante”.

A violagdo ao direito pode ocasionar dano individual ou coletivo, edelaresulta
a obrigagéo de reparacdo dos danos, sendo caso de responsabilidade civil de
natureza privada. Ressalte-se que o0 ato ilicito pode ser causado tanto por acéo
COMO por omissao.

Seaagdo ou omissao for voluntéria, intencional, o atoilicito praticado é doloso
€, seaagado ou omissdo for involuntéria, mas o dano ocorre, o atoilicito € cul poso.

2 |dem. Ibidem.
2 PEREIRA, Caio Mario da Silva. op. cit. p.43
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Com relagdo aos contratos, se ocorrer o seu descumprimento, a culpa é
contratual; por outro lado, se houver dano e ndo houver acordo de vontades, a
culpa é extracontratual ou aquiliana.

A culpa é uma conduta - positiva ou negativa - segundo a qual alguém nao
guer que o dano aconteca, mas ele ocorre pela falta de previsdo daquilo que é
perfeitamente previsivel. Por derradeiro, o autor afirma, também, que o0 ato culposo
€ o praticado por negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Valler enuncia que a ordem juridica e o equilibrio da sociedade muitas vezes
sdo turbulentos, por causa da conduta humana, que ora atinge a sociedade, orao
individuo e, as vezes, a ambos. Tem-se, dai, a reagdo social contra tais fatos
ameagadores da ordem estabel ecida, aduzindo que “fere 0 seu autor, com o pro-
posito de impedir que volte a afetar o equilibrio socia e evitar que outros sejam
levadosaimitélos’ .22 Em seguida, aduz que“ A Responsabilidade Civil, queinva-
diu todos os dominios da ciéncia juridica, conquistou o lugar privilegiado de
‘centro do direito’, relacionando-se com familia, bens, situagdes, sendo comum
atodas as ingtituicdes’ .24

Naverdade, no Brasil elatrilhaum caminho cadavez maislargo. Asobrasde
doutrinadores se avolumam, as discussdes crescem, a jurisprudéncia se enrique-
ce a cada ponto examinado, tendendo, inexoravelmente, a abrangéncia de uma
parcelaimportante do direito.

Na mesma obra de Wladimir Valler, o autor refere que

No Cadigo Civil italiano, o principio dominante é o de que todo fato doloso
ou culposo, que ocasione a outrem um prejuizo injusto, obriga ao que o
perpetrou a ressarcir o dano (art. 2043) abrindo uma excegéo no caso de
legitima defesa (art. 2044). Continuando, o autor acima citado discorre que
0 Cadigo Civil aleméo proclamou o principio da responsabilidade civil por
culpa (art. 823), embora admita algumas excegdes, como no caso da respon-
sabilidade do possuidor de animais (art. 833), além de inlmeras |eis especi-
ais sobre transportes carris, veiculos a motor, etc. Ato continuo o referido
autor discorre, também, que no Caodigo Civil suico, o principio fundamental
€ 0 da culpa (art. 41), que pode ser querida (dolo), ou causada por negligén-
cia (culpa), cuja garantia influi no quantum da indenizacgdo (art. 43).%

Em nosso pais a responsabilidade civil teve uma evolug&o histérica, umavez
gue no Brasil colonial vigoraram as Ordenacfes do Reino, que confundiam are-

ZVALLER, Wladimir. op. cit., p. 75.
2 VALLER, Wladimir. Idem. ibidem.
% VALLER, Wladimir. op. cit. p. 79.
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paracdo, a pena e amulta.
4.3 TEORIAS DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Duas s&o as teorias da responsabilidade civil: a Teoria Objetiva ou do risco
integral e a Teoria Subjetiva, esta escudada na existéncia de culpa.

A Teoria Objetiva ou de Risco Administrativo nasceu com a Constituicdo de
1946, e foi consagrada também na Magna Carta de 1967, em seu artigo 105, e
pela Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969, em seu artigo 107.%
Ja o pardgrafo 6°, do inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988
manteve aresponsabilidade objetiva, ao estabel ecer que?” o Estado responde, mes-
mo sem culpa. A acdo deve ser proposta somente contra o Estado, sendo inad-
missivel a propositura da agdo contra o agente e contra o Estado ao mesmo
tempo. Contudo, o Estado pode agir em regresso contra o responsavel, quando
houver dolo ou culpa.

Na Teoria Subjetiva, o foco centra-se no causador do dano, direcionando-se a
obrigagdo, imposta por lei, de reparar 0s prejuizos causados a outrem, por fato
proprio ou fato de pessoas ou coisas que estejam sob sua dependéncia.

Pela teoria classica, também chamada Teoria Subjetiva, para se estabelecer a
responsabilidade civil de alguém pela indenizag&o do dano causado a outrem, é
indispensavel examinar sua conduta, que somente gera obrigacdo de indenizar se
for contréaria ao direito. A obrigacdo de reparar o dano resulta da existéncia de
dolo ou culpano ato do agente. Sem culpa, direita ou indireta, real ou presumida,
néo haresponsabilidade civil.

Pela Teoria Subjetiva, adotada pelo nosso coédigo, para se estabelecer a res-
ponsabilidade civil de alguém pelaindeniza¢do do dano causado aoutrem €indis-
penséavel examinar aconduta do agente, que somente gera obrigacdo de indenizar
se for contréria ao direito.

Para 0 agente responder civilmente pelo dano, éindispensavel que ele tenhaa
capacitas delictorum. E preciso, portanto, que o autor sgja imputével, ou seja,
possa sofrer penalidade.

A responsabilidade civil esta calcadanos artigos 186, 187, 927 a 954% do No-

%"As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado, prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’.

27As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado, prestadoras de servigos publicos,
responnderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

ZArt. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria negligencia o imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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vo Cddigo Civil brasileiro, e no campo da Constituicdo Federal de 1988,
encontramo-|A dispostA no artigo 5°,? inciso X, eartigo 37,% X X|, paragrafo 6°,
este Ultimo daresponsabilidade civil objetiva.

Parao temaque oraé apresentado, ou sgja, aresponsabilidade civil peareparacdo
do dano moral ambiental, serd preciso analisar se a conduta do agente que causa o
dano seraenquadrada como responsabilidade civil subjetivaou objetiva, tendo-seem
conta que alegidacdo vigente, em termos de dano ambiental, adota aresponsabilida-
decivil objetiva; ou sgja, aresponsabilidade existe independentemente de cul pa, bas-
tando, para comprovacdo do dever dereparar o dano, que estejam presentes duas das
condigBes, quais sgjam, 0 dano e 0 nexo de causalidade.

Segundo Alvaro VillagaAzevedo,* responsabilidade civil é“asituacio dein-
denizar o dano moral ou patrimonial, decorrente de inadimplemento culposo, de
obrigacao legal ou contratual, ou imposta por lei”.

De acordo com o exposto, a nocdo de responsabilidade, no campo juridico,
amolda-se ao conceito genérico de obrigagdo, o direito de que é titular o credor
em face do dever, tendo por objeto determinada prestacdo. No caso assume a
vitima de um ato ilicito a posi¢do de credora, podendo, entdo, exigir do autor
determinada prestacdo, cujo contelido consiste na reparacdo dos danos causa-
dos. Quanto aclassificacdo da responsabilidade civil, ha duasteorias: a subjetiva
eaobjetiva.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exerce-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art.927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Art. 954. a indenizagdo por ofensa a liberdade pessoal consistira no pagamento das perdas e danos que
sobrevierem ao ofendido, e se este ndo puder provar prejuizo, tem aplicagdo o disposto no paragrafo
Unico do artigo antecedente.

2 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

30 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacfes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigfes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderd@o pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

3t AZEVEDO, Alvaro Vilaca. Teoria Geral das Obrigacdes. 8. ed. S&o Paulo: RT, 2000.
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A Teoria Subjetiva tem na cul pa seu fundamento basilar, s6 existindo a culpa
se delaresultaum prejuizo. Todavia, estateoriando responsabiliza aquel a pessoa
gue se haja portado de maneirairrepreensivel, distante de qual quer censura, mes-
mo gue tenha causado um dano. Aqui, argui-se aresponsabilidade do autor quan-
do existe culpa, dano e nexo causal.

A Teoria Objetiva ndo exige a comprovacdo da culpa, e hodiernamente tem
sido subdividida em pura e impura.

A responsabilidade civil é objetiva pura quando resultante de ato licito ou de
fato juridico, de alguém que age licitamente e, mesmo assim, deve indenizar o
prejuizo decorrente de sua agdo. Neste caso, alel deve dizer, expressamente, que
0 indenizador deve indenizar independentemente de culpa, como nos danos
ambientais (art. 14, © 1° da Lel 6938/81), nos danos nucleares (art. 40, da Lei
6453/77) e em algumas hipdteses do Codigo do Consumidor.

Por outro lado, aresponsabilidade civil objetivaimpura existe quando alguém
indeniza por culpa de outrem, como no caso do empregador que, mesmo néo
tendo culpa, responde pelo ato ilicito de seu empregado (art. 1521, 111, do Codigo
Civil, e Simula 341 do Supremo Tribunal Federal).

4.4, PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

O legislador pétrio, com aedicdo daL ei daPoliticaNacional do Meio Ambien-
te- Lei n. 6.938/81, criou, em seu artigo 14, 8§ 10, o regime da responsabilidade
civil objetiva pelos danos causados ao meio ambiente. Dessaforma, é suficientes
aexisténciadaagéo lesiva, do dano e do nexo com afonte poluidoraou degradadora
para atribuic¢do do dever de reparacéo.

Comprovada alesdo ambiental, torna-se indispensavel que se estabeleca uma
relacdo de causa e efeito entre o comportamento do agente e o dano dele advindo.
Paratanto, ndo € imprescindivel que sgja evidenciada a prética de um ato ilicito,
basta que se demonstre a existéncia do dano em cuja ocorréncia o exercicio de
uma atividade perigosa tenhatido umainfluéncia causal decisiva

Vale ressaltar que, mesmo sendo licita a conduta do agente, tal fator torna-se
irrelevante se dessa atividade resultar algum dano ao meio ambiente. Essa nada
mais € do que uma conseqliéncia da teoria do risco da atividade ou da empresa,
segundo a qual cabe o dever de indenizar aquele que exerce atividade perigosa,
consubstanciando 6nus de sua atividade o dever de reparar os danos por €ela
causados. Tal teoria decorre da responsabilidade objetiva, adotada pela Lei de
PoliticaNacional do Meio Ambiente.

A responsabilidade civil objetiva pelos danos ambientais pode assumir duas
acepcdes diferentes. Por um lado, a responsabilidade objetiva tenta adequar cer-
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tos danos ligados aos interesses coletivos ou difusos ao anseio da sociedade,
tendo em vista que o model o classico de responsabilidade ndo conseguia a prote-
¢do ambiental efetiva, pois ndo inibia o degradador ambiental com a ameaca da
acao ressarcitdria. Por outro lado, a responsabilidade objetiva visa a socializacéo
do lucro e do dano, considerando que aguele que, mesmo desenvolvendo uma
atividade licita, pode gerar perigo, deve responder pelo risco, sem a necessidade
de avitima provar a culpa do agente. Desse modo, a responsabilidade estimulaa
protecdo ao meio ambiente, ja que faz o possivel poluidor investir na prevencéo
do risco ambiental de sua atividade.

Quando se fala da responsabilidade civil ambiental, que, como se sabe, é ob-
jetiva, faz-se imperioso refletir a respeito do principio de Direito Ambiental do
Pol uidor-Pagador.

Segundo este principio, quem polui deve arcar com as despesas que seu ato
produzir, e ndo, como querem alguns, quem paga pode poluir. Tal principio pre-
tendeinternalizar no preco as externalidades produzidas, o que se denominacusto
ambiental. Tal expressdo se traduz naimposi¢&o ao sujeito causador do problema
ambiental o dever de sustentar financeiramente a diminuicéo ou afastamento do
dano. Visa, ainda, impedir a socializa¢do dos prejuizos decorrentes dos produtos
nocivos ao meio ambiente.

EnsinaBenjamin:

Ao obrigar o poluidor a incorporar nos seus custos o prego da degradacdo
gue causa — operacdo que decorre da incorporacéo das externalidades
ambientais e da aplicagdo do principio poluidor-pagador — a responsabili-
dadecivil proporcionao climapolitico-juridico necessario aoperacionalizacdo
do principio da precaucéo, pois prevenir passa a ser menos custoso que
reparar.®?

4.5. A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

N&o se pode falar de responsabilidade civil ambiental, que, como se sabe, é
objetiva, sem antesrefletir arespeito do principio de Direito Ambiental do Poluidor-
Pagador.

Conforme a expressao, este principio ndo significa que quem paga pode po-
luir, mastraz em si outro significado: quem polui deve arcar com as despesas que
seu ato produzir.

22 BENJAMIN, Anténio Herman V. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de
Direito Ambiental, n. 9. S&o Paulo: RT. 1998.
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Fiorillo distingue no principio duas esferas basicas. “a) busca evitar a ocor-
réncia de dano ambiental carater preventivo; b)ocorrido o dano, visa a sua repa-
ragdo — caréter repressivo”.®

Nesse sentido, o poluidor ndo tem apenas o dever de reparar 0 dano ambiental
causado, mas também o de arcar com as despesas de prevencdo dos possiveis
danos.

No pensamento de Derani, o principio visaa"internalizacdo dos custos rel ati-
vos externos de deterioragdo ambiental. Tal expressdo se traduz naimposi¢do do
sujeito causador do problema ambiental em sustentar financeiramente a diminui-
¢do ou afastamento do dano”.**

Normalmente, o sujeito causador dos danos € o sujeito econdmico, ou sgja, 0
produtor, o industrial, o transportador, o consumidor. Por vezes, o poluidor €
pessoa fisica, por vezes € pessoa juridica - uma sociedade, por exemplo. Esses
ultimos poluidores, ao arcar com as despesas de diminuicdo, eliminagdo ou
neutralizacdo dos danos causados, podem repassar ao seu produto, o encargo
gue pagou, transferindo estes custos ao consumidor final do produto, prejudi-
cando a concorréncia no mercado e o sistema econdmico.

Dentro desse principio, mais precisamente em seu carater repressivo, é que
seinsere aidéade responsabilidade civil pelo dano causado ao meio-ambiente.

A responsabilidade civil adotada pelo nosso Cadigo Civil é, sem divida, de
cunho subjetivista, pois se fundamenta na cul pa do agente, como jafoi observa-
do. Porém, ao tratar da responsabilidade pel o dano ambiental, adoutrina dacul pa
mostra-se insuficiente, pois inconcebivel a idéia de irressarcibilidade do dano
ambiental praticado por alguém sem dolo ou culpa.

Segundo Fiorillo, o principio do poluidor-pagador impde a responsabilidade
civil pelos danos ambientais 0s seguintes aspectos. “a) a responsabilidade civil
objetiva, dispostano artigo 14, 81°daL e n®6.938/81; b) prioridade dareparacdo
especifica do dano ambiental; c) solidariedade para suportar os danos causados
aos meio-ambiente” .®

Com efeito, a responsabilidade civil objetiva € assegurada na Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.938/81, artigo 14, §1°,% in verhis.

Além dessalegislacdo, de acordo com amencéo anterior, a Constituicao Fede-
ral, artigo 225, também defere responsabilidade civil as pessoas fisicas ou juridi-

3 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000.

3¢ DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997.

3 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. op. cit., p.27.

% Art. 14 — (...). 81° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio-ambiente ou a terceiros, afetados por sua atividade. (...)
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cas que causarem danos a qualidade do meio-ambiente.

A responsabilidade civil objetiva pelos danos ambientais pode assumir duas
acepcOes diferentes. Por um lado, a responsabilidade objetiva tenta adequar cer-
tos danos ligados aos interesses coletivos ou difusos ao anseio da sociedade,
tendo em vista que 0 model o cléassico de responsabilidade ndo conseguia a prote-
¢do ambiental efetiva, pois ndo inibia o degradador ambiental com a ameaca da
acdo ressarcitéria. Por outro lado, a responsabilidade objetiva visa a socializagdo
do lucro e do dano, considerando que aguele que, mesmo desenvolvendo uma
atividade licita, pode gerar perigo, deve responder pelo risco, sem a necessidade
de avitima provar a culpa do agente. Desse modo, a responsabilidade estimulaa
protecdo ao meio-ambiente, ja que faz o possivel poluidor investir na prevencéo
do risco ambiental de sua atividade. De acordo com esse aspecto, manifesta-se
Leite

(...) a responsabilidade objetiva, devidamente implementada, estimula que
0 potencial agente degradador venha a estruturar-se e adquirir equipamen-
tos que visam a evitar ou reduzir as emissfes nocivas, considerando que o
custo destes € menor que o custo da indenizacdo.s”

N&o se pode olvidar a abordagem da reparacéo do dano. Cabe questionar: em
que consiste a reparacio civil pelo dano ambiental? E composta de dois elemen-
tos: areparacdo in natura do estado anterior do bem ambiental afetado e arepa-
ragcdo pecuniéria, ou seja, a reparagdo em dinheiro.

Sempre que possivel, havera o retorno ao status quo, por uma restituicéo
especifica; quando tal possibilidade fracassar, recaira sobre o poluidor a conde-
nacdo a um quantum pecuniario, responsavel pela recomposicdo efetiva e direta
do ambiente |lesado.

Quando se fala em quantum, h& par@metros para fixa-10? Nalegislacdo brasi-
leira, ndo ha critérios objetivos para a determinagdo da indenizagdo pecuniaria
imposta ao agente degradador do meio-ambiente; porém a doutrina da alguns
rumos que devem ser seguidos, como, por exemplo, a reparagdo integral do
dano.

Essa caracteristica da reparabilidade do dano ambiental vem da necessidade
da compensacdo ampla da lesdo causada ao ambiente. N&o pode a reparacdo ser
menor que o dano causado, pois isso resultaria na impunidade, e a reparagéo a
maior facultaria o enriquecimento ilicito davitima.

STLEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 131.
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Por vezes, areparacdo integral do dano podeimplicar em indenizagéo superior
a capacidade financeira do agente degradador, mas a aniquilacdo financeira deste
ndo contradiz o risco que sua atividade produzia e todos 0s riscos decorrentes
dela. Também ndo se pode esguecer a possibilidade de a indenizagdo atingir o
patrimdnio dos sdcios, quando a pessoa juridica responsavel dificultar a repara-
¢do, em razdo do disposto na Lei n° 9.605/98.

Héainda que se examinar aquestdo do dano extrapatrimonial ambiental e sua
reparagdo. O dano moral a meio-ambiente € alesio que desval orizaimaterialmente
0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e também osval oresligados asalide
e a qualidade de vida das pessoas. Um exemplo de dano moral ambiental é o
praticado por umaempresa pol uidorado meio ambiente que, obrigadaareparar o
dano, ndo o fez, trazendo inimeros danos imateriais a toda a col etividade.

5. MEIO AMBIENTE

Conceituar meio ambiente se constitui numa tarefa até certo ponto ardua,
tendo-se em conta que o tema ja néo é regional, pois faz parte do universo e
desperta interesse de todos os paises, independentemente de cor, credo ou reli-
gido.

Entdo, para conceituar meio ambiente pode-se ter como pilar aquilo que ja
existe no momento, sem, contudo, limitar o conceito, mesmo porque a mobilida-
de das questbes ambientais floresce em todos os paises, forcando uma adequa-
¢&o na definigéo.

Destarte, para conceituar, é possivel escudar-se no que dispde o artigo 3°€ da
Lei n° 6.938/81, que se refere a politica nacional do meio ambiente. Verifica-se
gue o conceito de meio ambiente hoje definido pela Constituicdo Federal, pelas
leis ordinarias, pelos estudiosos e juristas, podera sofrer mutagfes significativas,
sempre que 0 avanco tecnol 6gico e a necessidade de producéo provoquem altera-
¢Oes significativas da biodiversidade ecol 6gica.

Ao mencionar o disposto no artigo 3° da Lei n° 6.938/81, ndo é cabivel afas-
tar-se do disposto no artigo 225* da Magna Carta de 1988, de maneira que do
principio contido nesse dispositivo da norma constitucional afloram inimeros
parégrafos e incisos, todos claramente dispostos e de fécil compreensio.

%8 Art. 3°. Meio ambiente é o conjunto de condices, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas forma.

39 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes.
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N&o obstante, é preciso entender que, por mais que se busque um conceito
gue se molde aos anseios da coletividade, certamente sempre afloraréo lacunas e
se encontrardo espagos para uma nova colocagdo. No entanto, observam-se inU-
meros conceitos, seja de autores ambientalistas, sgja na legislagdo vigente, além
dos formulados por doutrinadores e grandes juristas.

Sabe-se que os processos de transformagdo culminam na degradacéo do meio
ambiente, com certeza, num conceito mais amplo, com a unido do que esté con-
tido no artigo 3°, daLei n°6.938/81, com o artigo 225 da Lei Maior, acrescendo-
se as demais consideractes. Passa a ser compreendido que o meio ambiente é o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica,
biolégica, artificial, cultural e natural, com processos de producdo ambientalmente
corretos, que permitem, abrigam e regem a vida em todas as suas formas. O
meio ambiente deve ser ecologicamente equilibrado e servir para o uso comum
do povo, pois é essencial asadiaqualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico,
emtodos 0s seus niveis, bem como acoletividade, o dever de defendé-lo, conserva
lo e preservé-lo, tendo como principio basilar e fundamental a sustentabilidade.

Hoje, mais do que no passado recente, devemos buscar na filosofia os funda-
mentos para uma ética nas rel agdes entre 0 homem e a natureza. Mesmo sabendo
gue a historiatem nos revelado um quadro de destrui¢éo do meio ambiente, acre-
ditamos que o homem tem de descobrir esta ética.

Segundo os eméritos doutrinadores Francisco Capuano Scarlato e Joel Arnaldo
Bonfim, entre os diferentes problemas fil 0soficos expostos por Aristételes, colo-
cou-se “0 do exame da relacdo entre avida tedrica e avida prética. A relagdo do
homem com a natureza, passa inegavelmente por essa relacéo” .«

A destruicdo da Amazodnia pode ser considerada uma agressdo ao homem
natural. 1sso nos faz lembrar as palavras de um homem que soube pensar etica-
mente essa relagdo, quando afirmou: “... tudo que acontecer a terra acontecera
aos filhos da terra’ (chefe indigena Seattle).

Estafalta de conscientizag&o da coletividade e dos meios de producéo quanto
a questdo ambiental € a grande preocupacédo do mundo atual. Ela pode ser deno-
minada de crise de percepgdo, como muito bem colocou Fritjof Capra, tanto em
“A Tela da Vida' (1996) como em “O Ponto de Mutacdo” (1999), duas obras
primorosas, que todo cidad@o deveria ter sempre ao lado, como forma de
sensibilizago para a defesadavida.

Quando os aspectos se avolumam, com impactos cada vez mais contunden-
tes para o meio ambiente, quando alegislacdo, emboraclarae suficiente, por si s6
ndo atinge os objetivos pretendidos, € preciso buscar outros meios para respon-

4 SCARLATO, Francisco Capuano; PONTIM, Joel Arnaldo. Do nicho ao lixo: ambiente, sociedade
e educagdo. S&o Paulo: Atual, 1992.
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sabilizar o agente causador dosimpactosambientais, com afinalidade de minimizar
ou mitigar os prejuizos, através de agdes voltadas para a conscientizagdo e
responsabilizacdo, pois se sabe que 0s prejuizos ao meio ambiente, por mais que
se busque sua reducdo, sempre existiréo. Se existem impactos, a medida € edu-
car, € aprender. Quando o fator educacional, a aprendizagem e a aplicacdo das
normas vigentes ndo alcangam os resultados esperados, serd preciso que novos
mecani Smos nasgam, se Ndo para conscientizar da responsabilidade de cada um
pelapreservacdo do meio ambiente, a0 menos paraimpor umapenalidade pecuniaria.

5.1 DANO AMBIENTAL

Sendo o dano pressuposto indispensavel para a formulago de uma teoria
juridica adequada de responsabilidade ambiental, faz-se necessaria uma breve
incursdo no seu conceito juridico.

O professor Leite ensina que “Dano € toda a ofensa a bens ou interesses
alheios protegidos pelaordem juridica’.*

E possivel perceber queinexiste relacdo indissociavel entre aresponsabilidade
civil e o ato ilicito; assim, ha dano mesmo que ndo haja um ato ilicito. Entdo, o
dano passa a ser a lesdo ao um bem juridico, conceito mais adequado para a
situacdo enfrentada.

O dano pode ser patrimonial - quando afeta o patrimdnio econdémico da viti-
ma - e extrapatrimonial, o chamado dano moral, no qual o prejuizo atinge apenas
a consciéncia psicol 6gica da vitima, como resultado da violagdo dos direitos da
personalidade.

O dano é pressuposto necessario ao conceito de responsabilidade civil. Sem o
dano, ndo existe aobrigacdo de reparar, pois se perde arazédo de restabel ecimento
do status quo.

O dano ambiental, por suavez, vai depender daidéiaase formar arespeito do
bem juridico protegido pelo ordenamento juridico e atingido pelo dano. Para a
conceituacdo do dano ambiental deve-se adentrar na concepgao juridica de meio
ambiente.

O meio-ambiente € um bem comum, um direito difuso, que representa o direi-
to de relacionar-nos com tudo o gue nos circunda.

O legidador infraconstitucional define meio ambiente no artigo 3°, 1, daLel
6.938/81, conhecida como Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

“LLEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial.
S&o Paulo: RT, 2000.

42 Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio-ambiente, o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
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A Constituicdo Federa de 1988 recepcionou o conceito de meio ambiente
dado pela mencionadallei, pois, conforme seu artigo 225,* tutelou ndo s 0 meio
ambiente natural, mas também o artificial, o cultura e o do trabalho, como se
pode verificar:

A partir de entdo, é possivel definir o conceito de dano ambiental como o
prejuizo causado atodos os €l ementos de vida necessarios a garantia de um meio
ecol ogicamente equilibrado, como, por exemplo, aadgua, o ar atmosférico, afauna,
as florestas e a energia.

Segundo L eite, o dano ambiental &

(...), em primeira acepcao, uma ateracdo indesgavel ao conjunto de elemen-
tos chamados de meio-ambiente, como, por exemplo, a poluicdo atmosféri-
ca; seria assim a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e
aproveitar do meio-ambiente apropriado. Contudo, e m segunda
conceituacdo, dano ambiental engloba os efeitos que esta modificagdo
gera na salide das pessoas e em seus interesses.*

De acordo com a colocagdo anterior, o dano pode ser patrimonial ou moral,
assim também o é o dano ambiental. O dano ambiental patrimonial exigearepara-
¢d0 ou indenizagdo do bem ambiental lesado, que pertence atoda a coletividade.
Ja o dano moral ambiental estarelacionado atodo prejuizo nao econdmico causa
do ao individuo ou sociedade, em virtude de lesdo ao meio ambiente.

N&o se pode olvidar a questdo social desencadeada pelo dano ambiental. O
dano ao meio ambiente representa lesdo a um direito difuso, um bem imaterial,
incorporeo, autdbnomo, deinteresse dacoletividade, garantido constitucionalmente
para o uso comum do povo e para contribuir com a qualidade de vida das pesso-
as. Assim, areparagdo ndo pode ser feita apenas as pessoas que postularam em
juizo tal ressarcimento, pois se trata de um direito de todos. Para efetivar tal
indenizag&o, deverdo surgir mudangas.

Para findlizar, transcrevem-se a conclusdo de Leite:

Da andlise empreendida da lei brasileira, pode-se concluir que o dano
ambiental deve ser compreendido como toda a lesdo intoleravel causada
por qualquer agdo humana (culposa ou ndo) ao meio-ambiente, diretamen-

rege a vida em todas as suas formas.

4 Art. 225 - Todos tem direito ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever
de defende-1o e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

4“LEITE, José Rubens Morato. op. cit., p. 98.
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te, como macrobem do interesse da coletividade, em uma concepcéo
totalizante, e indiretamente, a terceiros, tendo em vista interesses proprios
e individualizaveis e que refletem no macrobem.*

No que concerne ao dano ambiental, sua caracterizacdo dependeradaval oragéo
dada ao bem juridico lesado pelo dano e protegido pela ordem juridica. Destarte,
para a definicdo do dano ambiental, torna-se essencial, preliminarmente, que se
caracterize o conceito juridico de meio ambiente.

M eio ambiente € um bem juridico que pertence atodos os cidadaos indistinta-
mente, podendo, desse modo, ser usufruido pela sociedade em geral. Contudo,
toda a coletividade tem o dever juridico de protegé-lo, o qual pode ser exercido
pelo Ministério Publico, pelas associagtes, pelo proprio Estado e até mesmo por
um cidadao.

Diante do que foi exposto, o dano ambiental pode ser compreendido como o
prejuizo causado atodos os recursos ambientaisindispensaveis paraagarantiade
um meio ecologicamente equilibrado, provocando a degradagéo e, conseqiente-
mente, o desequilibrio ecoldgico.

O dano ambiental pode ser tanto patrimonial como moral. O dano ambiental &
considerado dano patrimonial quando ha a obrigacdo de reparacdo a um bem
ambiental lesado que pertence a toda a sociedade. O dano moral ambiental, por
suavez, tem ligagdo com todo prejuizo que ndo seja econdmico, causado a cole-
tividade, em raz&o dalesdo ao meio ambiente.

N&o se pode olvidar a questéo social desencadeada pelo dano ambiental. O
dano ao meio ambiente representa lesdo a um direito difuso, um bem imaterial,
incorporeo, autdbnomo, deinteresse da coletividade, garantido constituciona mente
para 0 uso comum do povo e para contribuir para a boa qualidade de vida das
pessoas.

Assim, ndo € apenas a agressdo a hatureza que deve ser objeto de reparagéo,
mas também a privagao do equilibrio ecolégico, do bem-estar e da qualidade de
vidaimposta a coletividade.

5.2 DANO MORAL
O dano moral é um mal que atinge o bem maior do individuo, que € o bem-

estar intimo; afeta o interior, afetaamoral e,causa dor e sentimento de perda. Ta
perda deve merecer reparo, através de uma indenizago.

“LEITE, José Rubens Morato. op. cit., p. 108.
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O conceito de dano moral ja ndo € novidade no direito patrio. A definicdo do
mestre Wilson Melo da Silva

E de clareza impecével, quando afirma: Danos morais sfo lesbes sofridas
pelo sujeito fisico ou pessoa natural de direito em seu patrimonio ideal,
entendendo-se por patriménio ideal, em contraposi¢do ao patrimobnio mate-
rial, o conjunto de tudo aquilo que ndo segja suscetivel de valor econdmi-
co.%

Prossegue o autor:

Jamais afetam o patriménio material. E pra que facilmente os reconhegamos,
basta que se atente, ndo para o bem sobre que incidiram, mas, sobretudo,
par anatureza do prejuizo final. E, ainda, seu elemento caracteristico é ador,
tomado o termo em seu sentido amplo, abrangendo tanto os sofrimentos
meramente fisicos, quando os morais propriamente ditos. E, por fim, Danos
morais, pois seriam, exemplificadamente, os decorrentes das ofensas a honra,
ao decoro, a paz interior de cada qual, as crengas intimas, aos sentimentos
afetivos de qualquer espécie, a vida, a integridade corporal .+

Colocadas algumas premissas acerca do dano moral, ndo se pode fugir as
regras basi cas de convivéncia em sociedade, quais sejam, o respeito aintegridade
fisica, aintimidade, avidaprivada, ao sigilo e aimagem, ao patrimonio, ao bem-
estar intimo das pessoas e a uma convivéncia harmoniosa social e culturalmente,
além do respeito a natureza, como bem maior de toda coletividade.

Assim se manifesta Clayton Reis; “ E no campo damoral que o homem realiza
amaior construgao no curso de sua existéncia, quando lega as geragdes vindou-
ras os valores que compdem as razdes do agir humano” .*®

Por derradeiro, o dano moral provoca lesdes profundas no ser humano, pois
afeta o patriménio imaterial, tendo como elemento caracteristico a dor, termo
utilizado em sentido amplo, para designar seja a perda de um ente querido, seja
umalesdo estética ou um dano imaterial que fere o intimo do ser humano, carac-
teriza-se pelaperdaou lesdo dos bens integrantes do patrimdnio imaterial, provo-
cando tristeza, sentimento de perda, aflicdo, desgosto intimo, angustia e dor, ou
pela dor sofrida quando o dano esta relacionado ao meio ambiente, conforme se
vera a seguir.

4 SILVA, Wilson Melo da. O dano moral e sua reparacgdo. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
4 SILVA, Wilson Melo da. op. cit.. p. 43.
“ REIS, Clayton. Avaliagdo do dano moral. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
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5.3 DANO MORAL AMBIENTAL

O dano moral ambiental pode ser reconhecido tendo-se como suporte o
arcabouco juridico vigente, especialmente os dispositivos contidos da Constitui-
¢ao Federal de 1988. Esse dano difere, em muito, do dano moral provocado pela
dor decorrente da perda de uma pessoa da familia ou de um parente, ou por um
constrangi mento decorrente de um crime de calUnia, injuria e difamac&o. O dano
moral ambiental é diferente, ainda, da dor provocada pelo dano estético oriundo
de acidente, de agressdes, quando resulta em dano por dolo ou culpa do médico
ou do hospital. Podem-se mencionar como casos de dano moral aqueles em que
ocorre o protesto indevido de um titulo de crédito ou a inscricdo indevida em
cadastros de devedores inadimplentes, entre outras diversas situagoes.

O dano moral ambiental, como ja mencionado, exclui todas a situacfes acima
demonstradas, centrando-se na dor moral das pessoas fisicas nascida do impac-
to emocional decorrente da degradacéo do meio ambiente, dos desastres e tragé-
dias ocorridos com a natureza, com aimprovavel expectativade vidaviavel futu-
ra, provocando angustias em toda a col etividade, o abalo emocional, a dor decor-
rente do sentimento de perda da biodiversidade, aimpoténcia de agir diretamente
contra 0s causadores dos aspectos que provocam 0s impactos ambientais. Pode-
se incluir, também, o caso de o Poder Publico se omitir em agir, em adotar as
politicas de protecdo ao meio ambiente, na aplicacdo dalegisacéo; e ainda— por
gue ndo dizé&-10? - o dano emocional ocorrente acadadia, uma dor que se prolon-
gano tempo, de solucdo improvavel, pelafalta de mecanismos e agdes concretas
dos poderes constituidos.

Quando percebe que a hatureza sofre, a cada dia, a cada instante, um impacto
gue conduz a degradacdo, o ser humano se vé &flito, angustiado, desgostoso,
desmoativado, impotente para bloguear a acéo dos degradadores do meio ambien-
te. Sente dor pela perda da biodiversidade, por ver o bem-estar e a perspectivade
qualidade de vida, no mundo atual e no futuro, cada vez mais ameagados.

Assim, 0 ser humano é atingido no seu intimo, no emocional, no patriménio
imaterial, sofrendo uma dor de cardter moral. Essa dor fere, como ja menciona-
do, os sentimentos mais profundos da coletividade humana, a qual aspiraa um
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, que possa ser usufruido sem receios
pelos atuai s habitantes de nosso planeta, a qual espera, sonha e torce para que as
futuras geragdes ndo sejam afetadas. A alternativa a busca da sustentabilidade e
da conservagdo e preservagdo ambiental € sermos todos vitimas de uma onda de
degradacdo sem precedentes, em toda a biodiversidade. Cumpre evitarmos que a
natureza sejaaniquilada e exigirmos que o Estado, através de seus érgaos compe-
tentes, aliando-se as entidades e associ agdes dedi cadas a preservagdo, assim como
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a todos os cidadéos, promova acgoes efetivas, capazes de produzir resultados
confidvel's e trazer a esperanca de um futuro de fato protegido ecol ogicamente.

Se tais agdes ndo forem tomadas e continuar o que se vislumbra, os danos
continuaréo cada vez mais devastadores, aumentando o sentimento de perda da
coletividade. E perda é prejuizo intimo, interior, imaterial. Afetaamoral, provoca
dor, atinge o sentimento.

Tudo isto é muito grave, porque atinge a moral, o intimo do ser humano; é
interno, € emocional, provoca prejuizo (dano). Por isso denominamos dano mo-
ra ambiental. E se 0 dano moral é indenizavel, 0 mesmo devera ocorrer em
relacéo ao dano moral ambiental.

5.4. LEGISLACAO DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Em termos de legislacdo ambiental, pode-se afirmar, com absoluta firmeza,
gue o Brasil possui uma quantidade suficiente deleis paraaplicagcdo com sucesso.
As normas vigentes de direito positivo sdo capazes de enquadrar todas as formas
de impacto ambiental, aplicando as medidas necessérias ho que se refere a punir
0 causador dos danos.

Uma das mais importantes disposi¢des legais relativas a protecdo do meio
ambiente, pelo seu amplo alcance e magnitude de principios, esta contidanalLel
n° 6.938/81, que dispde sobre a Poalitica Nacional de Meio Ambiente, seusfins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo. Essalei constitui o SistemaNacional de
Meio Ambiente — SISNAMA e institui o Cadastro de Defesa Ambiental .* Com
base em seus dispositivos, colhe-se a mais profunda das finalidades, ou sgja, a
protec&o da dignidade da vida humana.

Temos, entdo, que se umadas finalidades da Politica Nacional do Meio ambi-
ente é proteger a dignidade da vida humana, com muito mais razéo a protecéo ao
meio ambiente, com afinalidade de preservar avida e a sustentabilidade, € medi-
da que se imp0de, sob pena de desvirtuar todo um mecanismo legal de protecéo.

Jaale 9.605/98, que € amais recente e completa, dispde sobre as sancbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades | esivas ao meio ambi-
ente (artigo 2°).%° Nota-se que o dispositivo antes referido estabelece, com clare-

4 Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo, melhoria e
recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios.

50 Art. 2°. Quem, de qualquer forma, concorre para a prética dos crimes previstos nesta Lei, incide
nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador,
0 membro de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatério de pessoa
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za impar, que, em relacdo aos crimes ambientais, para que se possa aplicar a
pena, serd preciso que fique demonstrada a cul pabilidade do agente.

O Decreto n° 3.179/99, que dispde sobre a especificacdo das sangdes aplick
veis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prescreve, em seu artigo
105! Esse decreto € omisso quanto a agdo ou a omissdo ser voluntéria ou néo,
levando a conclusdo da responsabilidade objetiva na conduta do agente causador
do dano ao meio ambiente. Entre as sangdes aplicaveis, segundo se colhe do
artigo 29, incisos | e XI, do mencionado Decreto 3.179/99, constam a advertén-
cia, a multa simples, a multa didria e a reparagdo dos danos causados, e no
parégrafo 10 consta que, independentemente da existéncia de culpa, é o infrator
obrigado a reparacéo do dano causado ao meio ambiente por sua atividade. Pare-
ce que esse paragrafo contraria o contido no artigo 2° da Lei 9.605/98, o qual
prescreve que a punicdo deve incidir na mediada de sua cul pabilidade. Tal dispo-
sitivo poderia, em tese, conduzir o interprete a conclusdo de que as penalidades
administrativas somente poderiam ser aplicadas caso o dano resultasse de culpa
do infrator, pois ndo haveria necessidade de especificar que a reparacéo do dano
ao meio ambiente deve ocorrer independentemente de culpa do agente.

5.5. OS IMPACTOS AMBIENTAIS E A CARACTERIZACAO DO DANO
MORAL AMBIENTAL

As tragédias ambientais provocam danos irreparaveis, inclusive o denomina-
do dano moral ambiental. Embora o tema n&o esteja muito aprimorado e desen-
volvido em nosso pais, a contribuicao ora colocada visafortalecer atendénciado
entendimento de ser devida a reparacdo, de cunho indenizatorio especifico, com
relacdo aos impactos ambientais. Portanto, merece toda a atencgéo.

Nota-se que as tragédias acontecem em todas as partes do planeta, e sdo
graves. No caso brasileiro, que interessa ao tema, ndo existem muitas diferencas,
umavez que agui a Petrobrés lidera a classificagdo dos causadores de impactos
ambientais, pelo menos os que s3o divulgados. E neste sentido que € direcionado
o0 tema, porque relacionado aimpactos no ambito interno do Brasil.

Ora, 0 que se pode fazer? Como minimizar ou evitar 0s impactos ao meio
ambiente? O povo esta inerte, impotente e, nada pode fazer sendo reclamar, sem
forcas para fazer valer o seu direito de protestar e impedir por meios legais tais

juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a saua pratica, quando
podia agir para evita-la

5L Art. 1° Toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente é considerada infragdo administrativa ambiental e ser& punida com
as sangdes do presente diploma legal, sem prejuizo da aplicacdo de outras penalidades previstas na
legislacéo.
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desastres ou tragédias ambientais. Embora possamos ser representados pelo Mi-
nistério PUblico e demai s enti dades e associ agdes regul armente constituidas, como
parte ativa, em medidasjudiciais, tais medidas geralmente ndo sdo gjuizadas, ora
por falta de estrutura do 6rgao publico, ora por auséncia de interesse ou desco-
nhecimento da |egitimidade e capacidade de ser parte das entidades constituidas,
ou até porque estas sdo em nimero reduzido no territério brasileiro.

Por outro lado, o que falar das pessoas fisicas e juridicas causadoras de
indmeros impactos ambientais, cujos responsaveis nao estdo conscientes da ne-
cessidade de preservar a biodiversidade, na maioria dos casos ndo tém nenhuma
formagdo em educacdo ou aprendizagem ambiental e sdo desprovidos de qual-
guer nogdo de sustentabilidade ou do que acontecerd com as futuras geracdes, a
continuar o descaso com o meio ambiente?

Assim, todos os aspectos causadores dos impactos ambientais, que, por cer-
to, provocam uma qualidade de vida cada vez mais comprometida e insustenta-
vel, produzem um resultado danoso no sentimento emocional da coletividade, o
gual resulta em angustia, representada pela dor. Todos os fatores que causam
impacto ambiental certamente afetam também o sentimento interior das pessoas,
0 qual merece ser indenizado.

5.6. REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Existindo um dano ambiental, hdo dever dereparé-1o. A reparacéo € composta
de doiselementos: areparacdo in natura do estado anterior do bem ambiental afe-
tado e areparacdo pecunidria

Quando nao for possivel o retorno ao status quo ante, recaird sobre o poluidor
a condenacdo de pagar um quantum pecuniario, responsavel pela recomposicao
efetivae diretado ambiente lesado. Nalegislagdo patriando hacritérios objetivos
para a determinacdo do referido quantum imposto ao agente degradador do meio
ambiente; a doutrina, entretanto, da alguns rumos que devem ser seguidos, como,
por exemplo, a reparagéo integral do dano, ndo podendo o agente degradador
ressarcir apenas parcialmente alesdo material, imaterial e juridica causada.

Natentativa de recuperacdo do status quo ante, a Constitui¢do Federal Brasi-
leira, no seu artigo 225,%2 1V, disciplinou o estudo do impacto ambiental, que tem
como uma de suas finalidades precipuas tragar uma solucao técnica adequada a

52 CF/88, art. 225, § 1° 1V: Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes. §1°. Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: 1V — exigir, na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.
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recomposi¢do do ambiente modificado por atividade licenciada. Assim, umaava
liagdo préviados danosfacilitariauma posterior reparacéo do ambiente impactado.

E de grande valiaressaltar que nem todo dano seindeniza. E impossivel deter-
minar 0 montante a ser pago no caso da extingdo de uma forma de vida, da
contaminagdo de um lencol fredtico ou da devastagdo de uma floresta. Nesses
Casos, a compensacao monetaria é absolutamente insatisfatoria.

Héainda que se examinar aquestdo do dano extrapatrimonial ambiental e sua
reparagdo. O dano moral a meio-ambiente éalesio que desval orizaimaterialmente
0 meio-ambiente ecol ogicamente equilibrado e atinge osvaloresligados asalde e
a qualidade de vida das pessoas. Se 0 meio ambiente € um direito imaterial,
incorpdreo, de interesse da coletividade, pode ele ser objeto de dano moral, pois
este é determinado pela dor fisica ou psicol 6gica acarretada a vitima. E possivel
afirmar, apartir dai, que adegradacdo ambiental geradora de mal-estar e ofensaa
consciéncia psiquica das pessoas fisicas ou juridicas pode resultar, para os seus
causadores, na obrigac&o de indenizar.

Os danos causados ao meio ambiente poderdo ser tutelados por diversosins-
trumentos juridicos, com destaque paraaacao civil publica, acdo popular e man-
dado de seguranca coletivo. Dentre esses instyrumentos, a agdo civil publica
ambiental tem sido aferramenta processual mais adequada para apuracéo dares-
ponsabilidade civil ambiental.

5.7. QUANTIFICACAO DO DANO MORAL AMBIENTAL

E possivel estabel ecer parametros paraaindenizagio do prejuizo moral ocasiona-
do ao meio ambiente. Os valores da condenaco judicia do causador do abalo moral
poder&o ter como parametro o salério-minimo, quando o agente for pessoafisica; e
guando se tratar de pessoa juridica, poderéo ser utilizados o faturamento do ano
imediatamente anterior ao evento ou fragdo de meses da atividade da empresa.

Assim, o dano moral ambiental representa situacdo distinta nalegidacdo hoje vi-
gente, que determina a forma de apenar o causador do dano. Podem ser utilizados
parametros proprios, tendo como fatores analogos previsdes do Codigo Penal, o
entendimento de doutrinadores em causas relativas ao dano moral, assm como o
livrearbitrio dojuiz prolator dadeci s8o condenatoria, tudo com o objetivo dequantificar
o valor a ser pago. Importa ressdtar que, no caso de ressarcimento do dano mora
ambientd, apenaidade deve ser pecuniéria, ou sgja, em dinheiro. afastando asdemais
hipéteses previstas pela legidacdo vigente, mais precisamente na Lei dos Crimes
Ambientais, Lei n°9.605/98 artigo 75 % que, dentre outras, cominapenas pecuniarias

53 Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo, sera fixado no regulamento desta Lei e
corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente, seno o
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restritivas de direitos, prestacao de servicos a comunidade, obrigacéo de reparar o
dano, assim como outras formas reparacdo do dano ambiental.

E interessante observar que o referido professor entende, de forma inequivo-
ca, que dano moral ambiental resulta de danos ocasionados nao s ao meio ambi-
ente, mas também ao patrimonio historico e paisagistico, que ndo deixade figurar
como integrante do meio ambiente. Tal entendimento merece preval ecer, umavez
gue o dano ambiental, seja ecoldgico, histérico ou paisagistico, atinge o intimo
das pessoas.

Clayton Reis manifesta-se de forma muito clara quando se refere ao dano
moral, poisafirma:

E no campo da mora que o homem realiza a maior construgéo no curso da
sua existéncia, quando lega as geragbes vindouras os valores que compde
as razBes do agir humano. O homem sem carater € um espectro na socieda-
de humana, j& que se encontra ainda na esfera dos reflexos; age através do
instinto que nele se encontra apurado, sendo causa de perturbacéo e desa-
gregacdo da convivéncia social. Para esses grupo de pessoas, a razéo da
vida assenta-se nos parcos recursos materiais de que sdo titulares. Nao
vislumbram, mesmo eles, os mais abastados, os alcances que a inteligéncia,
a educacdo, o saber e a fraternidade concedem aos espiritos propensos a
nobreza. Agridem e ofendem. Acarretam desequilibrio social. Geram pro-
fundos abalos nas suas vitimas. A sociedade ndo silencia ante tais agres-
sbes, reagindo de forma civilizada, na preservacdo dos padrdes de
moralidade e defesa do cidaddo.>

Afinal, segundo enfatiza Pontes de Miranda,

O direito é social, 0 maior interessado na mantenga das situagtes é a soci-
edade e ndo o individuo. Por isso, sempre que o ofensor é penalizado, este
fato retrata a preocupagéo da sociedade em manter o primado dacivilizagdo,q
eu consiste na ordem e no desenvolvimento com paz e amor.%®

No que concerne aimportancia da utilizac&o dos bens e da qualidade de vida,
Clayton Reisassim entende:

minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinqlienta milhdes de
reais).

5 REIS, Clayton. Avaliacdo do dano moral. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

%5 MIRANDA, Pontes de. op. cit., p 83.
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Todos possuimos interesse no uso e gozo dos bens da vida — liberdade,
privacidade, beleza, estética, salde, honra, prestigio, bem-estar — que sdo
coisas imprescindiveis & realizac8o integral do ser humano. A privagdo
destes bens constitui lesdo da maior magnitude, na medida bem que
reapresentam a razdo maior da existéncia das pessoas.®

Pelos ensinamentos supramencionados, fica claramente demonstrado que as
pessoas tém como imprescindivel a utilizacdo dos bens da vida, especialmente a
beleza da natureza e o bem-estar. Esses bens constituem fonte fundamental de
um viver harmonioso e saudavel, com perspectivas para o futuro e a certeza de
gue a natureza pode ser preservada e conservada, proporcionando a perspectiva
de que avida seravivida espelhada na bel eza e no bem-estar de toda a col etivida-
de. N&o descartam também os bens que formam o patrimoénio histérico e
paisagistico, que devem integrar o todo ambiental, até porque, no conceito de
meio ambiente esta preambul armenteincluso o patrimonio histérico e paisagistico
como bem da coletividade.

Reis se manifesta acerca de como pode ser avaliado o dano moral. Segundo
esse doutrinador, o interesse ndo patrimonial suscetivel de dano “priva o ser
humano de acesso ao futuro resultando em inevitével dano. As pessoas aspiram a
situagdes futuras, nos plano social, econémico, profissional e cultural, de forma
agarantir arealizacdo dos seusideais’.%’

Fica demonstrado que o dano moral ambiental pode ser quantificado, ou sgja,
pode ser fixado em dinheiro, com suporte em casos analogos e relativos a dor
moral, e que afixagdo do quantum podera ser feitaatravés de arbitramento do juiz
julgador. Este tera como parametro o salario-minimo, nos casos em que o agente
seja pessoa fisica, dependendo de cada caso concreto o valor a ser fixado. Quan-
do a responsabilidade é de pessoa juridica, o valor da condenacéo poderaincidir
sobre o faturamento bruto. No caso especifico de associagdes, a fixagdo podera
levar em conta 0 montante arrecadado no ano imediatamente anterior, ou ainda
fragdo mensal, quando a entidade é constituida h&4 menos de um ano.

6. CONCLUSAO

A consciéncia de que o Estado Democrético de Direito deve participar do
controle do bem ambiental, caracterizado como de uso comum do povo e essen-

% REIS, Clayton. op. cit., p. 129.
S’REIS, Clayton. op. cit., p. 157.
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cial asadiaqualidade de vida, configurou novarealidade juridica. Estabeleceu-se
gue setrata de um bem que ndo é publico e muito menos particul ar, ficando assim
assegurado o direito constitucional que se estrutura de forma a garantir um pais
comprometido com sua populagdo e seus interesses.

Por isso mesmo, o reconhecimento da necessidade do equilibrio ecolégico é
pressuposto para que se possa efetivamente garantir a protecéo da personalidade
humana. O meio ambiente dispbe de recursos imprescindiveis para o desenvolvi-
mento da personalidade humana, propiciando meios aptos a assegurar os direitos
fisicos, psiquicos e morais do homem. O asseguramento da vida e da dignidade
humana é, portanto, atonicado Direito Ambiental, cujo objetivo é sempre adefe-
sa do homem. O desenvolvimento fisico e psiquico do ser humano é a grande
meta do chamado humanismo juridico, o qual objetiva que os sujeitos possam
satisfazer 0s seus legitimos interesses em sociedade.

No caso de dano ambiental, a regra é a responsabilidade civil objetiva, pela
gual apessoafisicaou juridica cujaatividade criaum risco de dano paraterceiros
deve ser obrigada a reparé-1o, ainda que essa sua atividade e seu comportamento
sejam isentos de culpa. Destarte, faz-se necesséria a responsabilizacéo pelo dano
ambiental, primeiro para que haja reparacdo do dano causado, e também para
coibir a acdo desordenada do homem, pois, umavez causado o dano, dificil sera
sua reparagao.

Em sintese, o Direito Ambiental busca a fruicdo verdadeiramente coletiva e
democrética do ambiente, em cumprimento do direito aigual dade basica de todos
os seres humanos e a proibicao de discriminagio de qualquer natureza. E neste
contexto que a expressdo constitucional de que todos tém direito a um meio
ambiente ecol ogi camente equilibrado precisaconverter-se em realidade pal pavel.
O ambiente ao acance de todos pode até ser uma utopia, mas sera sempre visto
e perseguido como meta primordia de realizagdo da espécie humana em comu-
nhao com a Terra, patriazmae de toda essa imensuravel familia.

Por fim, cumpre retomar o pensamento central e enfatizar que o direito a
gualidade ambiental enquadra-se ndo apenas entre os direitos humanos funda-
mentais, mas também entre os direitos personalissimos, compreendidos como
aquelas condi ¢Bes essenciais arealizacao plena da capacidade e da potencialidade
da pessoa, na busca da felicidade e na manutencdo da paz social.
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