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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo identificar se os direitos do
apenado, em relacdo ao trabalho e a educacio, encontram-se resguardados no
Estado do Pard, em particular no Presidio Estadual Metropolitano I, com vista a
manter a dignidade da pessoa humana e o possivel incentivo a sua ressocializacio. O
método de abordagem utilizado foi o dialético, com a revisio da literatura, e como
método de procedimento a pesquisa documental, o estudo de caso e a pesquisa-
acio, com a andlise dos dados por meio da pesquisa quantitativa e qualitativa. Como
resultado, observou-se que o cumprimento da pena, no que tange a educagio e ao
trabalho, nao é desenvolvido de acordo com o preceituado na Lei de Execucio Penal.
Conclui-se que os estabelecimentos penais possuem, como problema mais grave a
enfrentar, a ocupacio muito acima das vagas existentes, em sua maior parte por
presos provisorios, sendo requerido o aprimoramento da assisténcia educacional e
do trabalho ofertado ao apenado.
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RIGHTS OF CONDEMNED PRISONERS WITH REGARD TO WORK
AND EDUCATION IN THE STATE OF PARA, BRAZIL: A CASE STUDY
IN THE STATE AND METROPOLITAN PRISON (PEM II)

ABSTRACT: Current essay discusses whether the rights of prisoners with regard to

work and education are complied with in the state of Pard, Brazil, specifically in the
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state and metropolitan prison (PEM II) so that human dignity is maintained and
incentives to re-socialization are undertaken. The dialectic approach is undertaken,
coupled to review of the literature, documental research, a case study, research-
activity, data analyses by qualitative and quantitative research. Results showed that
the prison term, plus education and work, is not being developed according to
the Law of Penal Execution. Prisons had a harder problem to cope with: or rather
over-population, mostly occupied by provisional prisoners, with an improvement in
educational and labor assistance conceded to the convicts.

KEY WORDS: Human Rights; Penal Execution; Penal Establishment; Education;
Work.

EL RESPETO A LOS DERECHOS DEL APENADO, EM RELACION
AL TRABAJO Y A LA EDUCACION, EN EL ESTADO DEL PARA:
ESTUDIO DE CASO REALIZADO EN EL PRESIDIO ESTADUAL

METROPOLITANO II (PEM II)

RESUMEN: Ese trabajo objetiva identificar si los derechos del apenado, en relacion
al trabajo y educacion, se encuentran protegidos en el estado del Pard, en particular
en el presidio Estadual Metropolitano II, observando si se mantiene la dignidad
de la persona humana y el posible incentivo a su resocializacion. El método de
abordaje utilizado fue el dialéctico, con revision de la literatura, como método de
procedimiento la investigacion documental, el estudio de caso y la investigacion-
accion, el andlisis de los datos fue hecho por medio de investigacion cuantitativa
y cualitativa. Como resultado, se observo que el cumplimiento de la pena, en lo
que se refiere a la educacion y el trabajo, no es desarrollado en conformidad con
lo preceptuado en la Ley de Ejecucion Penal. Se concluye que los establecimientos
penales poseen como problema mds grave a ser enfrentado, la ocupacion que excede
las plazas existentes, en su gran mayoria constituida por encarcelados provisorios,
siendo requerido el mejoramiento de la asistencia educativa y del trabajo ofrecido
al apenado.

PALABRAS-CLAVE: Derechos Humanos; Ejecucion Penal; Establecimiento Penal;
Educacion; Trabajo.

INTRODUGAO

Muito se escuta sobre a faléncia do sistema prisional e a incapacidade do
Estado em efetivar o cumprimento da Lei de Execucao Penal (LEP), transformando
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o condenado em pessoa pior do que era antes de entrar nos carceres, falhando
gravemente com a dignidade da pessoa humana.

Arestricdo a liberdade € hoje a principal medida disponivel para a prevencao
e combate 2 violéncia, porém poucos poderiam afirmar seguramente que ela tem
demonstrado eficicia. Observando-se que os crimes contra o patrimonio e trifico
de drogas representam o motivo de grande parte dos detentos encontrarem-se por
trds das grades, indaga-se: Quem o sistema prisional representa? Que modelo de
sociedade transparece nas leis que permeiam o nosso sistema juridico?

O professor Edmundo Oliveira', em suas explanacoes no livro Direito Penal
do Futuro, defende que o modelo de aprisionamento, baseado no cerceamento da
liberdade, nio demonstra o éxito pretendido, caracterizando-se muito mais como
um depdsito de pessoas que em grande parte encontram-se 0ciosas, sem a 0cupacao
com o aprimoramento educacional e cultural e ainda o necessario labor do trabalho.

O objetivo geral da pesquisa é conhecer a realidade existente no sistema
prisional paraense, a partir de dados divulgados e/ou disponibilizados pela
Superintendéncia do Sistema Penal (Susipe) e sob a 6tica do olhar do Ministério
Pablico Estadual (MPE) em suas inspecoes, observando se hd cumprimento aos
preceitos da LEP, em particular no Presidio Estadual Metropolitano II (PEM/II), com
enfoque na oferta de educagio e trabalho e se essa realidade corrobora a reinsercio
do apenado a sociedade.

Os dados apresentados sio fruto de pesquisa documental e de campo,
realizada para a elaboragio do Trabalho de Conclusio do Curso de Bacharel em
Direito (TCC), pela Faculdade Faci/DeVry?.

2 0S DIREITOS E GARANTIAS DO APENADO NA LEI DE EXECUGAO PENAL
(LEP).

A efetivacio da sentenca ou decisdo criminal e a integracio social do

! OLIVEIRA, Edmundo. Direito penal do futuro. Sio Paulo: Lex Magister, 2012.
2" Ademonstracio do panorama geral em que se encontra o Estado do Pari, em relacdo a capacidade e ocupagio
das casas penais, bem como a andlise do modelo de execucio penal vigente e sua urgente revisio indicada
pela doutrina, sio detalhadamente descritas no bojo do trabalho de conclusio de curso (TCC), defendido em
]unho de 2015, com o tema: O RESPEITO AOS DIREITOS DO APENADO, EM RELACAO AO TRABALHO E A
EDUCAGAO, NO ESTADO DO PARA: estudo de caso realizado no Presidio Estadual Metropolitano IT (PEM II).
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condenado e do internado s3o os objetivos da lei n. 7.210/84%, devendo a pena ser
orientada para integrar o apenado a sociedade, sendo um dos principios da Lei de
Execucio Penal o da humanidade das penas, visto que o sentenciado nao perde sua
condi¢io humana.

No Brasil a execugdo da pena ¢ realizada em estdgios, a partir de um
periodo inicial de isolamento, e gradativamente com a concessao de beneficios até
a liberdade do preso. Por esse sistema, levam-se em conta o comportamento € o
aproveitamento do preso, demonstrados por sua boa conduta, pelo trabalho, e a sua
resposta aos procedimentos aplicados, destinados a sua ressocializacao.

A assisténcia educacional estd prevista nos artigos 17 a 21 da LEP e
compreende a instrugdo escolar e a formagao profissional do preso e do internado,
sendo obrigatorios o ensino de 1° grau e o ensino profissional ministrado em nivel
de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico. Quanto a mulher condenada, esta terd
ensino profissional adequado a sua condicao.

Possibilita a LEP a formagio de convénio com entidades publicas ou
particulares para o desenvolvimento das atividades educacionais, a fim de que se
instalem escolas ou oferecam cursos especializados.

As unidades devem possuir biblioteca, adequadas as condicdes locais, para
uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e
didaticos.

Preceitua o artigo 28 caput e § 1° da LEP que o trabalho do condenado,
como dever social e condi¢ao de dignidade humana, terd finalidade educativa e
produtiva, aplicando-se a organizacio e aos métodos de trabalho as precaucoes
relativas a seguranca e a higiene.

Os regimes de encarceramento determinam a oportunidade ou nio de
trabalho, de acordo com a LEP. No regime fechado, os condenados podem trabalhar
dentro dos presidios. No regime semiaberto, a atividade pode ser desenvolvida em
colonias agricolas ou industriais, ou em 6rgio publico ou empresa privada, se obtida
a autorizac¢do judicial.

Janolivramento condicional, o detento apenas presta contas periodicamente
aos seus superiores. E o egresso do sistema penal € o infrator que cumpriu toda a
sua pena, parte em regime fechado, parte em regime semiaberto ou aberto®.

> Em 2012 foi publicada a lei n. 12.714, com alteragbes na presente lei, especificamente sobre o sistema de
acompanhamento da execucio das penas, da priso cautelar e da medida de seguranca.
4 PASTORE, Jose. Trabalho para ex-infratores. S0 Paulo: Saraiva, 2011.



Bitar e Rodrigues - O respeito aos direitos do apenado, em relacdo ao trabalho e a educagdo, no... 77

A prestacio de trabalho externo, a ser autorizada pela direcio do
estabelecimento, dependerd de aptidio, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, conforme dispde o artigo 37 da
LEP.

O trabalho interno € obrigatdrio ao condenado a pena privativa de liberdade,
devendo este desenvolver as atividades 2 medida de suas aptidoes e capacidade. J4
para o preso provisorio, o trabalho nio € obrigatorio e s6 poderd ser executado no
interior do estabelecimento, conforme dispoe o artigo 31, caput, e paragrafo inico
da LEP.

Consigna a legislagio que na atribuicio do trabalho deverio ser consideradas
a habilitacdo, a condi¢io pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as
oportunidades oferecidas pelo mercado (artigo 32, LEP), devendo ser resguardadas
as caracteristicas de cada detento.

O trabalho realizado pelo preso serd sempre remunerado e garantidos os
beneficios da Previdéncia Social, conforme disposto no artigo 39 do Codigo Penal,
com regulamento especial, resguardado pela LEP, por forca dos artigos 28 a 37. Ndo
estd sujeito, contudo, a0 regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, conforme
artigo 28, § 2°, da LEP, por nio se tratar de livre pactuagio entre as partes.

Referente aos beneficios da aposentadoria e salirio-familia, ndo hd normativa
legal especifica e dependem da continuidade da contribuicio a Previdéncia Social,
descontado o valor dos beneficios por meio de seus parentes, amigos ou advogado,
se particular.

0 auxilio-reclusao ¢ devido apenas aos dependentes do segurado preso de
baixa renda, se na época em que foi preso, este contribuia para a Previdéncia Social
e recebia saldrio inferior a R$ 1.089,72 (um mil, oitenta e nove reais e setenta e dois
centavos). Nao € possivel o recebimento cumulativo com aposentadoria, auxilio-
doenca ou remuneracio de emprego anterior.

A remuneragio permitida ao detento e a forma de pagamento sio
regulamentadas pela Superintendéncia do Sistema Penal (Susipe) por tabela propria
e nao pode ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo, conforme artigo 29
da LEP.

Estabelece a LEP, artigo 33 caput e parigrafo unico, que a jornada normal
de trabalho ndo seri inferior a 6 nem superior a 8 h, tendo descanso nos domingos
e feriados, sendo permitido horério especial de trabalho aos presos designados para
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os servicos de conservacio e manutencio do estabelecimento penal.

A progressio de regime é a possibilidade que o condenado possui de
transferir-se para um sistema menos rigoroso, por determinacdo judicial, a partir
do cumprimento de requisitos previstos no artigo 112 da LEP. Tem como requisito
o condenado ter cumprido a0 menos 1/6 (um sexto) da pena no regime anterior e
conseguir demonstrar, de forma comprovada, um bom comportamento carcerdrio,
atestado pelo diretor da unidade, o que o qualifica a cumprir a pena em um regime
mais brando.

Quanto aos condenados por crimes hediondos e equiparados, a progressio
dar-se-d ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se primdrios, e de 3/5
(trés quintos), se reincidentes, conforme dispoe o artigo 2°, § 2°, da lei n. 8.072/90.

Sobre o instituto da remicio, as hip6teses de cabimento, dispostas no artigo
126 da LEP e Stimula 341 do STJ, destinam-se a0 condenado que cumpre a pena
em regime fechado ou semiaberto, e a contagem do prazo € feita a razio de um dia
de pena por trés de trabalho; e de um dia de pena a cada 12h (doze) de frequéncia
escolar, divididas, no minimo em trés dias, sendo possivel em qualquer regime e
também no livramento condicional, na remicio pelo estudo.

O tempo a remir em funcio do estudo serd acrescido de 1/3, caso obtenha
a conclusio do curso durante o cumprimento da pena, devendo ser a observada a
compatibilidade do trabalho e estudo a realizar, sendo realizados durante o ano dois
Exames Nacionais para a Certificacio do Ensino Fundamental e Médio, o Exame
Nacional para Certificagio de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Ao ser certificado nos exames acima mencionados, o interno ainda tem
direito, quando sentenciado, a remicao de pena equivalente a 66 dias a menos de
reclusio, conforme a recomendacao n° 44 do Conselho Nacional de Justica, de 26 de
novembro de 2013, além de poder participar da selecio do Programa Universidade
para Todos (Prouni).

No que se refere a0 Monitoramento Eletronico (ME), preceitua a LEP, em
seu artigo 146-B e seguintes, sua aplicacao na fase de execucao penal em situacoes
de saida temporaria a0 preso que estiver cumprindo pena em regime semiaberto e
quando a pena estiver sendo cumprida em prisio domiciliar (art. 146-B, incisos II
e IV, da LEP). Em continuidade, por meio da lei 12.403/2011, o ME passou também
a ser previsto como uma medida cautelar pessoal, alternativa a prisio provisoria,
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visando impedir o encarceramento antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatdria (art. 319, IX; CPP).

A execucdo das penas restritivas de direitos previstas no Codigo Penal,
artigo 43, indica, de acordo com Lopes’, “a ideia de restricio de outros direitos
que nio o de liberdade de locomogao ou penas alternativas a pena de prisao”. A
aplicacio da pena restritiva de direitos considera os requisitos objetivos e subjetivos,
sendo considerada importante politica criminal, 2 medida que afasta o cumprimento
da pena do circere daquelas pessoas que, apesar de praticado o ato ilicito, nio
demonstram acentuada periculosidade ou severo desvio de personalidade.

3 APRESENTACAO DOS DADOS COLETADOS
3.1 METODOLOGIA

A pesquisa em tela foi elaborada com dados apurados em 2015,
provenientes da Susipe e do MPE, sendo o método de procedimento utilizado a
pesquisa documental, desenvolvida a partir das informacoes disponibilizadas pela
Susipe em seu sitio institucional, tendo como data de corte o més de janeiro/2015.
Excepcionalmente foi utilizado o relatério do més de dezembro/2014 para se
identificar o crescimento prisional.

Também foram analisados os dados informados por meio da pesquisa®
enviada a Susipe e ao PEM II, tendo como data de corte 0 més de marco/2015.
Como ultimo documento da superintendéncia, foi utilizado o quadro elaborado
pela Susipe diariamente e encaminhado ao MPE, tendo como data de corte o dia
02.02.15, cujas informacoes equivalem a data de corte das informagdes do sitio
institucional.

A partir desse resultado, como terceiro escopo, foram utilizados o estudo
de caso e a pesquisa acdo, com a observagio in loco das hipdteses levantadas ao
longo do trabalho pregresso. A observagio foi realizada por meio da visita mensal
de fiscalizacio do MPE, acompanhando a Promotoria de Justica de Execucoes

5 Lopes 1999, p. 283 (apud MARCAO, Renato). Curso de Execucio Penal. 11. ed. rev., ampl. e atual. Sio Paulo:
Saraiva, 2013a, p. 272

¢ Foram criados trés formuldrios de pesquisa, sendo dois encaminhados 2 Susipe e um entregue diretamente a0
PEM II
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Penais, no més de abril/2015. A andlise dos dados se deu pela pesquisa quantitativa
e qualitativa, utilizando procedimentos estruturados e instrumentos formais para a
coleta de informacdes.

Em andlise aos resultados coletados, observa-se que os estabelecimentos
penais paraenses, conforme as regioes de integracdo, diversificam-se quanto a
disponibilizacao de acesso a atividades educacionais e oportunidades de trabalho,
sejam remuneradas ou voluntérias.

3.2 COLETA SUSIPE E MPE

No Estado do Pari, o 6rgio responsivel pela Coordenacio do Sistema
Penitencidrio é a Superintendéncia do Sistema Penitencidrio do Estado do Pard
(Susipe)’, orgao criado pela lei n® 4.713/77, vinculado a Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos (SEJDH), de acordo com a lei n° 8.096/15.

As informagdes compoem os dados publicos disponibilizados pela Susipe
e MPE, tendo sido sistematizadas e apresentadas apenas as que possuem interesse
direto a pesquisa realizada.

O Estado do Pard possui u42 unidades penitencidrias vinculadas a Susipe,
sendo 20 (vinte) na regido metropolitana de Belém (RMB) e 21 no interior, além de
contar com um Nucleo Gestor de Monitoramento Eletronico (NGME).

Tendo como data de corte o més de janeiro/2015, tem-se que a populacao
carceraria do Estado do Pari equivale a 13.060 internos, sendo os presos
custodiados pela Susipe e Policia Civil e os monitorados pelo NGME.

Observa-se que a populacao carceraria custodiada pela SUSIPE equivale
a 12.235 internos, sendo 6.995 na regiao metropolitana de Belém (RMB) e 5.240
no interior do Estado.

Adiferencaentre o total de 13.060 internos e 0s 12.235 sob a responsabilidade
da Susipe refere-se aos presos custodiados pela Policia Civil, no total de 420
internos, todos nas delegacias do interior, e os presos monitorados, no total de
405.

Em detalhamento aos 12.235 internos custodiados pela Susipe, tem-se
que 2.113 estao presos em delegacias, sendo 900 (novecentos) na RMB e 1.213 no

7 Orgdo com autonomia administrativa e financeira, que dispoe de dotacio orgamentiria prépria e tem por
finalidade a execucio penal, efetivando as disposicdes de sentenca ou decisio criminal, custodiando o interno
e promovendo a reinsercio social deste.
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interior do Estado.

Referente a populacio carcerdria total custodiada pela SUSIPE, evidencia-
se que ndo hd espaco suficiente para abrigar a quantidade de presos sob a
responsabilidade do sistema prisional, sendo possivel apontar que o excedente da
populacao carceraria é de 55,09% do total das vagas ofertadas.

Necessirio lembrar que manter os custodiados retidos em delegacias
contraria recomendagao do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

No Estado do Pard, os estabelecimentos penais estdo divididos por 12
regioes de integracio conforme regramento da Susipe, compreendendo a regido
metropolitana de Belém os municipios de Belém, Ananindeua, Marituba e Santa
Izabel. Salvo algumas excecoes, todas as unidades estao acima de sua capacidade.

A data de corte para apresentagio dos dados é o mes de fevereiro/2015,
de acordo com o quadro demonstrativo de vagas, populagdo e situacao juridica,
elaborado pela Susipe.

Quanto a populagao carcerdria total custodiada pela Susipe na regiao
metropolitana de Belém, 6.995 custodiados, observa-se que, apesar de a regiao
possuir quase a metade de todas as unidades prisionais, ndo dispde de espaco
suficiente para abrigar a quantidade de apenados. Contudo a distor¢ao é menor do
que a soma de todo o Estado.

Em detalhamento as demais casas penais, verifica-se que hd 20 unidades
para abrigar homens e mulheres de todo o Estado, sendo que a unica unidade
prisional destinada apenas para mulheres encontra-se na RMB. A insuficiéncia de
vagas em diversas regioes, dentre outros fatores, favorece a transferéncia do preso
para a RMB.

Ainda sobre a superpopulagio carcerdria, observa-se a evolucio significativa
da populacao carceraria paraense, descrita no Gréfico 18, tendo esta quase dobrado
nos ultimos nove anos e o mesmo nio acontecendo em relacdo a capacidade do
Estado.

8 A data de corte em dezembro de 2014, para representar os Graficos 1, 2 e 3, foi escolhida por possibilitar a
comparagio com a evolugio da populacio paraense, no mesmo periodo, evitando distor¢es significativas.
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Grafico 1. Evolugio da populagio carceriria.
Fonte: Susipe em numeros: dezembro de 2014. Belém, 2014.
Disponivel em: <http:/issuu.com/acssusipe/docs/dezembro 2014 - relatorio_susipe
em_794dd9b51e3b64>. Acesso em: 30.04.15.

O Grifico 2 demonstra a evolucdo da populacio paraense nos mesmos
periodos elencados, considerando as datas base dos censos de 1980, 2000 e 2010,
com a respectiva projecao para os anos mencionados, 1995, 2006 e 2014.
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Grafico 2. Evolucio da populagio paraense
Fonte: TCU/Datasus/IBGE. Acesso em 30.04.2015.

Observa-se que o crescimento mais significativo ocorreu no periodo de
1995 a 2006. No periodo seguinte, apesar de ter havido aumento populacional, a
taxa de crescimento foi menor.

O Grifico 3 demonstra a comparacio do crescimento da populacio
carcerdria e a capacidade do Estado, em relacio ao crescimento populacional
paraense, utilizando-se a taxa geométrica, que mostra o ritmo de crescimento anual
da populacio em determinado periodo de tempo.
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Percebe-se que a taxa geométrica da populacio do Estado ¢ maior no
periodo de 1995 a 20006, sendo ainda de crescimento, porém, em menor propor¢ao,
no periodo de 2006 a 2014. Nos mesmos periodos, percebem-se uma elevada taxa
de crescimento da populagio carcerdria, no primeiro momento, e uma taxa elevada,
porém, em menor ritmo de crescimento, no segundo periodo. Quanto a capacidade,
houve grande aumento no primeiro periodo e crescimento minimo quanto ao
segundo periodo.
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Grafico 3. Taxa geométrica de crescimento anual
Fonte: TCU/Datasus/IBGE. Acesso em 30.04.2015. (na figura, colocar acento em geométri-
ca e carceraria)

Em todo o Estado, observa-se que as atividades de trabalho e educacio estio
restritas a um nimero limitado de presos. As atividades de trabalho sao realizadas
em sua maior parte, internamente, na irea de cozinha, limpeza e manutencio do
estabelecimento penal.

Quanto 2 educagio, ¢ priorizada a oferta de vagas em cursos regulares,
sendo o mais utilizado o ensino fundamental. A alfabetizaco ¢ utilizada com maior
frequéncia no interior, nao se verificando incidéncia de matriculas na capital.

Depreende-se ainda dos dados publicados pela Susipe que, em relagio aos
demais Estados da federagio, o Pard é o nono em populagio, o 13° em populagio
carcerdria absoluta e o 22° em populacio carcerdria relativa (n® de presos/ 100
mil hab.). Observa-se que o crescimento da populagdo carcerdria acumulativa no
primeiro més de 2015 foi de 2,29%.

As informacoes adiante apresentadas consideram apenas a populagio
carceraria custodiada pela Susipe, que totaliza 12.639, e distribuem-se quanto aos
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regimes de cumprimento de pena, inclusive em relacio ao sexo.

Observa-se quanto ao Grifico 4 a influéncia do nimero de presos
provisorios para a superlotacio carcerdria, cujo quantitativo ¢ maior do que os
presos condenados, o que causa discrepancia aos preceitos normativos vigentes. As
pessoas estio sendo presas provisoriamente, aguardando que o Estado cumpra o

seu papel de julgar e punir aquele que comete o ato ilicito.
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Grafico 4. Regimes de cumprimento de pena.
Fonte: Susipe em nimeros: janeiro de 2015. Belém, 2015. Disponivel em: <http://issuu.com/acssu-
sipe/docs/janeiro_2015_- susipe_em_numeros >. Acesso em: 11 ago.15.

Quanto ao monitoramento eletronico, é uma realidade no Estado do Pard,
contudo ainda de forma timida quanto ao quantitativo alcancado. A capacidade é
de 1.000, existindo 405 monitorados, sendo 361 do sexo masculino e 44 do sexo
feminino. Em relacio as medidas de seguranca, hi poucas sendo cumpridas, se
comparadas com os outros regimes de cumprimento de pena, no total de 104,
sendo 97 cumpridas pelo sexo masculino e sete pelo sexo feminino.

O perfil da populagio carceriria pode ser demonstrado pela relacio dos

cinco maiores indices de crimes por tipificacdo criminal (Gréfico 5) e ainda a faixa
etaria (Grafico 6).
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Grifico 5. Perfil da populagio carceraria Grafico 6. Faixa etdria dos custodiados.

por tipificagao criminal.
Fonte: Susipe em nimeros: janeiro de 2015. Belém, 2015. Disponivel em: <http://issuu.
comy/acssusipe/docs/janeiro_2015_- susipe_em_numeros >. Acesso em: 11 ago. 15.

Observa-se, quanto aos dois tipos penais mais frequentes, que hi uma
similaridade entre homens e mulheres, mudando, entretanto, a frequéncia em que
sdo praticados, e referem-se ao roubo qualificado (crime contra o patrimonio) e ao
trafico de entorpecentes.

Quanto as mulheres, destoa significativamente o tipo penal mais usual,
trafico de entorpecentes, cujos crimes somam 519 ocorréncias. O crime de incidéncia
mais proxima é o roubo qualificado, com 51 ocorréncias.

Nos crimes praticados pelo sexo masculino, a tipificacio criminal mais
frequente, de roubo qualificado, ¢ seguida de perto pelo crime de trifico de
entorpecentes.

Em referéncia ao Grafico 6, a faixa etiria de 18 aos 24 anos possui a maior
incidéncia entre os custodiados, seguida de perto pela faixa etria de 25 a 29 anos.
Somados, referem-se a mais de 60% dos detentos.

No que tange a escolaridade identificada nos estabelecimentos da regiao
metropolitana de Belém e interior do Pard, Gréfico 7, do total de 12.639 custodiados,
sem distin¢do de sexo, estdo assim distribuidos.
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Grifico 7. Grau de escolaridade da populagio carcerdria.
Fonte: Susipe em nimeros: janeiro de 2015. Belém, 2015. Disponivel em: <http://issuu.
com/acssusipe/docs/janeiro_2015_- susipe_em_numeros >. Acesso em: 11 maorco15.

A populagdo carcerdria estd representada, em mais de 50% (cinquenta
por cento), por presos que possuem o ensino fundamental incompleto. Hi
representatividade também entre os analfabetos, 725 custodiados, e os que se
declaram apenas alfabetizados, 1.136 custodiados.

Observam-se ainda presos graduados em nivel superior, 44 detentos e
também com nivel superior incompleto, 73 apenados.

Quanto as unidades prisionais que possuem biblioteca, observa-se que sio
17 estabelecimentos, sendo dez localizados na RMB. O acerto compde-se de 17.861
livros. Ha ainda bibliotecas méveis, adotadas em unidades com restri¢ao, fisica ou
logistica, para a instalacio de espagos de leitura especificos.

Quanto as atividades educacionais ofertadas, estio divididas em educacio
formal, educacio nao formal e cursos profissionalizantes. A educagio formal
equivale ao ensino regular - alfabetizacio, fundamental, médio e superior. Quanto
a educagdo nio formal, sio atividades complementares, como cursos livres, aula
de violdo, danca, dentre outros. E os cursos profissionalizantes caracterizam-se por
cursos acima de 60 h, como mecanica de motos e pedreiro de alvenaria.

O indice de atividades educacionais desenvolvidas pelo Estado atinge cerca
de 15% da populacio carcerdria. A prevaléncia de oferta educacional é no ensino
regular, com baixa ocorréncia em cursos profissionalizantes. Do total de 12.639,
1.803 participam de atividades educacionais, sendo 1.226 na educagao formal, 370
na educacio informal e 207 em cursos profissionalizantes.

No que tange a disponibilizacio de salas de aula, 29 unidades prisionais
possuem sala de aula, enquanto 13 nao possuem. Nos dados disponibilizados e
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pesquisados, nio hd informacdes sobre a realizacio de educacio a distincia nos
presidios paraenses.

Quanto 2 educagio formal oferecida nas unidades prisionais, observa-se
que, do total de 1.062 vagas, 824 sio para o ensino fundamental e 238 sao para o
nivel médio.

A sazonalidade é uma constante no sistema carcerdrio, sendo possivel
identificar divergéncias em relagio ao total de oferta de educagio formal, sendo
1.226 nos dados de janeiro de 2015 e 1.062 nos dados enviados em abril de 2015. O
mesmo pode ser descrito quanto a educacio informal e profissionalizante.

Salienta-se que educacio formal é aquela ligada ao processo de escolarizacio
dos custodiados, sendo a oferta de educacio pela modalidade de educagio de
jovens e adultos (EJA). Observa-se ainda que as vagas educacionais encontram-se
em maior percentual no ensino fundamental, 77,59%, sendo a terceira etapa do
ensino fundamental a que possui mais reeducandos matriculados. Em que pese ter
sido demonstrado o nimero expressivo de analfabetos, 725, hd apenas trés turmas
abertas, totalizando 38 reeducandos matriculados.

Oferta de cursos regulares também aos custodiados do Hospital de Custodia
e Tratamento Psiquidtrico, com nove reeducandos inseridos.

Em detalhamento a educagio nio formal, referem-se a acoes de cunho
educativo, atitudinal e terapéutico, objetivando fortalecer valores, principios e
atitudes, além de ocupar o tempo dos custodiados. Sio desenvolvidas palestras,
sessoes de video, oficinas e oportunidade de frequéncia nas bibliotecas da Susipe.

Quanto a educagio profissional, cujo aprendizado € voltado ao mercado
de trabalho em cursos com uma carga horaria minima de 60 h, a acio mais efetiva
dentro do sistema penal sdo os cursos realizados pelo Programa Nacional de Acesso
a0 Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) com os objetivos de expandir, interiorizar
e democratizar a oferta de cursos de educacgio profissional e tecnoldgica no pais,
além de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico.

Nas atividades voltadas a educacio profissional, foram ofertadas 77
vagas aos reeducandos no més de marco de 2015. Quanto ao estudo no Hospital
Psiquidtrico, que possui um publico com caracteristicas diferenciadas, hd também
oferta de educacio nos niveis fundamental e médio (formal) e de demais atividades
(nao formal).

A educagao ocorre nos estabelecimentos penais por meio de convénios
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e parcerias feitas pela Susipe, como as Secretarias de Educacio, tanto no dmbito
estadual quanto no municipal, nas localidades em que ocorre a oferta do ensino
regular, bem como as parcerias com as instituicoes de ensino profissionalizante
(Senar, Senac, Senai, Seter, Abecas, dentre outras).

Debrugando-se o olhar para as atividades laborativas desenvolvidas pelos
custodiados, é possivel observar que o numero de instituicoes publicas e/ou
privadas conveniadas a Susipe que ofertam vagas de trabalho a populacio carceraria,
tendo como referéncia o més de janeiro de 2015, sdo 21, equivalente a 422 vagas de
trabalho ofertadas.

As atividades sio compreendidas como trabalho interno, externo e
convénios, sendo possivel aferir que cerca de 10% dos custodiados trabalham. Do tal
de 12.639, 1.670 trabalham, sendo 1.048 em atividades internas, 295 em atividade
externa e 327 por meio de convénios.

O trabalho interno ¢ executado no dmbito do estabelecimento penitencidrio,
com atividades de manutengio e conservacio do estabelecimento, tanto na capital
quanto no interior, com a remuneracio de R$ 100,00 em média, nio sendo
respeitado, em algumas casas penais, o que estabelece a LEP.

A predominéncia das atividades desenvolvidas é intramuros, como a limpeza
e a manutengdo das casas penais. Observa-se que o trabalho também é ofertado
no Hospital Psiquidtrico, cujas atividades resguardam as especificidades da unidade
prisional.

Outra forma de trabalho interno € o artesanato, atividade esta que sofre
variacio no numero de envolvidos, e que pode ser observado com mais énfase
nas unidades do interior como: Centro de Recuperacio de Itaituba, Centro de
Recuperacio Silvio Hall de Moura, Centro de Recuperacio Mariano Antunes e
Centro de Recuperacio de Altamira. A excecao para esse tipo de atividade na capital
¢ o Centro de Recuperacio Feminino, que atualmente possui uma cooperativa
feminina.

Sdo também ofertadas vagas de trabalho para manutencdo e conservacio
dos prédios administrativos da autarquia, as quais estio assim distribuidas: Escola
de Administracio Penitencidria; Nucleo Gestor de Monitoramento Eletronico;
Patrimdnio, Divisao de Trabalho e Produgio, Divisao de Educacio Prisional, Nucleo
de Execugio Criminal e prédio sede.

O trabalho externo € executado fora do estabelecimento penal e depende
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da intervengio dos familiares, advogado ou defensor publico para a disponibilizac¢io
de vaga. Essas atividades sio realizadas em empresas privadas ou 6rgaos publicos,
de forma autonoma, e, excepcionalmente, esses trabalhadores sio regidos pela CLT.

Existe ainda o trabalho exercido por for¢a de convénios, realizado interna
ou externamente, cuja atividade varia de acordo com o objeto de cada convénio.
Atualmente sdo realizadas atividades de limpeza de pracas publicas, digitalizagao,
Servicos gerais e outros.

Podem ser citadas como instituicoes publicas: Organizacio Pard 2000
Procuradoria da Republica — PR/PA; IFPA/Campus Castanhal; Prefeitura Municipal de
Santa Izabel; Secretaria Municipal de Saneamento — Belém; Tribunal de Justica do
Estado; Secretaria Municipal de Urbanismo — Belém; Secretaria Municipal de Meio
Ambiente — Belém; e Prefeitura Municipal de Marabd.

E como instituicoes privadas: C2A Servicos em Tecnologia da Informatica
Ltda; Con-Art Projetos e Construcoes; Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/PA);
Tramontina S/A — Belém; Produtos e Servicos da Amazonia Ltda EPP (Proam);
Comissaria Rio Ltda; BC Alimentos Ltda; Comércio e Industria de Alimentos Ltda
(CIAL); Vitoria Exportacio de Madeiras Ltda (Vimex); Mario Antonio Bigatio;
Construtora Terra Santa; Grupo Jardim das Oliveiras.

3.3 ESTUDO DE CASO - PEM II

O estudo de caso no Presidio Estadual Metropolitano (PEM II) refere-se as
informacgoes disponibilizadas pela administragao do presidio, tendo como referéncia
o més de marco de 2015.

Quanto ao perfil geral, o presidio ¢ voltado para a populacio masculina
e tem capacidade para 304 internos, possuindo, no més de marco de 2015, 338
apenados.

A lotagdo proxima da capacidade é uma excepcionalidade no sistema
prisional paraense, onde hd o predominio da superlotagio nas casas penais.

Quanto ao regime de cumprimento de pena e situacdo juridica, 273 estio
no regime provisorio e 65 encontram-se no regime fechado, ja sentenciado. Salienta-
se que, dos 65 sentenciados, 63 possuem também processo provisorio.

Repete-se o dado coletado quanto as demais casas penais, acerca da
prevaléncia de custodiados provisorios em detrimento de presos sentenciados.

Quanto ao perfil da populacio carcerdria, identificam-se, em relacio aos
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indicadores de crimes, 20 tipificaces criminais, sendo a mais frequente o roubo
qualificado e o segundo mais frequente o trifico de entorpecentes, 0 que também
reflete os dados apontados nas demais unidades prisionais. Quanto a qualificacdo
dos crimes, o maior indicador refere-se aqueles contra o patrimonio.

Um dado atipico refere-se a presenca de custodiados pelo cometimento de
crimes conta a administragio publica, pois até os professores relatam a dificuldade
de sair dos exemplos dos livros, diante de tdo baixa incidéncia de presos acusados e
julgados pelo crime de peculato.

No quesito reincidéncia, foi informado que o maior nimero de detentos,
216, nao é reincidente, sendo 114 reincidentes. Nao é possivel apontar os fatores
que levaram a reincidéncia, contudo revela-se como dado preocupante.

Quanto 2 faixa etdria dos custodiados, a maior parcela encontra-se entre 0s
18 e 24 anos de idade, repetindo-se os dados apurados em relacao as demais casas
penais.

Quanto ao recebimento ou nao de beneficios como auxilio reclusao, bolsa
familia ou pensio, foi informado que quatro custodiados recebem auxilio reclusio.

A ala interna refere-se a0 local em que os detentos sio mantidos, possuindo
o PEM II uma caracteristica diferenciada enquanto casa penal no Estado do Pari.
Refere-se a arquitetura suspensa de vigilincia, o que proporciona o minimo contato
dos agentes prisionais com 0s presos.

A entrada no PEM 1II ¢ feita, passando-se pelas salas como a estrutura
administrativa e a ala interna, observando-se a seguir as salas de aula e biblioteca.
Para se ter acesso a ala superior, sobe-se uma escada, que dd acesso a um vio amplo,
acima das celas onde os presos se encontram.

As chaves para a abertura das celas ficam na parte superior, o que permite que
os agentes de seguranca abram ou fechem os pavilhdes de acordo com regramento
proprio do presidio.

H4 espaco proprio para pisar, ndo sendo permitido passar por cima das
grades. Os proprios presos sio responsdveis pela manutencio da casa penal e
também pela limpeza dos espacos comuns. Ha local para banho de Sol e pritica de
atividade esportiva, em trés espacos diferentes, evitando-se que pavilhoes distintos
se encontrem. Os presos em semiliberdade possuem maior autonomia e espaco
proprio

Quanto ao perfil educacional, no que se refere a0 grau de escolaridade,
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a maior parte dos internos possui o ensino fundamental incompleto, o que reflete
a média das demais casas penais. Também ¢é possivel observar a presenca de
analfabetos, 27, e de detentos apenas alfabetizados, 30.

No estabelecimento ora pesquisado, sio ofertadas 80 vagas para educacio
formal de jovens e adultos (EJA), ndo sendo disponibilizadas vagas para a educacio
informal, ensino a distancia ou cursos profissionalizantes. Do total de 338 (trezentos
e trinta e oito) internos, 36 ocupam-se de atividades educacionais.

Nenhum preso definitivo ocupa-se de atividades educacionais, os 36
internos matriculados sao presos provisorios, sendo a utilizada como critério para
preenchimento das vagas uma entrevista com 0s internos.

Percebe-se uma constante sazonalidade no quantitativo de reeducandos
matriculados, sendo possivel identificar que as informagdes ora apresentadas
possuem inconsisténcias em relagio ao mesmo dado apurado pelo Ministério
Publico. A Susipe informou existirem 36 custodiados matriculados e o MPE informou
haver 65 custodiados matriculados.

Existem quatro salas de aula e a periodicidade de aulas sao cinco dias
por semana, nos turnos matutino e vespertino, sendo os cursos ministrados por
professores da rede publica de ensino e também por presos que atuam como
monitores.

O PEM II é um dos estabelecimentos que possui biblioteca, sendo garantido
o livre acesso a leitura aos presos. Existe ainda uma sala propria para a realizacio
de cursos de informdtica, onde hd mesas e cadeiras, porém, nio hi, atualmente,
equipamento de informdtica disponivel para utilizacio, sendo o espaco utilizado
como sala de aula.

Os internos desenvolvem atividades esportivas de manha ou pela tarde,
realizando atividades ao ar livre com os demais presos, de acordo com o bloco em
que estao alocados.

Durante a visita, foi informado pela coordenadora da educacio, senhora
Clediane Nunes, que ja houve cursos ofertados aos detentos pelo Pronatec e que
os mesmos possuem extrema qualidade no que tange aos professores e ao material
ofertado.-Elogiou também os cursos ofertados pelo Senai, que ji sio ofertados em sua
terceira edicdo. O periodo da visita coincidiu com a época destinada as matriculas,
portanto, sem oferta de aulas aos detentos. Ela esclareceu ainda que o objetivo dos
que procuram vagas na educacio ¢ com foco na remicio da pena.

Quanto ao perfil laborativo, o estabelecimento ora pesquisado disponibiliza
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25 vagas de trabalho interno, estando todas ocupadas, tendo como referéncia o més
de marco. Quanto a remuneracio, 14 sio remuneradas e 11 nio o sdo. Quanto a
ocupacio, dez sio ocupadas por presos definitivos e 15, por presos provisorios. As
atividades disponibilizadas referem-se a limpeza, manutencio, horta e cozinha, nio
existindo no estabelecimento oficinas de trabalho.

Aos presos que ocupam vagas remuneradas, a forma de pagamento mensal
¢ de R$ 84,62 (oitenta e quatro reais e sessenta e dois centavos) por més, sendo R§
56,40 (cinquenta e seis reais e quarenta centavos) entregues a0 preso e os R$ 28,22
(vinte e oito reais e vinte e dois centavos) depositados em uma poupanga em seu
nome.

A jornada de trabalho é de 8 h didrias, de segunda-feira a sexta-feira, sendo
o critério utilizado para ocupacio das vagas uma entrevista com os internos, com a
avaliacio das aptidoes e capacidades do preso para sua alocagio em determinado
trabalho. A avaliagio € feita pelo Setor de Sadde, Social, Psicologia e Chefia de
Seguranca.

Nio hi avaliacio e estimulo ao crescimento profissional que permita a
qualificacao ou diversificagio do trabalho. Os presos maiores de 60 anos, os doentes
e as pessoas com deficiéncias exercem atividades apropriadas ao seu estado. Quanto
as atividades realizadas, ja foram registrados acidentes de trabalho.

Foi identificado na visita que alguns cursos promovidos recentemente 20s
detentos, a exemplo, pedreiro e revestimento em ceramica, serviram para beneficiar
o proprio estabelecimento penal, sendo demonstrados compartimentos reformados
pelos apenados, como o banheiro da sala de aula e o piso da biblioteca.

Quanto a educagio carcerdria, foi iniciada no PEM II com o Projeto Educando
para a Liberdade, realizado por meio de um convénio entre a Seduc e a Susipe, com
a oferta de cursos da primeira etapa do ensino fundamental a 2* etapa do ensino
médio. Também sio ofertados cursos profissionalizantes por meio do Pronatec e
pelo Coocefet/Seter.

Durante os cursos sio observados quais alunos mais se destacam e a medida
do possivel sio colocados para praticar dentro da casa penal o que aprenderam,
sendo possivel avaliar a qualidade do curso e o efetivo aprendizado do aluno.

£ percebido o interesse do interno pelos cursos profissionalizantes, porém
um dos maiores entraves para participar € a falta de documentos, pois a matricula
¢ condicionada a apresentacio de copia da Carteira de Identidade (CI) e do
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Comprovante de Pessoa Fisica (CPF). E a grande maioria dos internos nio possuem
documentos, seja porque foram extraviados antes ou durante a prisio e ainda por
falta de interesse em retird-los.

Outro fator que dificulta a realizacio e conclusio dos cursos
profissionalizantes ofertados é que o PEM II é uma casa de provisorios com grande
rotatividade. E ofertada ainda a educacio regular, mas a dificuldade em incluir os
presos provisorios ¢ ainda maior, pois, quando o interno comeca a se interessar em
ir para as aulas, frequentemente vai embora, sem a qualificagio e sem ter terminado
a etapa em que se encontrava inserido.

Hé casos em que internos, apos sairem do circere, procuram a divisao de
educagio prisional para serem incluidos nas atividades educativas de alguma escola
da rede de ensino regular.

A experiéncia demonstra que o interno interessado no estudo é aquele que
deseja a remigdo da sua pena, porém hd uma mudanga em sua postura ao iniciar
0 contato com os professores € com as temdticas abordadas, o que gera muitas
vezes o interesse real de adquirir conhecimento. Hd alunos que pararam de estudar
antes do circere e, ao voltar para o banco escolar, descobrem que ainda ha tempo
para aprender e nesse momento a equipe de educagio tem que dar todo o apoio
necessrio para que esse aluno cada vez mais se interesse em buscar conhecimento.

Segundo Clediane, a educacio dentro do circere ¢ muito complexa e dificil
por uma série de razoes e o aluno tem que se sentir apoiado, pois tudo é motivo
para a desisténcia. Salienta que a droga € o inimigo niimero um para o grande indice
de evasio escolar dentro do cdrcere.

Corroboram essa posi¢do os ensinamentos do psiquiatra Renato Posterli,
que em seu livro Violéncia Urbana descreve as principais drogas e as reacoes
provocadas no organismo, como a predisposicao a agressividade, a possivel violéncia
e a consequente criminalidade’.

Quanto 20s exames nacionais, como o Exame Nacional para Certificacio
de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) e o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), o interno concorre normalmente com as vagas dos alunos do ensino
regular, que em grande parte se encontram mais bem preparados. Foi relatado que
ja houve casos de alunos que conseguiram média suficiente e foram contemplados
com a vaga na faculdade, mas hd ainda um preparo mais concreto para o ENEM e

° POSTERLI, Renato. Violéncia Urbana: abordagem multifatorial da criminogénese. Belo Horizonte: Inédita,
2000.
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o Encceja, visto que na educacio carcerdria ainda hd muitos entraves, apesar dos
avancos em relacio a épocas anteriores.

A diferenca existente entre o Enem e o Enem PPL é que por meio de edital
proprio as provas sio realizadas em dias posteriores, dentro de unidades prisionais
e centros de internagdo provisoria, neste Ultimo caso, para os adolescentes autores
de atos infracionais.

Existe a oportunidade de trabalho dentro da escola, com dois monitores
auxiliando na biblioteca do PEM II, remunerados e responsaveis pela limpeza do
espaco das salas de aulas e também pelo movimento de empréstimos dos livros. O
perfil do interno para trabalhar nesse setor € de acordo com a responsabilidade que
deverd assumir, preferencialmente que seja sentenciado, nivel médio completo ou
incompleto. H4 oportunidade de trabalho também como monitores de sala de aula,
dando o apoio necessirio para os professores. Também precisam apresentar perfil
para esse tipo de atividade, que nio é remunerada, mas permite assinar a frequéncia
para obter a remicio da pena.

4 CONSIDERACOES FINAIS E ENCAMINHAMENTOS

No que concerne a andlise do trabalho e estudo ofertados pelas casas penais
e em especial pelo PEM II, conclui-se que nio sao desenvolvidos de acordo com as
exigéncias contidas na LEP, sendo o estabelecimento considerado uma instituicio
que ainda requer aprimoramento em sua drea de atuacao, pouco contribuindo para
a reinsercao do apenado.

Uma das premissas fundamentais para a garantia da dignidade dos apenados
¢ o estabelecimento apresentar capacidade condizente com o numero de detentos
que devem cumprir a pena. Ocorre que, no que tange a capacidade e ocupacio dos
estabelecimentos penais, observa-se o excedente de mais de 50% de ocupagdes em
relagdo as vagas ofertadas.

Nota-se que as condigdes basicas de sobrevivencia e a dignidade da pessoa
humana nio estio sendo respeitadas, tal qual estabelecido na Constituicao Federal,
em que a educacio ¢ um direito de todos, nao excluindo a pessoa presa, o que
reforca a importancia daquelas na reinsercao do preso a sociedade.

Fica ainda evidenciado que o trabalho e a educagio prisional deveriam ser
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garantia extensiva aos encarcerados, seja como terapia ou como beneficio, visto
estarem previstos na Constituicio e estipulados pela Lei de Execugdes Penais, além
de reforgados em tratados internacionais e leis infraconstitucionais, nio sendo,
contudo observado o seu efetivo cumprimento no Estado do Pard.

A existéncia de atividades laborativas e educacionais dentro das casas
penais, ampliando as possibilidades de progressio de regime e reinsercio social,
contudo, i foi evidenciada em exemplos que compuseram a pesquisa completa.
Mostra que a remicao da pena por dias de trabalho e estudo sdo conquistas para os
adultos encarcerados, sendo um beneficio real nos presidios paraenses conforme se
depreende das parcerias e convénios firmados para sua efetiva execugio.

Por todo o exposto, é possivel afirmar que os presos no Estado do Pari sio
jovens do sexo masculino, na faixa etiria de 18 a 24 anos, que possuem o ensino
fundamental incompleto e estio presos provisoriamente pela pritica de roubo
qualificado e/ou trifico de entorpecentes na regiio metropolitana de Belém. Igual
situacdo foi encontrada no Presidio Estadual Metropolitano II (PEM II).

Quanto ao oferecimento pelo Estado do ensino obrigatério, observa-se que
quase todas as unidades prisionais possibilitam educacio formal ao detento, com o
ensino fundamental, e algumas ainda com o ensino médio, contudo, as vagas nio
sdo plenamente preenchidas, contemplando cerca de 15% da populacio carceraria.
As centrais de triagem nio ofertam atividades de educagio e nem laborativas.

Foi identificado o convénio com entidades publicas e particulares para o
desenvolvimento de atividades educacionais, como as Secretarias de Educagio e as
instituicoes de ensino profissionalizantes, como o Senai.

Quanto a obrigatoriedade de possuirem bibliotecas, das 42 casas penais, 17
sao dotadas de biblioteca, havendo, inclusive, unidades moveis.

Nio foi identificado o cumprimento da obrigatoriedade de trabalho interno
para o condenado, visto que, somados condenados e provisorios, pouco mais de
15% da populagdo carcerdria laboram. Especificamente no PEM II, nenhum preso
condenado trabalha, as vagas disponiveis sao ocupadas por presos provisorios.

Observou-se a existéncia de atividades laborativas por meio de trabalho
interno, essencialmente com atividades de limpeza, manutengdo e conservacao do
estabelecimento e também o artesanato; atividades externas em diversos 6rgaos
publicos e empresas privadas e por meio de convénios, com atividades de limpeza
em pracas publicas, digitalizacao e servicos gerais em empresas como a Tramontina,
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OAB e instituicoes como a Procuradoria da Republica e o Tribunal de Justica do
Estado.

Quanto aos bens ou produtos fruto do trabalho prisional, foi identificado
que as mulheres que compdem a Cooperativa no Centro de Recuperacao Feminino
(CRF) e possuem autorizacao para, acompanhadas de escolta, comercializarem os
produtos em feiras publicas, mediante convénios com prefeituras. Sobre a destinacao
do valor arrecadado, nio foi possivel aferir. Sobre oficinas de trabalho dentro dos
estabelecimentos penais, nio hd nenhuma informacgao.

No que tange a remuneracio percebida, observou-se que em sua maioria
nao percebem o valor regulado pela Susipe, acima de 3/4 do saldrio minimo, que
equivaleria atualmente a R$ 591,00 (quinhentos e noventa e um reais), e sim o valor
de R$ 100,00 (cem reais).

A jornada de trabalho € exercida conforme preceitua a LEP, entre 6 € 8 h
didrias.

Observa-se um nimero muito reduzido de cumprimento de pena por
monitoramento eletronico, 405, bem como uma baixa incidéncia de medidas de
seguranga aplicadas, 104, o que denota o alto indice de preferéncia do magistrado
na aplicagio da pena de restricio a liberdade, inobstante a pouca eficicia ji
demonstrada em seu uso.

Diante de todo o complexo que envolve a reinsercio dos egressos, torna-se
oportuno estudo sobre a percep¢io que estes tém sobre as oportunidades ofertadas
e a real possibilidade de abandonarem o mundo do crime apds o cumprimento da
sua pena.

Héd pesquisas feitas sobre a influéncia do trabalho e da educagio na
reinsercao social do preso, sendo preconizado pelo cientista social, professor e ex-
funciondrio da Secretaria de Administracio Penitencidria (Saep) do Rio de Janeiro,
Elionaldo Fernandes Julidao™, que, “De acordo com a pesquisa, trabalhar na prisio
diminui as chances de reincidéncia em 48%; quando o preso estuda na cadeia, as
chances de voltar a0 crime diminuem em 39%”. Acrescenta ainda Ferreira' que o
trabalho dos condenados presos estd conceituado como dever social e condigao de
dignidade humana, tendo dupla finalidade, a educativa e a produtiva.

Compreender essa percep¢io € condicio necessiria para a melhoria da

1 JULIAO, Elionaldo Fernandes. O impacto da educagio e do trabalho como programas de reinser¢do social na
politica de execucio penal do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/tbedu/v15n45/10.
pdf>. Acesso em: 11 mar. 2015

"I FERREIRA, Carlos Lélio Lauria. Lei de execugio penal em perguntas e respostas. Rio de Janeiro: Forense, 2005,
p. 10.
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qualidade dos servicos prestados aos ex-infratores, oportunizando que estes se
sintam participes da sociedade que ora os acolhe, ficando como sugestio para
proximas pesquisas.

Por todo o exposto, conclui-se como aprimoramento ao sistema penal:

* promover a celeridade da apreciagio dos processos de presos provisorios;

* utilizar medidas alternativas em detrimento ao cerceamento da liberdade,
no que concerne aos crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca,
no aguardo do devido processo legal;

* aumentar o nimero de vagas de estudo e capacitacdo para o trabalho,
com a criagdo de oficinas de trabalho dentro das casas penais;

* ampliar as vagas de trabalho, com o estimulo de convénios e parcerias
com o setor publico e o privado;

* estimular a parceria com a sociedade, objetivando a aceitagao do trabalho
do apenado em empresas durante o cumprimento da pena;

* estabelecer politicas publicas voltadas para a saide do detento, em
particular ao usudrio de substincias entorpecentes.
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