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RESUMO: O presente artigo objetiva a andlise da relacio entre a mediagio de
conflitos transformativa, e o desenvolvimento efetivo da consciéncia ambiental. Tem
como problema de pesquisa perquirir sobre se a mediagdo transformativa pode gerar
processos individuais de autorreflexio voltados para a preservacio ambiental. Parte-
-se da hipdtese que a mediacao transformativa, permeada pelo empoderamento e a
alteridade, pode efetivamente possibilitar o aumento da conscientizacio ambiental.
Primeiramente, aborda-se sobre a mediacio de conflitos institucionalizada, enquan-
to opcao pela pacificagio social em um cendrio de alta litigiosidade. Em seguida,
sao pormenorizados os aspectos caracteristicos da mediacao transformativa. Por fim,
analisa-se a relacio entre empoderamento, alteridade e consciéncia ambiental. O
método de pesquisa ¢ indutivo, com abordagem qualitativa e técnica bibliografica
e documental. Conclui-se que a aplicacio da mediagdo transformativa aos conflitos
ambientais pode potencializar a formacgdo de consciéncias voltadas para a protecio
ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Conflito; Mediacao Transformativa; Meios Alternativos de Reso-
lucdo de Conflitos; Meio Ambiente.

TRANSFORMATIVE MEDIATION AND SOCIO-ENVIRONMENTAL
CONFLICTS: EMPOWERMENT AND ALTERITY FOR
ENVIRONMENTAL AWARENESS

ABSTRACT: The relationship between the mediation of transformative conflicts and
the effective development of environmental awareness is investigated. Research in-
vestigates whether transformative mediation may produce individual processes of
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self-reflection for the preservation of the environment. Transformative mediation,
permeated by empowerment and alterity, may effectively increase environmental
awareness. Mediation of institutionalized conflicts as social pacification within a
scenario of high conflicts is discussed. The characterizing aspects of transformative
mediation are detailed. Current inductive and qualitative research is based on doc-
umental and bibliographical resources. Results show that the application of trans-
formative mediation to environmental conflicts may potentialize the formation of
awareness for environmental protection.

KEY WORDS: Conflict; Transformative mediation; Alternative means for the solu-
tion of conflicts; Environment.

LA MEDIACION TRANSFORMATIVA Y LOS CONFLICTOS
SOCIO-AMBIENTALES: EMPODERAMIENTO Y ALTERIDAD PARA A
CONSCIENCIA AMBIENTAL

RESUMEN: En el presente articulo se tiene por objetivo el andlisis de la relacion
entre la mediacion de conflictos transformativa, y el desarrollo efectivo de la cons-
ciencia ambiental. El problema de investigacion es discutir sobre si la mediacion
transformativa puede generar procesos individuales de autorreflexion volcados a la
preservacion ambiental. Se parte de la hip6tesis que la mediacion transformativa,
impregnada por el empoderamiento y la alteridad, puede efectivamente posibilitar
el aumento de la concientizacion ambiental. De primero, se aborda sobre la me-
diacion de conflictos institucionalizada, la opcién por la pacificacién social en un
escenario de alta disputa. Después, se pormenoriza los aspectos caracteristicos de
la mediacion transformativa. Por fin, se analiza la relacion entre empoderamiento,
alteridad y consciencia ambiental. El método de investigacion es el inductivo, con
abordaje cualitativo y técnica bibliografica y documental. Se concluye que la aplica-
cién de la mediacion transformativa a los conflictos ambientales puede potencializar
la formacion de consciencias volcadas a la proteccion ambiental.

PALABRAS CLAVE: Conflicto; Mediacion Transformativa; Medios Alternativos de Re-
solucion de Conflictos; Medio Ambiente.
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INTRODUCAO

Nao ¢é incomum encontrar diversas referéncias a um cendrio de crise do
Poder Judiciario, que ¢ também a crise do Estado Moderno,” e se revela claramente
quando surgem os nimeros de demandas judiciais em tramita¢io no Brasil. O anui-
rio Justica em Nameros, do Conselho Nacional de Justica,” é um dos mais incisivos
indicadores da conflituosidade, pois quantifica dados oficiais que permitem a con-
clusio de que o Brasil é um pais em constante conflito.

Os tempos sio de beligerincia e de desrespeito. Uma sociedade que, inca-
paz de dar voz e reconhecimento a direitos fundamentais, os encobre e nio contem-
pla outra forma de minima persecucio de direitos que a via tradicional do processo
judicial. O mito do juiz Hércules” remete a uma outra metafora: a de uma sociedade
que se vé incapaz de dialogar e resolver seus conflitos a partir da perspectiva do
respeito e do reconhecimento digno de existéncias e da harmonizagio do convivio
social. E que recorre 2 figura do juiz de poderes sobre-humanos, ordculo da verdade
e davirtude, que mesmo sem conhecer a verdade para além da letra do processo, de-
cide o conflito como quem fosse ungido por poderes divinos, tipicos da mitologia.

O judicidrio, descrito pela expressao de Ingeborg Maus” como o superego
de uma sociedade 6rfa, toma para si a imagem de um ente que define - mas nio asse-
gura - as balizas morais da sociedade, assumindo assim um discutivel protagonismo
politico, colidente com o principio democritico. O que representa inegavelmente
um convite para novas formas de composicio do conflito. Nao na perspectiva da
mera balcanizagio”, mas sim concebendo-se que as partes, melhores conhecedoras
marm. O processo de legitimagao do Poder Judicidrio Brasileiro. In: XIV Congresso Nacio-

nal do CONPEDI-20006, Fortaleza. Anais do XIV Congresso Nacional do CONPEDI. Fortaleza: Fundagao
Boiteux, p. 1-29, 2006. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/
XIVCongresso/080.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2018, p. 2. Ainda, SPENGLER, Fabiana Marion. A crise do estado
e a crise da jurisdicdo: (in)eficiéncia face a conflituosidade social. Revista Brasileira de Direito, v. 7, n. 1,

p. 7-38, 2011. Disponivel em: <https:/dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5120226>. Acesso em: 05
fev. 2018, p. 12.

% Segundo a referida pesquisa, o Poder Judicidrio finalizou o ano de 2016 com 79,7 milhdes de processos
em tramitacao no pais. BRASIL. Justica em niameros 2017: ano-base 2016. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b602659¢5d5cb 79337945¢1dd137496¢.pdf > . Acesso
em: 07 fev. 2018.

% DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 287.

% MAUS, Ingeborg. Judicidrio como superego da sociedade. O papel da atividade jurisprudencial na socieda-
de 6rfa. Tradugao Martonio Lima e Paulo Albuquerque. Revista Novos Estudos, n® 58, p. 183-202, nov. 2000.
Disponivel em: <http:/www.direitocontemporaneo.com/wp-content/uploads/2014/02/JUDICI%C3%81RIO-
-COMO-SUPEREGO-DA-SOCIEDADE. pdf>. Acesso em: 05 mar. 2018.

7 MORIN, Edgar; KERN, Brigitte. Terra-Patria. Tradugao Paulo Neves. Sulina, Porto Alegre: 1995, p. 92.
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dos fatos e dos seus proprios interesses, se estivessem conectadas através de eficien-
tes canais comunicativos, poderiam desenvolver melhores solu¢oes do que as pro-
clamadas pela palavra do Estado-Juiz. Entretanto, a cultura da sentenca™ expressa
com exatido a atualidade contemporanea de uma sociedade em dissenso consigo
mesma.

A expressao “paridade de armas”, além de se referir a um principio pro-
cessual ligado a igualdade entre as partes,” traz um significado implicito que bem
demonstra o quanto o processo judicial ¢ uma arena, onde as partes se digladiam
pela decisao que lhes interesse. Nem sempre se tem no Poder Judicidrio um ente
que consiga entregar aos jurisdicionados uma resposta eficientemente justa e repa-
radora, no tempo adequado e necessirio. Respostas formais, impessoais e tardias
podem ser respostas indcuas, injustas e distantes das partes envolvidas.

Nesse sentido, os conflitos onde o bem ambiental esteja direta ou indireta-
mente no cerne da controvérsia, estdo igualmente inseridos nesta espiral de litigio-
sidade e de enfrentamento. Com um agravante, na medida em que se trata de um
direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as atuais e
futuras geracoes, conforme o art. 225 da Constituicao Federal. Sua preservacao e
reparacao nao pode depender unicamente de um sistema que, em crise, funcione
mal ou demoradamente.

Em se tratando de conflitos socioambientais, e compreendida a particulari-
dade de se tratar de um campo em que o bem essencialmente protegido ¢ o meio
ambiente, uma das principais questoes presentes estd na superacao do debate acerca
da possibilidade de se dispor acerca de um bem juridico a rigor irrenuncidvel como
o bem ambiental, diante de um procedimento de mediacio de conflitos.

Considerando-se que no conflito ambiental a relacio entre 0 homem e o
meio ambiente nio € esporidica, eventual, passageira, mas sim uma relagio perene,
de interacdo holistica, e da qual as geragoes atuais e futuras dependem, exsurge
como pergunta de pesquisa perquirir: pode a mediacio transformativa, através dos
seus elementos de empoderamento e da alteridade diante do conflito ambiental,
proporcionar maior consciéncia ambiental para solu¢des consensuais de proteciao
a0 macrobem ambiental?

O objetivo geral do presente estudo ¢ analisar a relacio entre a mediacio

8 WATANABE, Kazuo. Cultura da sentenga e cultura da pacificagio. In: Estudos em homenagem 2 professora
Ada Pellegrini Grinover. Flavio Luiz Yarshel e Mauricio Zanoide de Morais (Org.). So Paulo: Dpj, 2005, p.
684-690, 2005.

% MARINON]I, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio; MITIDIERO, Daniel. O novo processo civil. Sio Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2015, p. 178.
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transformativa e o desenvolvimento da consciéncia ambiental, a partir das suas ca-
racteristicas de empoderamento e alteridade, na perspectiva da protecio do meio
ambiente. Mais especificamente, objetiva-se abordar sobre a mediacio de conflitos
institucionalizada, e a preméncia de um novo olhar, em tempos de expansio da
litigiosidade, que se volte sobre o conflito ambiental a partir de praticas relacionais
de reconexio do didlogo e do respeito, visando a protecio do meio ambiente, par-
te intrinseca da relacdo entre homem e natureza. Apds, busca-se pormenorizar os
principais elementos e caracteristicas da mediago transformativa, especificamente
as nocoes de empoderamento e alteridade. Por fim, procede-se a andlise sobre a
relagao entre empoderamento, alteridade e maior consciéncia ambiental.

A hipétese aqui admitida é de que o empoderamento e a alteridade entre as
partes, conforme a vertente transformativa da mediacao de conflitos, aumenta suas
possibilidades de conscientizacdo e de um processo de autorreflexio e consciéncia
acerca da preservacao do meio ambiente, enquanto caminho imprescindivel para
a preservacio da vida. Justifica-se a relevancia do tema, na medida em que ¢ ainda
pequeno o debate académico doutrindrio acerca das modalidades e diferentes enfo-
ques da mediacao de conflitos. As praticas relacionais de mediacao, quando aplica-
das aos conflitos ambientais, podem significar um enfoque diferenciado de andlise
e um importante viés de atuagao visando a protecio do meio ambiente, tendo por
premissa um agir no plano das mentalidades, visando a autorreflexdo e a consciéncia
ambiental. O cendrio de alta carga de litigiosidade e de sobrecarga da jurisdicio cla-
ma por um debate qualificado em torno de iniciativas baseadas na autocomposicio
e a pacificacdo social.

Para tal, o presente artigo pretende desenvolver através do método indutivo
de pesquisa, estruturado no raciocinio de que, se € possivel afirmar a relagio entre
o empoderamento e a alteridade para a maior consciéncia ambiental, a mediacio
transformativa pode se afigurar como um instrumento importante para a conscien-
tizacdo ambiental. A abordagem desenvolvida é qualitativa, a partir da anilise valo-
rativa dos dados e informacdes pelo autor, e a técnica de pesquisa ¢é bibliogrifica e
documental. Desenvolve-se o presente estudo primeiramente pela andlise do ce-
ndrio brasileiro recente da mediacio de conflitos, marcado pela definicio de um
marco legal proprio, autorizador e promotor das priticas da mediacio de conflitos
no campo judicidrio, e perfeitamente cabiveis em relacdo ao conflito ambiental. Em
seguida, se passa a abordar sobre a mediacao de conflitos em sua vertente relacional
denominada transformativa, analisando suas caracteristicas e aplicacbes perante o
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conflito ambiental. Por ultimo, se adentra na relagio entre o ambiente de alteridade
e empoderamento da mediacio transformativa, e a perspectiva de maior conscienti-
zacao acerca das questoes atinentes a0 meio ambiente.

2 RESOLUCAO JUDICIAL E MEDIACAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Imagine-se a hipotética situacio em que uma determinada comunidade de
pescadores, diante de condicdes cada vez mais desfavordveis para a pesca, decorren-
tes da degradacio ambiental, e diante da necessidade de manter o sustento familiar,
passe a exercer sua atividade ininterruptamente, utilizando redes de pesca cada vez
mais estreitas. Passam a ser pescadas espécies cada vez menores, o que aliado a pes-
ca ininterrupta, certamente influi no processo reprodutivo destas espécies, e conse-
quentemente no ecossistema local.

Diante disso, o ente estatal institui normativamente o defeso, ou seja, a
proibicao da pesca de terminadas espécies em determinados periodos, visando a sua
reproducao livre. Passa ainda o Estado a definir a criminalizacio da pesca predatoria.
Se estd, nestes casos, diante de um conflito de cardter socioambiental de complexa
resolucao. Se por um lado ha a evidente necessidade de restricio da pesca, essen-
cialmente nos periodos reprodutivos das espécies ameacadas, por outro lado hd
também a necessidade de se compreender que as comunidades de pescadores tiram
do pescado o seu meio de subsisténcia, e a privacao desta atividade sem qualquer
outra medida, pode lhes reduzir a indigéncia e a sub-humanidade.

No entanto, medidas compensatdrias praticadas pelo ente publico, tais
como a institui¢io de seguro-pesca, ou de liberacio de seguro-desemprego aos pes-
cadores durante tais periodos do defeso, afiguram-se como um conjunto de praticas
que conjugam uma solucao mais equanime para a prote¢io do meio ambiente e para
a coletividade dos pescadores. Estes, particularmente interessados na protecio e
preservacao das espécies pesqueiras, passam a compreender os motivos pelos quais
€ necessario o defeso. Tornam-se assim co-participes da preservacio ambiental, exer-
cendo até mesmo a atividade conjunta de fiscalizacao contra a pesca predatoria. O
ente publico, por sua vez, compreendendo a situacio de enorme vulnerabilidade
social das populacdes de pescadores, que sem renda se veem forcadas a migrar para
o centro urbano ou para outras atividades, lhes assegura condigoes temporarias de
renda e dignidade, mantendo-os junto as suas comunidades.
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Se este conflito, aqui hipotético, mas comum em sua narrativa, fosse trata-
do pelo Judicidrio, provavelmente nio haveria, dentro das limitacoes da adstricio
do pedido, e em observincia ao principio processual da congruéncia, contido no
art. 492 do Codigo de Processo Civil," a possibilidade de acolhimento de todos os
interesses das partes. Reduzem-se assim as possibilidades de se construir uma solu-
cao ampla para albergar a complexidade do conflito. Solugoes que contemplem de
um lado a protecio ambiental, e de outro a instituicio de medidas compensatdrias
que minimizem o dano social, certamente nio sio criagoes unilaterais. Decorreram
de canais minimos de didlogo para o entendimento das virias complexidades em
questdo, e para a construcao conjunta de solugoes. Este exemplo permite visualizar
como ¢ possivel pensar e agir sobre o conflito socioambiental, recuperando-se reci-
procamente os canais de escuta ativa e de respeito, para se pensar solu¢oes media-
das e que atendam a interesses comuns, sem que seja preciso percorrer o caminho
dispendioso da tutela judicial.

Uma das mais claras conceituacoes da mediagio de conflitos a define como
sendo “o método dialogal de solucio ou transformacgio de conflitos interpessoais,
em que os mediandos escolhem ou aceitam terceiros mediadores com aptidio para
conduzir o processo e facilitar o didlogo™"'. Em esséncia, a media¢do tem a participa-
¢ao de um terceiro facilitador do didlogo, que sem interferéncia ou qualquer atribui-
cao decisoria, age no sentido de conduzir e facilitar a comunicagio e a construcio de
consensos, contribuindo para a recuperagio da relagio anteriormente havida entre
as partes em conflito. Cabe citar a afirmagio de Gaglietti:

Um ambiente de mediacio é sempre uma reflexio que nos
convida a visitarmos um mundo diferente a0 nosso, um reco-
nhecimento do mundo do outro. Por certo, a mediagio serd
um caminho de fuga do mundo da ficcio normativista estatal,
e vai elaborando e inaugurando novos espagos pedagogicos
de autonomia e de realizagio da cidadania. Consolida, assim,
um patamar reflexivo, um processo dialogal de entendimento
e de sustentabilidade das relagoes humanas.™

10 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, 2015. Diario Oficial
da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, 17 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 17 nov. 2017.

1 VASCONCELOS, Carlos Eduardo de. Mediacao de conflitos e praticas restaurativas. 3. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, Sio Paulo: Método. 2014, p. 54.

12 GAGLIETTI, Mauro. A mediago dos conflitos como cultura da ecologia politica. In: SPENGLER, Fabiana Marion;
BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Acesso a justica, direitos humanos e mediacao. Curitiba: Multideia, 2013.
p. 167-202. Disponivel em: <http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1771/
Acess0%20a%20]Justi%C3%A7a%20Direitos%20Humanos%20%20Media%C3%A7%C3%A30.pdf?sequen-
ce=1>. Acesso em: 10 mar. 2018, p. 169.
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Nessa perspectiva, a pacificacio do conflito socioambiental tende a se ca-
racterizar pela maior durabilidade. Ou seja, pela construcio de solugoes que perdu-
rem, pois sao construidas a partir da perspectiva do reconhecimento do outro, e do
respeito 2 no¢ao de que, recuperados os lagos de respeito mutuo, criam-se solucoes
que contemplam o conflito como um todo. Nao mais na perspectiva da existéncia
de um ganhador e de um perdedor, tipica do modelo adversarial, mas sim em um
sistema de ganha/ganha," operando-se a construcao coletiva de solucdes comuns e
protecdo a bens juridicos preponderantes, tais como a prote¢io a0 meio ambiente.

Se por um lado o ordenamento juridico nacional prevée desde o tempo do
Império™ a perspectiva de reconhecimento da conciliacio no dmbito judicial, sdo
recentes no Brasil as iniciativas legais de previsao e regulacao da mediacio de con-
flitos. Se hd décadas a mediacao ja era praticada em demandas extrajudiciais e em
modalidades especificas de conflitos,” deve-se reconhecer que tal atividade sempre
se deu de forma residual. Os dados estatisticos oficiais ainda no afirmam a efetivida-
de quantitativa da mediacio de conflitos no Brasil. Nao hd comprovacio empirica e
quantitativa sobre se a media¢io de conflitos se afigura como um instrumento célere
e efetivo de resolucio de conflitos. O Conselho Nacional de Justica, através do anua-
rio Justica em Numeros'®, passou a divulgar o indice de conciliagio, que no ano-base
de 2016 foi de 11,9%, representando o percentual de decisdes homologatorias de
acordos. Entretanto, as estatisticas divulgadas pelo CNJ limitam-se a quantificar as
conciliacoes realizadas, sem especificar dentre estas quantas derivaram de media-
coes. Tem-se ainda que o conhecimento sobre o tema sempre foi incipiente, em
parte fruto de muita falta de tratamento académico, essencialmente interdisciplinar.
O ensino juridico tradicional sempre esteve voltado a preparar operadores juridicos
para a batalha do processo judicial,"” e ndo como seres voltados para a superacio
dialdgica do conflito.

¥ GAGLIETTI, Mauro. A mediacio dos conflitos como cultura da ecologia politica. In: SPENGLER, Fabiana Marion;
BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Acesso a justica, direitos humanos e mediacao. Curitiba: Multideia, 2013.
p. 167-202. Disponivel em: <http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1771/
Acess0%20a%20Justi%C3%A7a%20Direitos%20Humano0s%20%20Media%C3%A7%C3%A30.pdf?sequen-
ce=1>. Acesso em: 10 mar. 2018, p. 173.

1 A Constitui¢ao do Império, 1824, previa, a cargo do Juiz de Paz: “Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem
intentado o meio da reconciliacio, nao se comegard processo algum.” BRASIL. Constituicio (1824). Rio de
Janeiro, 1824. Secretaria de Estado dos Negdcios do Império do Brazil, Rio de Janeiro, 22 abr. 1824.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 7 nov.
2017.

> BRAGA NETO, Adolfo. Mediacao: uma experiéncia brasileira. Sao Paulo: CLA, 2017, p. 11.

16 BRASIL. Justica em nimeros 2017: ano-base 2016. Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659¢5d5¢b79337945¢1dd137496¢.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2018.

17 FILPO, Klever Paulo Leal. Mediacao judicial: discursos e praticas. Rio de Janeiro: Mauad. Faperj. 2016, p. 50.
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Esta realidade em parte comeca a se alterar, com medidas levadas ao plano
legal, e que passam a prever a validade da mediacio de conflitos e a sua presenga no
plano do processo judicial. A primeira medida concreta foi a edi¢io da Resolucio n°
125, pelo Conselho Nacional de Justica, em 2010 que significou a concretizacio
da politica judicidria de tratamento adequado aos conflitos de interesse, a partir da
perplexidade do Judicidrio ao reconhecer que nao consegue julgar toda a carga de
processos que lhe € atribuida.” Importante que se diga, a politica publica de resolu-
¢ao de conflitos em toda a América Latina, cujo marco fundamental foi o Documento
Técnico 319 do Banco Mundial,” teve como pano de fundo a implantacio, vincula-
da a liberagio de crédito internacional, de uma visao neoliberal de diminuicio de
litigiosidade. Assim, as relacoes comerciais € econdmicas em geral encontraram em
toda a América Latina Judicidrios mais dgeis e adequados a dar guarida aos interesses
econdmicos do capital internacional. A experiéncia da Argentina, j nos anos noven-
ta do século XX, é um exemplo da forte influéncia desta vertente.*'

No Brasil, este processo se operou de modo tardio, € normas concretas
acerca da mediacao de conflitos somente foram editadas recentemente, com a pro-
mulgac¢io do Novo Codigo de Processo Civil** em quase concomitincia com a Lei de
Mediacio, n° 13.140/2015. O que permite que se possa definir a existéncia de um
minissistema* da mediacdo de conflitos no Brasil, tendendo a fomentar a possibi-
lidade concreta e adicional de pacificagdo social. A referida lei de mediagao preve,
em seu art. 24, como também o faz o art. 165 do Codigo de Processo Civil, a criagio,
pelos Tribunais, de Centros Judicidrios de Solucio Consensual de Conflitos - CE-

18 Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010. Dispoe sobre a Politica Judi-
cidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judicidrio e di outras
providéncias. Brasilia, 2010. Didrio Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, 30 nov. 2010. Dis-
ponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9795.htm>. Acesso em: 6 nov. 2017.

1 FILPO, Klever Paulo Leal. Mediagao judicial: discursos e praticas. Rio de Janeiro: Mauad. Faperj. 2016, p. 47.

2 DAKOLIAS, Maria. El sector judicial en America Latina y el Caribe: elementos de reforma. World Bank
technical paper; no. 319. Washington DC, 1997. Disponivel em: <http://documents.worldbank.org/curated/
en/287401468223754118/El-sector-judicial-en-America-Latina-y-el-Caribe-elementos-de-reforma>. ~ Acesso
em: 06 ago. 2017.

2 ALVAREZ, Gladys Stella; HINGHTON, Elena I; JASSAN, Elias. Mediaci6n y justicia. Buenos Aires: Ed. Depal-
ma, 1996.

22 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 17 nov. 2017. Dia-
rio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 17/03/2015.

5 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, 2015. Diario Oficial
da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, 17 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ at02015-2018/2015/lei/113105.htm>. Acesso em: 17 nov. 2017.

1 GRINOVER, Ada Pellegrini. O minissistema brasileiro de justica consensual: compatibilidades e incompati-
bilidades. Disponivel em: <http:/dirittoetutela.uniroma?.it/files/2013/03/Origens-e-evolu%C3%A7%C3%A30.
pdf> Acesso em: 06 ago. 2017.
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JUSCs, encarregados das audiéncias processuais e pré-processuais, desenvolvendo
ainda programas que auxiliem, orientem e estimulem a autocomposicio. Além dos
CEJUSCs, podem ser criados no dmbito da administracio publica, conforme o art.
32 da mesma Lei de mediacdo, cimaras de prevencio e resolucio administrativa de
conflitos, cuja competéncia pode, quando couber, ser conjunta com a celebragio
do termo de ajustamento de conduta. Também podem ser criadas, nos termos do
art. 43 do referido comando legal, cimaras para dirimir conflitos entre particulares,
quando versem sobre atividades reguladas ou supervisionadas pelo Poder Publico.
Assim, tem-se hoje a0 menos no plano normativo, uma definicao clara da politica
publica voltada para a resolucio alternativa de conflitos, com regras que disciplinam
a mediacdo extrajudicial, e também como uma etapa inserida no processo judicial.
Sao portanto, variadas as possibilidades de implementacao da mediagio.

Quando se trata de relacionar mediacio de conflitos e prote¢io do meio am-
biente, de plano exsurge o sempre presente questionamento acerca da possibilidade
ou nao de que o ente publico disponha acerca de direitos fundamentais, a rigor in-
disponiveis. A proposito deste tema, Elton Venturi menciona haver dois tabus acerca
da compreensio dos direitos ditos indisponiveis. O primeiro, a sua inegociabilidade.
0 segundo, a exclusividade da sua solucdo através do modelo adjudicat6rio®. A ado-
¢ao de uma visio restrita sobre o interesse publico e sobre os direitos indisponiveis,
segundo Elton Venturi, reduz o dmbito da resolucio dos conflitos relativos ao bem
ambiental para a esfera judicial. A seu ver, a inapropriada e automatica correlacio
entre indisponibilidade e inalienabilidade traz a incorreta no¢io de que a prote¢io
dos direitos indisponiveis envolva a proibicao de qualquer possibilidade de nego-
ciacio, mesmo quando tal pactuacao possa significar, ao contrario da fragilidade da
protecio do direito, o seu reforco.? Ainda, Sidney Rosa da Silva Junior ressalta haver
o corrente entendimento no sentido de que o ente estatal somente possa integrar
transacao, enquanto ato envolva concessoes mutuas, na esteira do conceito do art.

» VENTURI, Elton. Transacdo de direitos indisponiveis? Revista de Processo. Sio Paulo. v. 251, p. 1-26. Jan.
2016. Disponivel em: <http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srgui-
d=1i0ad6adc6000001623e155¢27c¢46a7d77&docguid =1b5c3cae0c0fb11e5a4€2010000000000&hitguid =1-
b5c3cae0c0tb11e5a4€2010000000000&spos=17&epos= 17&td = 18&context=114&crumb-action=appen-
d&crumb-label =Documento&isDocFG = false&isFromMultiSumm = &startChunk = 1&endChunk=1>.
Acesso em: 11 dez. 2017, p. 3.

% VENTURI, Elton. Transagio de direitos indisponiveis? Revista de Processo. Sio Paulo. v. 251, p. 1-26. Jan.
2016. Disponivel em: <http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srgui-
d=i0ad6adc6000001623e155¢27¢46a7d77&docguid =1b5c3cae0c0fb11e5a4€2010000000000&hitguid =1-
b5c3cae0c0tb11e5a4e2010000000000&spos= 17&epos= 17&td = 18&context=114&crumb-action=appen-
d&crumb-label=Documento&isDocFG = false&isFromMultiSumm = &startChunk= 1&endChunk=1>.
Acesso em: 11 dez. 2017, p. 6.
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840 do Caodigo Civil”’, quando estas se restringirem a condi¢oes de cumprimento de
obrigacoes legais, tais como multas e penalidades®.

Elton Venturi também lembra que orientacio doutrindria e jurisprudencial
majoritdrias sobre o termo de ajustamento de conduta o restringem a regulacao de
comportamentos ou previsoes sancionatorias, sendo possibilitada a conciliagio que
verse sobre elementos relativos a prazos e formas de cumprimento de obrigacoes
estipuladas, ou ainda obrigacoes referentes a preservacao dos direitos transindivi-
duais®. Sobre estas questoes, convém primeiramente mencionar o julgado profe-
rido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n°® 253.885-0/MG,
Relatora Min. Ellen Gracie. Na oportunidade, entendeu-se que “ha casos em que o
principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado, mormente
quando se tem em vista que a solucio adotada pela Administracio é a que melhor
atenderd a ultimagio deste interesse”.”” Sobre a perspectiva de que a solucio ne-
gociada ser mais efetiva no atendimento dos interesses a serem protegidos, Elton

Venturi mais uma vez destaca que:

E preciso compreender que muito embora os direitos
indisponiveis, em regra, nio comportem alienacio (e
portanto, transacdo), ndo se pode afastar aprioristicamente a
possibilidade de, por via de um juizo de ponderacio a respeito
da proporcionalidade e de razoabilidade, admitir processos de
negociacio nos conflitos a seu respeito, na medida em que
isto se revele, concretamente, mais vantajoso a sua propria
prote¢do ou concretizacio.’!

27 BRASIL. Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, 2002. Diario Oficial da Re-
publica Federativa do Brasil, Brasilia, 11 jan. 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/2002/110406.htm > . Acesso em: 10 nov. 2017.

2 SILVA JUNIOR, Sidney Rosa da. A mediacio e o interesse publico ambiental. Revista Eletronica de Direito
Processual, v. 3, n. 3, p. 269-284, 2016. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/
article/view/22178/16026>. Acesso em: 05 mar. 2018, p. 274.

» VENTUR, Elton. Transacio de direitos indisponiveis? Revista de Processo. Sio Paulo. v. 251, p. 1-26. Jan.
2016. Disponivel em: <http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src =rl&srgui-
d=10ad6adc6000001623e155¢27c46a7d77&docguid =Ib5c3cae0c0fb11e5a4e2010000000000&hitguid =1-
b5c3cae0c0tb11e524e2010000000000&spos= 17&epos= 17&td = 18&context=114&crumb-action=appen-
d&crumb-label =Documento&isDocFG = false&isFromMultiSumm = &startChunk = 1&endChunk=1>.
Acesso em: 11 dez. 2017, p. 8.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 253.885-0 MG. 1* Turma. Recorrente: Municipio de Santa Rita do
Sapucai. Recorrida: Lizara Rodrigues Leite e outras. Rel. Min. Ellen Gracie. Brasilia, 2002. Didrio de Jus-
tica. 21.06.2002. Disponivel em: <http:/redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&do-
cID=258322>. Acesso em: 22 jul. 2018, p. 796.

31 VENTURY, Elton. Transacdo de direitos indisponiveis? Revista de Processo. Sio Paulo. v. 251, p. 1-26. Jan.
2016. Disponivel em: <http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src =rl&srgui-
d=i0ad6adc6000001623e155¢27¢c46a7d77&docguid =1b5c3cae0c0fb11e5a4€2010000000000&hitguid =1-
b5c3cae0c0tb11e5a4¢2010000000000&spos= 17&epos= 17&td = 18&context=114&crumb-action=appen-
d&crumb-label=Documento&isDocFG = false&isFromMultiSumm = &startChunk= 1&endChunk=1>.
Acesso em: 11 dez. 2017, p. 10.
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Ha previsao legal® concessiva da participacdo da Administracio Publica nos
processos de mediacio de conflitos, ainda que condicionanda a chancela homolo-
gatoria judicial, e acompanhamento do Ministério Pablico. Assim, se percebe que
negociagdo e a decorrente transagio envolvendo o bem ambiental nio implica ne-
cessariamente na falta da sua protecio adequada. Na mediacio, ndo se busca um
meio termo entre posi¢oes inconcilidveis, e sim solu¢des que melhor atendam os
interesses das partes, considerando que para cada interesse identificado pode se ter
diversas solugoes possiveis e efetivas®. Alids, em muitos casos a solucio adjudicato-
ria pode ter um potencial danoso ainda maior, quando tende a adotar solucoes de
meio termo ou de ponto médio entre duas posi¢oes, nio contemplando nenhuma
solucio efetiva. Embora ainda persistam posicoes recalcitrantes, tende-se a aceitar a
presenca do ente publico em processos negociais de conflitos, onde reste presente
o macrobem ambiental. Trata-se de tema que tende a ser cada vez mais aceito e
difundido.

Observa-se portanto que mesmo diante de uma cultura do litigio e do con-
flito, exsurge o cendrio da mediacdo de conflitos institucionalizada, enquanto al-
ternativa de pacificacdo social. A despeito de concepcoes diversas, a mediagio de
conflitos é plenamente compativel e aplicivel a conflitos socioambientais, poden-
do inclusive propiciar solu¢des mais equanimes, céleres e justas. Cumpre a seguir
adentrar no exame especifico e pormenorizado da modalidade transformativa da
mediac¢do, com o objetivo de investigar sobre a sua melhor adequacio em face do
conflito ambiental.

3 A MEDIACAO TRANSFORMATIVA

Se o contflito é dissenso que decorre de expectativas, valores e interesses

32 Conforme o previsto na Lei 13.140/2015, especificamente o art. 3°, a mediacio pode ser praticada em relacio
a conflitos que versem sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacio. Eis o
que dispde o seu paragrafo 2°: (...) § 22O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas tran-
sigiveis, deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Pablico (grifo nosso). Lei n°. 13.140, de
26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediacio entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e
sobre a autocomposicao de conflitos no ambito da administragao publica; altera a Lei n® 9.469, de 10 de julho
de 1997, e o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o § 2 do art. 6° da Lei n® 9.469, de 10 de julho
de 1997. Brasilia, 1999. Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil, Brasilia, 29 jun. 2015. Disponivel
em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei113140.htm>. Acesso em: 7 nov. 2017.

33 SILVA JUNIOR, Sidney Rosa da. A mediagio e o interesse publico ambiental. Revista Eletronica de Direito
Processual, v. 3, n. 3, p. 269-284, 2016. Disponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/
article/view/22178/16026>. Acesso em: 05 mar. 2018, p. 280.
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contrariados,* e a despeito da possibilidade de utilizacdo de vérias possiveis téc-
nicas para se mediar o conflito por parte do mediador, podemos classificar tais
procedimentos em dois grupos basicos. O primeiro, composto por técnicas que
estdo voltadas para a resolucio do problema em si, calcadas no caso concreto. Sio
mecanismos voltados para o deslinde do caso ou a resolugio do problema especi-
fico, separando-se as pessoas do problema®, e que nio necessariamente adentram
nas origens do conflito. Outro grupo de técnicas, por sua vez, envolve um pensar
diferenciado acerca da mediacio, e a concebe como uma oportunidade mais ampla
de nao apenas pensar o caso concreto, mas o conflito como um todo, adentrando
no enfrentamento das suas origens. Tais vertentes sao denominadas de relacionais®,
porque se constituem em mecanismos de aproximacgao entre os entes que gravitam
em torno da relagao conflituosa, no sentido de restaurar os canais de didlogo e de
respeito mutuo.

Com efeito, € caracteristico do conflito a postura de ruptura entre as partes,
calcada na deterioracio da comunicacio, da escuta, e na desconsideracao das ale-
gacoes do outro, tidas sempre como alegacoes de desfavor. Este ambiente, presente
na generalidade dos conflitos, contribui para a manutencio do antagonismo e a
diminuigdo significativa das possibilidades de didlogo. As partes envolvidas centram
seus argumentos apenas em prol de suas posices e interesses, sem que consigam
ouvir e interagir com posicoes diversas. Tanto porque tais posicoes sio vistas como
opostas, como porque diante de momentos de ruptura comunicativa, nao se consi-
dera como relevantes os argumentos do outro, 0s quais sequer se conseguem ouvir,
quando muito entender. Neste cendrio, o conflito tende a se intensificar, e na mesma
medida deste crescimento da intensidade do conflito,”” decresce a perspectiva de
autocomposicdo. O que permite entender em parte as razoes pelas quais a jurisdi¢io
tem sido majoritariamente o caminho natural para onde desaguam os conflitos, em
quaisquer das suas vertentes.

Na perspectiva das abordagens tidas como relacionais, se destaca a media-
cdo transformativa. Para esta vertente tedrica, embora mantenha-se sendo funda-
mental a resolucdo do conflito, o caminho para este intento estd na recuperacao do

3 VASCONCELOS, Carlos Eduardo de. Mediacao de conflitos e praticas restaurativas. 3. ed. ver., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: Método, 2014, p. 21.

% FISHER, Roger; URY, Willian; PATTON, Bruce. Como chegar ao sim: negociacio de acordos sem concessoes.
Traducio Vera Ribeiro e Ana Luiza Borges. 2. ed. ver e ampl. Rio de Janeiro: Imago, 1994.

3 SUé&RES, Marines. Mediacién: conduccion de disputas, comunicacion y técnicas. Buenos Aires: Paidds, 2016,
p. 60.

7 ENTELMAN, Remo F. Teoria de conflictos. Barcelona: Gesida, 2009, p. 177.
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empoderamento das partes, e na religacio dos vinculos socioafetivos rompidos.*®
Estd ainda em um processo coevolutivo de afirmagio e transformacio® da visio das
partes sobre o conflito, e sobre as inter-relacoes decorrentes. O ponto fundamental é
de que apenas a partir da recuperacio do respeito mutuo, e por sua vez, do didlogo
entre as partes em conflito, torna-se possivel uma postura de escuta ativa para os
argumentos que venham do outro. Nio apenas como argumentos contririos, mas
como argumentos validos e que se constituem como parte integrante do conflito, e
assim, também algo a ser contemplado.

A mediagio transformativa tem como marco tedrico a publicacio, em 1994,
do livro The Promise of Mediation, por Robert Barush Bush e Joseph Folger. Os
autores sustentam que a resposta ideal a um conflito nio consiste unicamente em
resolver o problema especifico, mas sim em transformar os individuos em seres
comprometidos, utilizando-se o conflito como uma oportunidade de transformar
as partes enquanto seres humanos, na perspectiva da realizacio de suas qualidades
intrinsecas.”” Assim, a mediago transformativa possui dois objetivos primordiais,
traduzidos nas nogoes de revalorizagio e de reconhecimento.

A revalorizacao estd associada a consciéncia mais solida pelo individuo acer-
ca de seu proprio valor e capacidade de resolver seus problemas e dificuldades.
Trata-se assim, conforme Luis Alberto Warat, “da possibilidade de transformar o con-
flito e de nos transformarmos no conflito, tudo gracas a possibilidade assistida de
poder nos olhar a partir do olhar do outro, e de colocarmo-nos no lugar do outro
para entendé-lo e a nds mesmos”.*! Uma expressio que comumente € utilizada para
descrever este estado € empoderamento, no sentido de uma autorreflexao acerca do
papel do individuo enquanto ser auténomo e esclarecido. E a superacio pelas par-
tes, durante o conflito, acerca de suas proprias insegurancas, medos e vulnerabilida-
des. Quando na mediagao as partes superam estes estados mentais de negatividade
e debilidade, adquirem confianca, autonomia e poder de decisao consciente acerca

38 GAGLIETTI, Mauro. A mediagao dos conflitos como cultura da ecologia politica. In: SPENGLER, Fabiana Marion;
BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Acesso a justica, direitos humanos e mediacao. Curitiba: Multideia, 2013.
p. 167-202. Disponivel em: <http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1771/
Acess0%20a%20]Justi%C3%A7a%20Direitos%20Humanos%20%20Media%C3%A7%C3%A30.pdf?sequen-
ce=1>. Acesso em: 10 mar. 2018, p. 169.

¥ VASCONCELOS, Carlos Eduardo de. Mediacao de conflitos e praticas restaurativas. 3. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: Método, 2014, p. 169.

“ BUSH, Robert; FOLGER, Joseph. La promesa de mediacion. Traducio Anibal Leal. Buenos Aires: Granica,
2010, p. 131.

1 WARAT, Luis Alberto. In: MEZZAROBA, Orides et al. Surfando na pororoca: o oficio do mediador. v. IIL.
Floriandpolis: Fundagio Boiteux, 2004, p. 62.
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dos proprios designios e dos caminhos a se seguir. A tomada de decisoes torna-se o
resultado de um processo de reflexdo equilibrado e autocentrado.

O reconhecimento, no entender de Bush e Folger®, se insere na perspectiva
de desenvolver-se a capacidade de superar atitudes defensivas, hostis, distantes em
relacio a0 outro. As partes atingem o reconhecimento quando elegem voluntaria-
mente abrirem-se mais, mostrarem-se mais atentas, empaticas e sensiveis a posicio
do outro. Desenvolve-se assim a no¢io de alteridade, para que se conceba a media-
¢ao de conflitos enquanto uma solugio autocompositiva voltada nao apenas para o
problema, mas para além dele. A alteridade se centra nas relagoes interpessoais, es-
sencialmente para restabelecer-se conexdes com o outro, lastreadas em compreen-
s40 e consideragao.” Como se percebe, trata-se de uma concepgao voltada para o
restabelecimento de situacoes relacionais, para através da recuperagao do didlogo e
da reconexio, estabelecer-se canais de didlogo que consigam conduzir a convergén-
cia de interesses e a construcio de solucoes efetivamente refletidas e conscientes
acerca do conflito e da reconstrucao de relagoes solidas.

Bush e Folger trazem ainda, como consequéncia do modo transformativo,
uma ressignificacio do conceito de éxito na mediagdo. Diversamente do que se po-
deria conceber como uma mediacio exitosa, como sendo aquela em que as partes
chegam a um acordo que pée fim ao conflito, os referidos autores propdoem uma
nova definicio. A mediacio exitosa seria a que conjugasse primeiramente a cons-
ciéncia pelas partes acerca das oportunidades de revalorizacio e reconhecimento
que lhes foram apresentadas. Ainda, que a media¢do lhes tenha ajudado a aclarar
suas proprias metas, alternativas e recursos, lhes ajudando a tomar decisoes infor-
madas, reflexivas e livres sobre cada ponto componente da decisdo. E, por fim, que
lhes tenha ajudado a outorgar reconhecimento ao outro, independentemente do
resultado objetivo da mediagio.* Nesse sentido, permite-se referir que o conflito
nao deve ser encarado negativamente,”® mas sim como uma terapia do reencon-
tro.* Ha, portanto, na mediagao transformativa, um viés claramente diferenciado no

2 BUSH, Robert; FOLGER, Joseph. La promesa de mediacién. Traducio Anibal Leal. Buenos Aires: Granica,
2010, p. 140.

5 BUSH, Robert; FOLGER, Joseph. La promesa de mediacién. Traducio Anibal Leal. Buenos Aires: Granica,
2010, p. 147.

# BUSH, Robert; FOLGER, Joseph. La promesa de mediacién. Traducio Anibal Leal. Buenos Aires: Granica,
2010, p. 148.

% VASCONCELOS, Carlos Eduardo de. Media¢ao de conflitos e praticas restaurativas. 3. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: Método, 2014, p. 21.

46 WARAT, Luis Alberto. In: MEZZAROBA, Orides et al. Surfando na pororoca: o oficio do mediador, v. IIL.
Florianépolis: Fundago Boiteux, 2004. ISBN 85-87995-44-8.
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sentido de reconhecimento do outro, a que se denomina de reconhecimento, e se
insere na perspectiva da alteridade. Os termos revalorizagio e reconhecimento, ori-
ginariamente descritos na obra pioneira de Joseph Folger e Robert Bush, poderiam
portanto ser também expressados pelas expressoes empoderamento e alteridade.

Aqui cabe estabelecer uma relacdo entre a mediacio transformativa e a teo-
ria da alteridade juridica em Emmanuel Lévinas. Formulando uma critica ao raciona-
lismo individualista liberal, voltado a contemplar um “eu” univoco, autossuficiente,
Lévinas concebe um “eu” que se constitui “a partir do outro”.*” Um “eu” que é ser e
existir no outro. A justica, nesse sentido, estd associada a ética da responsabilidade
pelo outro, no sentido de que a conduta ética é a conduta de responsabilidade pelos
outros, e a ética da alteridade ¢ o fundamento da justiga. Cada interlocutor reconhe-
ce a liberdade e a identidade unica do outro.”® Para Lévinas, o rosto é a expressao
da identidade do ser. O outro € um sujeito historico com rosto. Nao existe pensar a
alteridade sem o reconhecimento do rosto do outro®. Assim, a ética da alteridade e
da responsabilidade de Lévinas possui, no que se refere a concepg¢ao de reconheci-
mento na mediacio transformativa, grande correspondéncia.

A mediacdo transformativa parte de um referencial imprescindivel, e que
poderia, em um primeiro momento, ser o fundamento para a sua nio aplicabilidade
em relacao aos conflitos ambientais. O fato de se tratar de uma modalidade ligada
essencialmente a recuperacio de lagos dialdgicos entre as partes pressupoe a exis-
téncia prévia destes lacos, ou desta ligacio minima. Surge entio a questao de como
compatibilizar o tema ambiental e a insercio de uma vertente de mediagao de con-
flitos que parta de um modelo relacional, sem se estabelecer diretamente a quem,
ou a quais destinatarios se refere esta relacao dialdgica.

Dois caminhos podem ser trilhados, ambos sem se desvirtuar desta base de
pensamento que contempla o cardter relacional do conflito ambiental. O primeiro,
calcado na prépria relacgio humana envolvida no dano ambiental, e que mesmo
quando tutelada por entes publicos, sio constituidas por seus agentes. Mesmo o
exercicio das fungoes administrativas e de cargos de autoridade nio retira a condigio
humana dos seus ocupantes, pelo que se impde a conexao entre as partes envolvi-

7 LEVINAS, Emmanuel. Entre nés. Ensaios sobre alteridade. 2. ed. Sio Paulo: Vozes, 2005.

“ KROHLING, Aloisio. A ética da alteridade e da responsabilidade. Curitiba: Jurui, 2011, p. 111.

¥ MARQUES, Alessandra Garcia. A solucio de conflitos dentro e fora do processo por meio da mediagio no orde-
namento juridico brasileiro: uma necessaria contribuicio do pensamento de Emannuel Lévinas sobre a justica
e a alteridade para a reflexdo acerca da mediagio. Revista de Direito Brasileira. v. 15, n. 6, Sao Paulo, set./
dez. p. 200-222, 2016. Disponivel em: <http://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2995/2765 >
Acesso em: 02 fev. 2018.
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das, para que suas linguagens sejam reconhecidas e respeitadas. Destacando que a
luta por reconhecimento estd no cerne dos conflitos sociais, Axel Honneth, sociélo-
go e fildsofo alemao integrante da terceira geracio da Escola de Frankfurt, trata do
tema do reconhecimento intersubjetivo e da sua relacio com a formacio identitaria.
Aponta a centralidade do reconhecimento entre as pessoas como elemento essencial
para a constituicao das identidades, buscadas na dimensao do amor, da felicidade
e do direito, ndo exatamente se pautando por critérios € mecanismos econdmicos.
Seu pensamento inverte a matriz tedrica materialista e relativiza a precariedade da
economia como origem das lutas sociais urbanas.”® Para Honneth:

Somente a referéncia a uma légica universal da ampliacio das
relacdes de reconhecimento permite uma ordenacio sistema-
tica do que, caso contrario, permaneceria um fenémeno in-
compreendido, pois as lutas e os conflitos historicos, sempre
impares, s6 desvelam sua posicio na evolucio social quando
se torna apreensivel a funcio que eles desempenham para o
estabelecimento de um progresso moral na dimensio no re-
conhecimento.’!

Uma outra vertente possivel estd em considerar holisticamente a relacio
homem-natureza e as suas sistémicas inter-relacoes e interdependéncias para consi-
derar que em se tratando do conflito ambiental, um dos polos até pode ser ocupado
pelo ente estatal que tutela a protecao do meio ambiente. Mas sem que se deixe de
considerar que sio o meio ambiente e o homem, metafisicamente, que ocupam o0s
polos de uma relacio que sofre uma fissura quando o macrobem ambiental se poe
em risco. Sobre este aspecto, Martins e Do Carmo sio eloquentes:

Os conflitos ambientais por apresentarem uma série de atores

envolvidos geram certo desconforto quando da aplicacio da

técnica mediativa. No entanto, a questio estd na definicio do

porqué da utilizacdo desse método em conflitos dessa natu-

reza, quando supostamente nio hd uma relacio continuada

entre os envolvidos. Ora, essa visio € equivocada e acaba por

ignorar um dos aspectos primordiais envolvendo os confli-

tos ambientais, qual seja, a relacio homem-natureza. Como

50 FUHRMANN, Nadia. Luta por reconhecimento: reflexdes sobre a teoria de Axel Hornett e as origens dos

conflitos sociais. Barbar6i, Santa Cruz do Sul, n. 38, p. 79-96, jan./jun. 2013. Disponivel em: <http://pepsic.
bvsalud.org/pdf/barbaroi/n38/n38206.pdf>. Acesso em: 03 mar. 2018, p. 92.

>! HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Traducio Luiz Repa.
Sa0 Paulo: Ed. 34, 2003, p. 265.
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afirmar nio existir relacio continuada entre as partes, sendo
o meio ambiente, em todas as acep¢oes do termo (natural,
artificial, cultural e do trabalho), o habitat de todos os seres
humanos?*

Trata-se de uma compreensio de que o homem e a natureza nio sao partes
isoladas, mas sim unidades de um todo integrado. Nao hd, portanto, o0 homem fora
da natureza. Reconhece-se o valor intrinseco dos seres vivos, concebidos como um
fio particular na teia da vida.” Trata-se de uma viso sistémica e holistica da relacio
homem-natureza, que os conecta ecocentricamente. Na expressao de Gaglietti:

Nestes termos, o holismo propoe uma inscri¢gio do amor nas
oportunidades vitais, nos vinculos, nos conflitos, na ética ou
no direito. No fundo, é uma afirmacio de que sem a constru-
cao afetiva com o outro, sem a realizacio do amor, nio existe
possibilidade de melhorar a qualidade de vida das comunida-
des.

A preservacio do meio ambiente implica uma medida intrinseca a preserva-
cao da vida, dentro da nogdo que, conforme Stephan Harding, “retine fato e signifi-
cado sob formas que capacitem nossa cultura a explorar novas possibilidades de vi-
ver em harmonia com a Terra,” sob a premissa de que homem e natureza integram
um Unico e completo sistema vivo.

De modo que nio se trata de uma relagdo residual, atipica, eventual, mas
sim de uma relacio perene e materializada. Sao, portanto, interacoes que, se fissura-
das, requerem e merecem a devida reconexao.

Extrai-se que a vertente transformativa da mediacio insere componentes
relacionais ligados a dimensao da alteridade e do empoderamento do sujeito para
a uma autorreflexao diante do conflito ambiental, onde o individuo se situa como

52 MARTINS, Natilia Luiza Alves; DO CARMO, Valter Moura. Mediacio de conflitos socioambientais: Uma alter-
nativa a efetivacio do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Revista Catalana
de Direito Ambiental, v. 6, n. 2, p. 1-38, 2015. Disponivel em: <https:/www.raco.cat/index.php/reda/article/
view/307934/397902> . Acesso em: 03 mar. 2018, p. 28.

55 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Traducio Newton R.
Eichenberg. Sao Paulo: Cultrix, 2004.

5 GAGLIETTI, Mauro. A mediacao dos conflitos como cultura da ecologia politica. In: SPENGLER, Fabiana Marion;
BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Acesso a justica, direitos humanos e mediacao. Curitiba: Multideia, 2013.
p. 167-202. Disponivel em: <http:/bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1771/
Acess0%20a%20]Justi%C3%A72%20Direitos%20Humanos%20%20Media%C3%A7%C3%A30.pdf?sequen-
ce=1>. Acesso em: 10 mar. 2018, p. 170.

> HARDING, Stephan. Terra-viva: ciéncia, intui¢ao e evolug¢io de Gaia. Sao Paulo: Cultrix, 2008, p. 48.
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parte integrante, holisticamente, ou no plano do reconhecimento interpessoal.
Cumpre, por fim, perquirir acerca destes efeitos da mediacio transformativa para a
tomada de consciéncia do individuo diante do conflito ambiental.

4 A QUESTAO DA CONSCIENCIA AMBIENTAL

O ato de pensar o meio ambiente e sua imprescindibilidade para a vida,
pressupde o exercicio reflexivo no campo do despertar das consciéncias, cuja te-
matica da mediacao de conflitos transformativa se relaciona. Heline Sivini Ferreira®
destaca a construcio tedrica do Estado de Direito Ambiental, enquanto leitura do
principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, como sendo produto de
reivindicagoes fundamentais, e particularizado pela énfase a protecio ambiental. Um
dos objetivos do Estado de Direito Ambiental estd relacionado com o estimulo a
formacao de uma consciéncia ambiental. Nesse sentido, a Lei 9795/99, que institui a
Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental®’, propde a construcao de valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagio
do meio ambiente. Tem como finalidade nio apenas o desenvolvimento de uma
concepgio integrada do meio ambiente, em suas multiplas e complexas relagoes,
como também o fortalecimento de uma consciéncia critica em relagdo ao tema da
prote¢do ambiental.

Hé que se abandonar mecanismos de mera reproducio retorica e infantili-
zada do que seja a consciéncia ambiental. Quando enfim o homem se sente parte
integrante do meio em que vive, sentindo-se ainda respeitado enquanto sujeito ativo
de um projeto de construgio coletiva de sua propria existéncia, inicia-se enfim algu-
ma conexao entre 0 homem e a natureza. A grande questao que se coloca estd em
como construir este cendrio favoravel a reflexoes sobre a conexio entre homem e
meio ambiente, que conduzem a patamares mais elevados de consciéncia ambiental.

A construcio de solucoes aos conflitos que passem pela revalorizagio do in-
dividuo, no sentido de que este se empodere e consiga construir alternativas consis-

5 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressao dos objetivos do Estado de Direito Am-
biental na Constituicio Federal de 1988. In: COUTINHO, Ronaldo; AHMED, Flivio. Cidade, direito e meio
ambiente: perspectivas criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 29-53.

°7 Lein°. 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispée sobre a educacio ambiental, institui a Politica Nacional de Edu-
cacio Ambiental e dd outras providéncias. Brasilia, 1999. Diario Oficial da Repiblica Federativa do Brasil,
Brasilia, 28 abr. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9795.htm>. Acesso em: 7
nov. 2017.
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tentemente refletidas, na perspectiva do empoderamento e do reconhecimento do
co-protagonismo do outro,*® tende a ser um ambiente favoravel para a consciéncia
sobre o conflito, e sobre a parcela de responsabilidade de cada participante na con-
jugacao de esforcos visando elidir este conflito. Trata-se de um ato de coragem™, ou
um processo pedagdgico de em que cada parte reencontra a si mesma e ao outro.*
Para a parte que causou dano ambiental, o processo de mediacio possui significa-
tivas possibilidades de se converter em um momento de autorreflexio sobre suas
posturas e sobre 0s seus respectivos efeitos. Ao passo que até mesmo para o ente
ministerial ou o agente publico, a melhor compreensio acerca das particularidades
que envolvem o conflito socioambiental possibilita o atingimento de solu¢oes mais
efetivas e protetivas. Assim, exsurge o cardter pedagogico da mediacio, enquanto
espaco proprio de reflexdo e de transformacdo das mentalidades, que se tornam
mais acessiveis para a tomada de consciéncia em relacao aos temas ambientais mais
relevantes e vitais para a coexisténcia equilibrada e sustentdvel. Mais do que isso,
trata-se também de uma estratégia exitosa em termos pedagogicos, como realizacao
de cidadania, dos direitos humanos e da democracia, com implicacoes politicas,
culturais e ecoldgicas.®!

A mediacio transformativa estd voltada nao apenas para a resolugio do con-
flito, mas essencialmente para a restauracio dos elos fissurados entre as partes, que
no caso do conflito ambiental, sio os elos de reconhecimento e da relacio interpes-
soal e holistica homem-natureza.®* Reconectam-se nao apenas as partes em conflito,
mas também o homem e o meio ambiente, a partir de informacoes, percepcoes e
insights proprios do ambiente transformativo-relacional da mediagao, e que tendem
a criar estados mentais, ambientes e condi¢oes mais propicias para a conscientizacio
e para o agir concreto em prol da responsabilidade humana em relagio a protecio
ambiental. Demonstra-se assim o elo que associa a mediacio transformativa a poten-
cial formacio de consciéncia ambiental.

58 SUARES, Marines. Mediacion: conduccion de disputas, comunicacion y técnicas. Buenos Aires: Paidds, 2016,
p. 60.

% GORETI, Ricardo. Mediacéo e acesso a justica. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 164.

% WARAT, Luis Alberto. In: MEZZAROBA, Orides et al. Surfando na pororoca: o oficio do mediador, v. III.
Florian6polis: Fundagio Boiteux, 2004.

' GAGLIETTI, Mauro. A mediagio dos conflitos como cultura da ecologia politica. In: SPENGLER, Fabiana Marion;
BEDIN, Gilmar Antonio (Org.). Acesso a justica, direitos humanos e mediacdo. Curitiba: Multideia, 2013.
p. 167-202. Disponivel em: <http://bibliodigital.unijui.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/1771/
Acess0%20a%20]Justi%C3%A7a%20Direitos%20Humanos%20%20Media%C3%A7%C3%A30.pdf?sequen-
ce=1>. Acesso em: 10 mar. 2018, p. 170.
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Eichenberg. Sao Paulo: Cultrix, 2004.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo estava centrado em estabelecer e analisar a
relacio entre a mediacao transformativa e a producio de conscientizagio ambiental,
visando assim confirmar a hipotese de que a mediagdo transformativa se associa a
processos mentais pedagdgicos de formacao do individuo conectado ao meio am-
biente e a sua protecao.

Para tanto, os capitulos anteriores abordaram especificamente sobre a me-
diacio de conflitos institucionalizada, como uma forma adequada de se buscar me-
lhores solugoes para o conflito ambiental. Foram trazidos os elementos proprios
da abordagem transformativa da mediagdo, demonstrando-se a pertinéncia da sua
adequacio aos conflitos socioambientais, na medida em que o ambiente relacio-
nal da mediagio, ao consagrar o empoderamento e a alteridade enquanto elemen-
tos fundantes. Estabeleceu-se ainda uma associacio entre o ambiente da mediacio
transformativa, permeado pelo empoderamento e pela alteridade, e o incentivo a
conscientizacio ambiental.

A alta carga de litigiosidade hoje reinante ¢ em grande medida fruto de uma
cultura de incentivo ao conflito. Surgem gradativamente as iniciativas de solucio
alternativa de conflitos, hoje institucionalizadas e erigidas a condigio de politica
judicidria. Neste contexto, a mediacio de conflitos, em especial a modalidade rela-
cional denominada transformativa, propoe um novo e desafiador enfoque. A partir
das nogoes de empoderamento e alteridade, objetiva-se a reconexao entre sujeitos
de uma relagio cujos elos se quebraram.

Permanecem indimeros os desafios de se propor um novo olhar sobre o
conflito e sua resolucio. Contrariar uma cultura arraigada no litigio traz um pon-
to de vista absolutamente incipiente, e ainda pouco compreendido. Mas conforme
tratou o presente estudo, é possivel fazer do conflito uma experiéncia pedagogica
de autorreflexio, que nio se baseie na san¢io ou na coercio, e sim na formagio
de mentalidades conscientes da responsabilidade humana, individual e coletiva, em
conservar o planeta e seus recursos.

Assim, consideradas as relagoes interpessoais e a visao holistica de que ho-
mem e natureza habitam um Unico organismo vivo, o planeta Terra, o desafio que
se coloca estd em transformar as mentalidades através do ambiente da mediacio
de conflitos. Trata-se de um viés diverso da cultura dominante, pois é pautado pela
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ressignificacio de si e do outro. Conforme se buscou demonstrar, ha uma relacio
propria entre o ambiente da mediacio e a producio de consciéncia ambiental, que
passa pelo enfoque transformativo, e seu cariter de promogio de empoderamento
e alteridade, instituindo assim um convite a uma forma diferente de se pensar o
conflito e a posicio relacional dos individuos diante do conflito.

Conclui-se que o conflito ambiental, quando mediado através do empode-
ramento das partes e da promocio da alteridade, cria um ambiente propicio a cons-
cientizacio ambiental. Possibilita-se a compreensio pelos envolvidos de que nio
se trata de um conflito que contenha ganhadores e perdedores, na medida em que
toda a humanidade se torna vencedora quando consagra a preservacio ambiental
concatenada com o desenvolvimento humano.
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