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RESUMO

Os agrotoxicos sao produtos quimicos utilizados em atividades agropecuarias. Por serem produtos que acarretam riscos
para o meio ambiente e para a salde publica, sdo regulamentados por atos normativos. O Brasil se destaca como um dos
maiores produtores agropecudrios do mundo, e, neste sentido, tornou—se um dos maiores consumidores de agrotoxicos.
Nos ultimos anos o nimero de agrotoxicos registrados no Brasil aumentou exponencialmente, ainda que a lei que rege o
tema ndo tenha sido alterada. Logo, houve mudangas normativas e politicas que flexibilizaram os registros e desencadearam
o0 aumento do consumo. O objetivo do presente artigo € analisar as normas vigentes e verificar como se deu a flexibilizagéo
dos regramentos. Trata—se de uma pesquisa qualitativa, utilizando os procedimentos de revisao bibliografica e documental.
Os resultados apresentados indicaram que efetivamente houve aumento no nimero de registros, bem como no consumo
de agrotoxicos, inclusive alguns deles de uso proibido na Europa. Concluiu—se que se operou uma flexibilizagdo por questdes
de decisdes politicas e econdmicas, desconsideradas as questdes de salide plblica e do meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura; Defensivos; Meio ambiente; Regulamentagéo; Satde pablica.

ABSTRACT

Agrochemicals are chemical products used in agricultural and stock breeding programs. Since they are products which
endanger the environment, they are regulated by specific norms. Brazil is one of the biggest agricultural and stock breeding
producers with the highest rates of pesticides. The number of agrochemicals registered in Brazil has greatly increased
during the last years, but regulating norms remained unaltered. Normative and policy changes occurred which made flexible
registers and increased uses. Current paper analyzes present norms and verifies the occurrence of flexibilization by quality
research with a review of the literature and documents. Results show that there was an increase in the number of registers
and the employment of agrochemicals, many of which have been prohibited in Europe. Flexibilization occurred by political
and economical decisions without taking into account issues of public health and environment.
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INTRODUGAO

0 Brasil consagrou—se como uma
poténcia econdmica mundial na producdo
agropecuaria, porém, ao mesmo tempo em que
se torna destaque na atividade econdmica,

consumidores de agrotoxicos do mundo. Nao
ha duvidas acerca dos riscos associados ao uso
dos agrotoxicos, uma vez que se tratam de
produtos toxicos, que em maior ou menor
incidéncia geram efeitos sobre a saude publica
e 0 meio ambiente.

torna—se também um dos  maiores
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0 ordenamento juridico brasileiro
possui regramentos acerca da importagéo,
exportacdo, producdo, comercializagdo e uso
de agrotdxicos. Ndo obstante, existem projetos
legislativos que pretendem a flexibilizagio das
regras. Em que pese o0s projetos de lei ainda
nao terem sido efetivamente aprovados, ainda
assim nos Ultimos anos ocorreu um
crescimento nos registros e no consumo de
agrotoxicos no Brasil.

O problema que norteia o presente
artigo consiste em verificar de que forma o
Brasil passou a registrar um nimero cada vez
maior de agrotoxicos liberados e utilizados,
ainda que a lei regulamentadora néo tenha sido
alterada.

Nesta direcdo, o trabalho tem como
objetivo geral apresentar as principais normas
vigentes sobre agrotoxicos, sobretudo aquelas
relacionadas ao registro/consumo. Os objetivos
especificos sdo: analisar como se deu a
insercdo  dos  agrotoxicos no  Brasil;
compreender de que forma o ordenamento
juridico acompanhou as questoes relacionadas
aos agrotoxicos, bem como as pretensoes de
alteracdo legislativa; identificar os indices
oficiais de aumento no nimero de registros e
no consumo correlacionando—os com a
flexibilizagdo normativa e procedimental.

Inicialmente, sera apresentado um
breve retrospecto acerca do uso de agrotoxicos
no Brasil, a partir da Revolugdo Verde, até a
publicacdo da Lei n® 7.802/1989. Em seguida,
serdo verificados o0s principais diplomas
normativos que regem os agrotoxicos no Brasil,
bem como os projetos de lei que pretendem
promover alteragdes nos regramentos. Por fim,
sera apresentada como se deu a flexibilizagéo

dos registros de agrotoxicos, ainda que nao se
tenha alterado a lei.

Para a realizagao do presente trabalho,
adotou—se a pesquisa de abordagem
qualitativa, utilizando—se do procedimento de
revisao bibliografica e documental. A pesquisa
qualitativa é aquela que utiliza de uma
abordagem interpretativa do mundo, na qual os
pesquisadores analisam 0s objetos em seus
cenarios naturais, buscando compreender os
fendmenos e os significados conferidos a eles
(DENZIN; LINCOLN, 2006).

A revisdo bibliografica destina—se a
verificagdo de estudos de dominio cientifico ja
publicados, tais como livros, artigos, ensaios.
Segundo Oliveira (2007, p. 69), trata—se de um
“estudo direto em fontes cientificas, sem
precisar recorrer diretamente aos
fatos/fendmenos da realidade empirica”. A
presente pesquisa faz uso de livros e artigos
cientificos, relacionados ao tema. Ao realizar a
analise de atos normativos, como leis, decretos
e projetos de lei, bem como ao analisar
relatorios de dados oriundos do Poder Publico,
0 presente estudo aproxima-se do
procedimento de pesquisa documental, que
“[...] caracteriza—se pela busca de informagdes
em documentos que ndo receberam nenhum
tratamento cientifico [...]” (OLIVEIRA, 2007, p.
69).

O presente trabalho  contribui
cientificamente ao buscar identificar o0s
elementos motivadores e/ou influenciadores da
flexibilizagdo dos registros e do uso de
agrotoxicos sem nenhuma  significativa
mudanca legislativa, sem que tenham sido
realizados debates politicos e audiéncias
publicas.
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2 RETROSPECTO ACERCA DO USO DOS
AGROTOXICOS NO BRASIL

Qualquer analise historica sobre 0 uso
de agrotoxicos vai referenciar a chamada
“Revolucéo Verde”. O termo faz referéncia ao
desenvolvimento e adogdo de novas
tecnologias, maior mecanizagao e
industrializacio nas préaticas agricolas, que no
Brasil ganharam maior destaque nas décadas
de 1960 e 1970. Parte significativa dos
aprimoramentos cientificos e tecnoldgicos
desenvolvidos no mundo, com propositos
bélicos, durante a Segunda Guerra Mundial,
foram posteriormente empregados em outros
setores, como foi 0 caso da agricultura e o0 uso
de produtos quimicos, conhecidos como
agrotoxicos (SARLET; FENSTERSEIFER, 2020).

Em nivel mundial, houve um grande
incentivo ao uso de agrotoxicos e demais
insumos, promovido pela FAO (Organizagéo das
Nacoes Unidas para a Agricultura e
Alimentacao) e pelo Banco Mundial, objetivando
0 aumento da produtividade para erradicagéo
da fome no mundo (COSTA; PIRES, 2016).

No Brasil, a Revolugéo Verde chegou
com 0s mesmos propdsitos, ou seja, trazendo a
ideia de erradicar a fome e trazer o
desenvolvimento. Segundo Lazari e Souza
(2017, p. 02),

A Revolugdo Verde irrompe no Brasil
com a promessa de modernizagdo do
campo, de erradicacdo da fome, de
aumento da producéo, e, sobretudo
como a nova era da agricultura e a
busca de desenvolvimento aos paises
subdesenvolvidos. E aqui que
comecam a ser delineados os bem
pensados tracos do agronegdcio com
a difuséo de tecnologias agricolas [...]
como 0s agrotoxicos e fertilizantes
quimicos.

De fato, ndo se pode negar o avango
possibilitado pela Revolugéo Verde, que no
Brasil também fora incentivada pelo Estado,
como por exemplo, por meio do Programa
Nacional de Defensivos Agricolas, instituido
dentro do  Programa  Nacional de
Desenvolvimento. Outra acgéo estatal foi a
reducdo e/ou isencdo dos tributos de
agrotoxicos, que ocasionava uma reducgdo
significativa no precgo do produto, alavancando
assim as vendas. Este processo de
modernizacdo da agricultura com o uso de
agrotoxicos foi bastante difundido em
propagandas, e atrelado a ideia de
modernidade e desenvolvimento, sendo, para o
agricultor, uma forma de agregar valor,
aumentar a producdo e a competitividade
(COSTA; PIRES, 2016).

A Revolugéo Verde, portanto, inaugura
uma nova fase da agricultura brasileira, que
paulatinamente foi mostrando-se
contraditoria, uma vez que, com a chegada das
maquinas e dos agrotoxicos chegou também a
monocultura, sobrepondo—se a producao
familiar diversificada.

Na década de 1960, a fim de
concretizar o processo de modernizagdo do
campo, foi instituido o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), criado pela Lei n® 4.595
de 31 de dezembro de 1964, e posteriormente
institucionalizado por meio da Lei n° 4.829, de
05 de novembro de 1965. Ambos o0s
dispositivos legais sofreram varias alteracoes e
adaptacbes nas ultimas décadas e
permanecem vigentes até os dias atuais.

Os objetivos especificos do crédito rural
estdo previstos no artigo 3° da Lei 4.829/1965,
conforme segue:
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Art. 3° Sdo objetivos especificos do
crédito rural:

| — estimular o incremento ordenado
dos investimentos rurais, inclusive
para armazenamento beneficiamento
e industrializacgdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuado por
cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

Il — favorecer o custeio oportuno e
adequado da producdo e a
comercializagdo de produtos
agropecuarios;

Il — possibilitar o fortalecimento
econémico dos produtores rurais,
notadamente pequenos e médios;

IV — incentivar a introducdo de
métodos racionais de producdo,
visando ao aumento da produtividade
e a melhoria do padrdo de vida das
populacdes rurais, € a adequada
defesa do solo (BRASIL, 1965).

Esta ferramenta de concessdo de
crédito voltado para as  atividades
agropecuarias constituiu um dos principais
instrumentos da politica agricola de apoio ao
setor. Verifica—se, portanto, o0 Estado
assumindo um certo protagonismo no fomento
da modernizagéo da agricultura no pais.

Entretanto, o SNCR recebe criticas
decorrentes do seu carater seletivo que acabou
por implementar um processo desigual de
modernizagdo, uma vez que o sistema acabou
por privilegiar sobretudo o0s grandes
proprietarios rurais e as empresas rurais,
deixando muitos pequenos  produtores
distantes do acesso aos recursos. No ano de
1976, por exemplo, os grandes produtores
rurais foram responsaveis por 3% dos contratos
firmados e absorveram 53% dos recursos
captados no Sistema. Ja 0s pequenos
produtores foram responsaveis por 73% dos
contratos celebrados, entretanto, alcangaram

apenas 11% dos recursos ofertados (SOUZA;
CAUME, 2008).

De 1968 a 1973, o Brasil experimentou
uma fase de grande crescimento econdémico,
que foi conhecido como “milagre econémico”,
porém, em margo de 1974 o cenario econdmico
ja ndao se mostrava mais favoravel. Os
principais problemas eram a inflagdo, que
voltava a subir, e a crise internacional do
petréleo de 1973, que impulsionou 0 aumento
generalizado dos pregos internacionais. Além
disso, as matérias—primas, 0s bens
intermediarios e os bens de capital, que
abasteciam e impulsionavam o “milagre
econdmico” brasileiro, eram, em grande parte,
importadas (SANT’ANNA, 2005).

Diante desse quadro, 0 governo
precisou definir uma nova estratégia
econdmica, surgindo assim o Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND), implementado em
1974 pelo governo Geisel, dando um novo
direcionamento ao processo de
desenvolvimento da economia brasileira. As
diretrizes basicas da nova estratégia de
desenvolvimento econdmico visavam o ajuste
da estrutura industrial do pais, focando o
desenvolvimento dos setores de bens de capital
e de insumos basicos, bem como o0
fortalecimento da empresa privada nacional
(SANT’ANNA, 2005).

O I PND foi legalmente constituido por
meio da Lei 6.515/1974, e objetivava, entre
outras acoes, fomentar o processo de
industrializacdo, a fim de possibilitar ao pais
uma certa autonomia econdmica no que
concerne a producdo de bens de capital e
insumos basicos, como maquinas e motores.
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A partir da Revolugdo Verde, portanto,
se inaugura uma nova fase da agricultura
brasileira, que perpassa pela implementagao
do Sistema Nacional de Crédito Rural, bem
como pelo I Plano Nacional de
Desenvolvimento. A implementacdo desses
modelos trouxe beneficios para a economia do
pais, porém, ndo foi suficientemente capaz de
evitar desigualdades sociais no que concerne
a0 acesso aos recursos financeiros, a aquisicao
de bens de capital, a distribuicio e
concentracao de terras.

A questdo da producdo de alimentos
para 0 mercado interno também foi, e ainda
permanece como um ponto contraditorio, pois
0 aumento foi insignificante, uma vez que oS
grandes campos de monoculturas se
destinavam muito mais para a exportagdo. A
pressdo sobre as propriedades familiares, que
nao possuiam condicdes de acompanhar os
avancos da Revolugéo Verde, desencadeou no
éxodo rural e na concretizagio da expansao dos
latifundios. Os alimentos, outrora organicos,
perdem espaco para o0s alimentos sem
seguranca alimentar (LAZZARI; SOUZA, 2017).

Esse processo de modernizacdo da
agricultura, dissociado de quaisquer alteracoes
nas bases estruturais agrarias, € conhecido
como “modernizacdo conservadora”. Esse
termo foi utilizado primeiramente por Moore
Junior, no ano de 1975, ao analisar as
revolugdes burguesas da Alemanha e no Japéo,
nas quais ocorre a passagem das economias
pré—industriais para as economias capitalistas
e industriais (PIRES; RAMOS, 2009).

No Brasil, varios autores fizeram uso do
termo, dentre os quais José Francisco Graziano
da Silva, na obra intitulada “Modernizacéo

Dolorosa”. Para o referido autor, a
modernizagdo chega no Brasil e opera
mudancas no volume de produgdo agricola,
sem mudar as estruturas agrarias existentes.
Ou seja, ndo ha nenhum tipo de reforma junto
ao processo de modernizagdo, 0 que agrava a
exclusdo social de uma camada significativa da
populacao, e a concentracéo de riqueza e poder
junto de uma elite agraria dominante. Para este
aspecto conservador excludente, o autor
cunhou o adjetivo “dolorosa” (SILVA, 1982).
Esse fato historico permite a visualizagdo do
atual modelo de agronegocio que se opera no
Brasil, no qual prevalecem os interesses dos
grandes produtores, possibilita a concentragéo
de terras e aumenta a desigualdade social.

Na década de 1980, o Brasil atravessa
uma crise financeira que implicou escassez de
recursos para os financiamentos voltados ao
setor rural, estagnando o0s processos de
modernizacdo. Ja a partir de 1990, o Brasil
adota uma politica de maior insercéo
macroecondmica, buscando abertura
econdmica e financeira internacionalizada,
reduzindo a participagdo do Estado na
economia, atendendo assim 0s anseios que a
politica neoliberal demandava. A politica de
abertura financeira internacional do Brasil se
consolida em 1994, com o Plano de
Estabilizagdo Monetaria, conhecido como Plano
Real (DORNELAS, 2020).

Coincidindo com a  abertura
internacional do mercado brasileiro, verifica—se
que a partir de 1990 ocorre um crescimento
substancial no uso de agrotdxicos no Brasil. 0
aumento observado se deve ao plano de
estabilizagdo econdmica (Plano Real). Segundo
Campanhola e Bettiol (2003, p. 16)
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0 enfoque principal desse plano foi a
estabilizacido da moeda por meio da
paridade cambial da moeda nacional
(Real) com o dolar americano, 0 que
estimulou as importacdes a pregos
mais competitivos, refletindo também
na queda dos pregos dos agrotoxicos,
cujos ingredientes ativos sdo, em sua
maioria, importados.

Com relagdo a tematica dos
agrotoxicos e sua insercdo na agricultura
brasileira, observa—se que alguns paises
adotam a expressao “pesticida”, ja no Brasil
adotou—se a nomenclatura “agrotoxico”, criada
pelo pesquisador, PhD em Agronomia, Adilson
Paschoal, no ano de 1977, e provem da jungéo
das palavras gregas agro (campo) e tokicon
(veneno). Segundo o pesquisador, 0 vocabulo é
apropriado pois inclui todos os produtos de
natureza toxica utilizados nas atividades
agricolas para 0 manejo de insetos, pragas,
patogenos e ervas invasoras (SENAR, 2021).

A expressdo “defensivo agricola” foi
muito utilizada nas décadas de 1960 e 1970, a
nomenclatura neutra atribuiu aos agrotoxicos o
status de instrumentos essenciais para
combater a fome do mundo. Nessas décadas 0s
agrotoxicos eram incluidos compulsoriamente,
juntamente com adubos e fertilizantes, nos
financiamentos agricolas (LUCCHESE, 2005).

A discussdo acerca da nomenclatura
ainda ndo é pacifica. O Projeto de Lei 6.299,
que tramita na Camara de Deputados desde o0
ano de 2002, propde, dentre varias outras
alteracbes na lei, substituir a palavra
“agrotoxico” pelas palavras “pesticidas” ou
entdo “produto fitossanitario” ou ainda
“defensivos fitossanitarios”. Para o criador do
termo “agrotoxico”, a mudanca seria uma

maneira tendenciosa de ocultar a natureza
toxica dos produtos utilizados (SENAR, 2021).

O verbete a ser utilizado deve ser,
portanto, aquele que melhor traduza a esséncia
dos produtos, ou seja, que ndo reflita um
eufemismo ou alguma modalidade de
mimetismo voltado ao uso desavisado. Da
mesma forma, o verbete ndo pode ser
hiperbélico, e nem traduzir alertas maiores do
que aqueles cientificamente indicados. Por ora,
a expressao “agrotoxico” continua sendo mais
coesa.

A discussao sobre o uso de agrotoxicos
¢ bastante ampla e, por vezes, polarizada.
Obras como “Agradeca aos Agrotoxicos por
Estar Vivo”, escrita pelo jornalista Nicholas Vital
no ano de 2017, posicionam—se na defesa do
uso de agrotoxicos. Doutro norte, existem obras
que criticam o uso e a liberagéo indiscriminada,
como por exemplo, a “Primavera silenciosa” de
Rachel Carson, ou “Pragas, praguicidas e a
crise ambiental: problemas e solugbes” de
Adilson Dias Paschoal. Nos ultimos anos,
pesquisadores demonstraram que houve
aumento na utilizagdo de agrotoxicos no Brasil.
Um relevante trabalho acerca do tema foi
desenvolvido no ano de 2015 pela Associagao
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco). 0
referido  trabalho, denominado  “Dossié
Abrasco: um alerta sobre 0s impactos dos
agrotoxicos na saude”, ja vinha desde entdo
alertando para 0 processo de
desregulamentacdo de agrotoxicos no Brasil,
ocasionando aumento nos registros e no
consumo (CARNEIRO, 2015).

0 objetivo deste artigo ndo é adentrar
nesta seara, mas sim verificar como se deu a
estruturacéo da legislacdo ambiental no Brasil,
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na tentativa de indicar possiveis avangos ou
retrocessos.

Assim como acontece em todas as
demais areas para as quais se faz necessaria a
regulamentacdo juridica, o nivel maior ou
menor da rigidez depende, em grande parte, do
poder dos grupos que influenciam o processo
de regulagao.

3 A REGULAMENTAGAO JURIDICA
BRASILEIRA

Um dos primeiros registros normativos
brasileiros que aborda tematicas relacionadas
ao uso de produtos quimicos é o Decreto n°
24.114/1934. Trata—se da aprovacdo do
Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal,
elaborado pelo Ministério da Agricultura.
Percebe—se que o Decreto é de 1934, sendo,
portanto, anterior a propria Revolugcéo Verde,
mas ja trazia diretrizes para fiscalizacdo de
inseticidas e fungicidas com aplicagdo na
lavoura.

Por se tratar de um dispositivo
normativo anterior ao uso massivo de
agrotoxicos, apresenta uma abordagem
superficial,  deixando  muitas  questdes
referentes aos agrotoxicos sem delineamentos
normativos especificos. As incertezas e a
auséncia legislativa perduraram por décadas.
Antes da Constituicido de 1988, a propria
competéncia para legislar sobre agrotoxicos
eraincerta, havendo centralizagcio no ambito da
Unido (COSTA; PIRES, 2016).

Em 1988 instaurou—se uma nova
ordem juridica no pais, com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em
05 de outubro de 1988. A Constituicdo de 1988

traz um capitulo sobre Meio Ambiente, no artigo
225:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo—se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé—lo
e preserva—lo para as presentes e
futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[..]

V - controlar a producdo, a
comercializagdo e 0 emprego de
técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente
(BRASIL, 1988).

0 artigo 225 ndo utiliza a palavra
agrotoxico, mas versa no inciso V transcrito
acima sobre a necessidade de o Poder Publico
controlar a produgdo, a comercializagcao € o
emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente. A palavra agrotoxico
aparece uma unica vez na Constituicdo, mais
precisamente no § 4° do Artigo 220, que trata
de questdes relativas a comunicagéo social.

§ 4° A propaganda comercial de
tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restrigdes
legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e contera, sempre
que necessario, adverténcia sobre 0s
maleficios decorrentes de seu uso
(BRASIL, 1988).

A questdo da competéncia legislativa
acerca da tematica ambiental ficou definida
pela Constituicio de 1988 como sendo
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito
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Federal, nos termos do artigo 24 inciso VI. Em
se tratando de competéncia concorrente, cabe
a Unido estabelecer normas de carater geral,
cabendo aos Estados e DF suplementa—las, nos
termos dos paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]VI—florestas, caca, pesca, fauna,
conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo
do meio ambiente e controle da
poluicdo (BRASIL, 1988).

Ja a competéncia material, ou seja,
competéncia de gestdo ou competéncia
administrativa  relacionada as  questdes
ambientais, encontra—se definida no artigo 23
incisos VI, VIl e VIII da Constituicdo, sendo
comum entre a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...] VI — proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e
aflora;

VIl — fomentar a produgdo
agropecudria e  organizar 0
abastecimento alimentar (BRASIL,
1988).

Assim sendo, verifica—se que as
questdes ambientais, e, dentre elas, o controle
e fiscalizagdo de produtos e atividades
potencialmente poluidoras, sdo atividades
atribuidas para todos os entes federados.

Com um caminho melhor trilhado pela
Constituicdo de 1988, ja no ano seguinte o
Brasil editou uma Lei regulamentando a

questdo dos agrotoxicos, trata—se da Lei
7.802/1989.

A Lei n°® 7.802/1989 ficou conhecida
como Lei dos Agrotoxicos, e ja teve varios
decretos regulamentadores, atualmente ¢é
regulamentada pelo Decreto n° 4.074/2002,
que sofreu uma mudanca significativa no ano
de 2006, com a edicdo do Decreto n°
5.981/2006.

0 registro de agrotoxicos, segundo rege
a Lei n° 7.802/1989 e seu decreto
regulamentador (Decreto n° 4.074/2002),
depende da atuacdo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Ministério do Meio Ambiente e Ministério da
Saude, nos termos do artigo 8° do Decreto n°
4.074/2002.

Em termos praticos, um agrotoxico
somente adentra no cenario nacional apos
registro junto ao Poder Publico. Para esse
registro é necessaria a atuacdo de estruturas
publicas da agricultura, através do proprio
Ministério da Agricultura, da Saude, por
intermédio da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), e Meio Ambiente, através do
Instituto do Meio Ambiente (Ibama).

0 registro de agrotoxicos ndo tem prazo
de validade no Brasil, ou seja, uma vez que um
produto é registrado e adentra no mercado, ndo
ha previsdo normativa de reavaliacdo
automatica. Até o ano de 2018, os produtos
somente eram reavaliados se houvesse alguma
demanda, geralmente oriunda do Poder
Judiciario ou Ministério Publico. Em 2018, a
Anvisa, de forma inovadora, criou um
procedimento proprio de reavaliagdo de
agrotoxicos, através da Resolugéo da Diretoria
Colegiada (RDC) 221/2018, possibilitando que,
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com a revisdo, determinados agrotoxicos sejam
banidos, se ndo aprovados na reavaliagcao
(ANVISA, 2019).

A ferramenta de reavaliagdo de
agrotoxicos, criada pela Anvisa, €& um
mecanismo bastante interessante uma vez que
permite ao Estado retirar do mercado produtos
ja superados. Esse procedimento contribui para
impedir o comércio e a utilizacdo de produtos
que, com 0s avancos cientificos e tecnoldgicos,
mostraram—se extremamente prejudiciais, e
sua utilizacdo precisa ser encerrada. A
reavaliagdo  contribui ainda para a
modernizacdo na area, ao impedir que sejam
utilizados agrotoxicos para o0s quais ja existe, no
mercado, substitutos menos agressivos ao
meio ambiente e a saude publica.

Os dispositivos juridicos acerca dos
agrotoxicos se estendem para outras areas
além da saude, meio ambiente e agricultura,
como por exemplo, nas questoes tributarias,
comerciais; e de direito do consumidor. As
politicas tributarias de incentivo, iniciadas com
a Revolugéo Verde, subsistem nos dias de hoje,
conforme se verifica na Lei n° 10.925/2004,
que reduz as aliquotas de contribuicdes sociais
incidentes na importacdo e na comercializagéo
do mercado interno de agrotoxicos (BRASIL,
2004).

Outra relevante construcéo legislativa
que toca os agrotoxicos € a Lei n° 9.294/1996,
que regulamenta o § 4° do art. 220 da
Constituicao Federal, e estabelece restricdes ao
uso e propaganda de produtos com potencial
nocivo para a saude, dentre 0s quais 0S
agrotoxicos, novamente tratados sob a
nomenclatura de defensivos agricolas (BRASIL,
1996).

A regulamentacdo do uso de
agrotoxicos apresenta duas faces bem
evidenciadas, de um lado sdo essenciais para
mitigar danos para a saude humana e para o
meio ambiente, por outro lado, a imposi¢ao de
restricoes implica custos adicionais aos
produtores, menos produtividade, uso mais
extensivo de areas (MORAES, 2019).

As normas supracitadas nao esgotam a
legislagdo brasileira sobre agrotoxicos. Ha que
se registrar a existéncia de varias outras leis,
decretos, portarias, instrucdes normativas e
resolugbes que versam sobre agrotoxicos e
afins. Lembrando ainda que no Brasil, em razdo
da reparticdo constitucional de competéncias,
Estados e Municipios também legislam na
tematica.

No cenario atual, verifica—se uma forte
tensdao no sentido de reduzir o regramento,
conforme serdo apresentados alguns dos
projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional. As forgas que impulsionam ou freiam
esses projetos sdo oriundas de grupos
organizados em torno da matéria, como 0s
produtores rurais, 0s empreendedores do
agronegdcio, os ambientalistas, entre outros
grupos que utilizam todo seu poder de
influéncia sobre o legislativo, a fim de fazer
prevalecer seus interesses.

31  DOS PROJETOS DE
DESREGULAMENTACAO

Existem interesses divergentes quando
se trata da rigidez da regulamentacéo sobre os
agrotoxicos, e neste prisma, o resultado
normativo depende, em grande parte, do poder
e da influéncia de grupos que se entendem
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beneficiados ou prejudicados com a
regulamentagdo. Por vezes as questdes sdo
discutidas sobre aspectos técnicos, por
especialistas, mas o resultado final depende da
forca politica e normativa de grupos que
pretendem dominar as regras, este jogo de
poder é chamado de politica da regulagao
(MORAES, 2019).

Uma consulta publica nos sitios do
Senado Federal e do Congresso Nacional
apresenta varios projetos de lei no sentido de
alterar os atuais regulamentos sobre os
agrotoxicos. Obviamente, a legislacéo ndo deve
ser algo estanque, pelo contrario, deve
acompanhar a dindmica da sociedade,
entretanto, ao se tratar de um tema téo
relevante como agrotoxicos, ha que se atuar
com moderacdo, pois ndo envolve apenas
questdes da agropecudria, estendendo—se a
outras areas, como 0 meio ambiente e a saude
publica.

Um dos mais destacados projetos de lei
(PL) é 0 6.299/2002, ao qual estdo apensados
43 outros projetos da mesma natureza. O PL
6.299/2002, e seus apensados, dividem
opinides pois flexibilizam o registro dos
agrotoxicos e propdem inclusive mudanca na
nomenclatura, de  “agrotoxicos”  para
“pesticidas”, “produto fitossanitario” ou
“defensivos fitossanitarios”. Em razédo de
alteracdes dessa natureza, o PL é chamado de
“pacote de veneno”.

O referido PL prevé a reducdo da
participacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e do Instituto do Meio
Ambiente (lbama) nos procedimentos de

4 Produtos equivalentes sdo aqueles para os quais ja
existe no mercado um produto de igual

avaliagdo e classificagao de risco, a incluséo de
um dispositivo legal tratando sobre os
denominados produtos equivalentes?, os quais
poderdo ser registrados de forma mais célere;
a criacdo de um registro temporario para
produtos ja aprovados em pelo menos trés
paises membros da Organizacdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico; a
autorizacdo de uso de agrotoxicos em culturas
diferentes das quais fora originariamente
aprovado, quando estas ndo possuirem suporte
fitossanitario suficiente (DUARTE, 2020).

Em razao de expor o posicionamento, e
sobretudo as criticas de alguns setores, faz—se
pertinente a transcricdo literal de alguns
trechos dos pareceres e/ou notas. A Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por
exemplo, posicionou—se  contrdria  as
alteracdes que flexibilizam as regras atuais,
conforme publicagdo disponivel no site da
referida Agéncia:

Para a Anvisa, o PL néo contribui com
a melhoria, disponibilidade de
alimentos mais seguros ou novas
tecnologias para o agricultor e nem
mesmo com o fortalecimento do
sistema regulatorio de agrotoxicos,
nao atendendo, dessa forma, a quem
deveria ser o foco da legislagdo: a
populacdo brasileira. [...] 0 uso de
agrotoxicos afeta ndo somente a
agricultura, mas traz claros riscos
para a saide humana e para o meio
ambiente, devendo a competéncia de
avaliagdo dos riscos provocados
nessas areas ser exercida pelos
orgaos correlatos (ANVISA, 2018).

composicdo, devidamente autorizado (BRASIL,
Camara dos Deputados. PL 6.299/2002).
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0 Ibama, através da Nota Técnica n°
2/2018/CGASQ/CGFIN, também posicionou—se
contrario, destacando que:

[.] sd propostas excessivas
simplificacbes ao  registro  de
agrotoxicos, sob a justificativa de que
o0 sistema atual esta ultrapassado e
de que ndo estio sendo atendidas as
necessidades do setor agricola, mas
que, se implantadas, reduzirdo o
controle desses produtos pelo Poder
Piblico [..]. O registro dos
agrotoxicos, com participacéo efetiva
dos setores de saude e meio
ambiente, é o procedimento basico e
inicial [..] e sua manutencdo e
aperfeicoamento se justificam na
medida em que seja,
primordialmente, um procedimento
que previna a ocorréncia de efeitos
danosos ao ser humano, aos animais
e ao meio ambiente (IBAMA, 2018).

A Fundacao Oswaldo Cruz, por sua vez,
emitiu Nota Técnica acerca do projeto de lei,
tecendo criticas e evidenciando retrocessos
que as alterac0es promoverao.

As medidas propostas no PL
representam enormes retrocessos no
que se refere a adocéo de medidas de
protecdo ambiental e protecdo da
vida, ocasionando prejuizos
incalculaveis e irreparaveis para a
salde, 0 meio ambiente e a
sociedade. [...] Sua aprovacéo nos
termos atuais, além de promover o
completo desmonte da regulagdo dos
agrotoxicos no pais, claramente
prioriza os interesses econdmicos e
pde em risco toda a sociedade [...]
(BRASIL, Fundacdo Oswaldo Cruz,
2018).

Assim sendo, percebe—se que algumas
das principais estruturas do poder publico, nas
areas de salde e meio ambiente, sdo criticas e
contrarias aos projetos.

0 Conselno Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), vinculado ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
também ndo poupou criticas, afirmando que o
projeto banaliza o uso de agrotdxicos no Brasil.
As razoes das criticas assentam-se,
principalmente, nas alteracoes abaixo.

Dentre as mudancgas propostas pelo
PL estdo a substituicdo da
nomenclatura de “agrotdxico” para
“defensivo fitossanitario” e a retirada
do icone da caveira das embalagens,
simbolo universal de produtos
perigosos. De acordo com o CNDH,
tais mudangas representam uma
alteracdo de forte poder simbdlico
para esconder o perigo dessas
substincias toxicas. A proposta
também admite a possibilidade de
registro de substancias
comprovadamente cancerigenas, ja
proibidas em outros paises, e a
permissdo da venda de alguns
agrotoxicos sem receituario
agrondmico, favorecendo ainda mais
0 uso indiscriminado (BRASIL, 2018).

Doutro norte, o projeto, e seus
apensamentos, sdo  defendidos  por
organizagoes como a Frente Parlamentar da
Agropecudria, que entende o PL 6299/2002
como fundamental, sob os argumentos de que:

A Agricultura Tropical é caracterizada
por maior nimero de pragas e maior
severidade. Portanto, seu manejo
exige maiores intervengbes e
medidas de controle mais intensas, 0
que resulta em um maior uso de
pesticidas. O PL inova toda a
sistematica relativa aos pesticidas,
apresentando uma Politica de Estado
para esses produtos e uma nova
sistematica para procedimentos de
avaliagOes e registros a semelhanca
de paises como Estados Unidos e
Canada que concentram tal atividade
em um Unico 6rgdo de governo. A
ideia é que a ciéncia paute a matéria
e afaste a subjetividade (FPA, 2002).
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As divergéncias em razao do projeto
explicam o fato de estar tramitando ha quase
20 anos sem que se tenha alcangado um
denominador comum.

Em dezembro de 2021, o Deputado
Federal Luiz Nishimori (PL/PR), utilizando—se
do regimento interno da Camara dos
Deputados, apresentou requerimento junto a
Mesa Diretora, solicitando urgéncia da
apreciacdo do projeto de lei. No dia 09 de
fevereiro de 2022 o pedido foi acatado e o
projeto foi submetido a apreciacéo do Plenario,
sendo discutido e aprovado em turno unico,
obtendo 150 votos contrarios e 301 votos
favoraveis. No dia 15 de fevereiro de 2022 o
projeto, agora ja aprovado pela Camara dos
Deputados, seguiu para o Senado Federal, onde
aguarda apreciacdo (BRASIL, 2022). Essa
aprovacdo junto a Camara dos Deputados
mostra 0 qudo expressiva € a chamada
“bancada ruralista”, que surge cada vez mais
fortalecida pela expansdo do agronegdcio no
Brasil.

Outro projeto questionado é o PL
3.200/2015, o qual, dentre as alteragoes
propostas, sugere a criacdo de uma Comissao
Técnica Nacional de Fitossanitarios — CTNFito,
no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Trata—se de uma
instancia colegiada multidisciplinar de carater
consultivo e deliberativo, que terd como
finalidade apresentar pareceres técnicos
conclusivos aos pedidos de avaliagdo de novos
produtos defensivos fitossanitarios, de controle
ambiental, seus produtos técnicos e afins, e
sera composta por vinte e trés membros
efetivos e respectivos suplentes, designados

pelo Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (ALMEIDA et al., 2017).

A discussao acerca dos regramentos
dos agrotoxicos é igualmente divergente entre
0s paises. Apesar das tentativas de
padronizagdo internacional, pleiteadas pela
Organizacdo das NacOes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (FAO), Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) e Organizacéo
Mundial da Satde (OMS), nota—se atualmente
que o uso de agrotoxicos é divergente, ou seja,
produtos que em alguns paises sao banidos ou
restritos, em outros sdo de uso livre ou pouco
restritos, como por exemplo, dos dez produtos
mais utilizados no Brasil, trés sdo de uso
proibidos na Unido Europeia (acefato, atrazina e
paraquate), porém autorizados nos Estados
Unidos, Japao, China (MORAES, 2019).

Observa—se que 0s  aspectos
relacionados a utilizacdo de agrotoxicos no
mundo sdo pertinentes de serem discutidos, ja
que, conforme descrito anteriormente, nao sao
apenas 0s paises latinos e africanos que
utilizam agrotoxicos banidos na Europa. Paises
reconhecidamente desenvolvidos como Japao
e Estados Unidos também sdo consumidores de
produtos proibidos em alguns lugares do
mundo.

E importante registrar que, mesmo sem
que se promova quaisquer alteracOes
legislativas, nos ultimos anos o Brasil bateu
recordes nos registros e no consumo de
agrotoxicos, de que forma isso ocorre € 0 que
sera apresentado adiante.
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3.2 DA ATUAL FLEXBILIZAGAO DOS

REGISTROS

Ocorre que, independentemente da
aprovacao dos projetos de lei, nos Gltimos anos
mudangas aconteceram nos procedimentos
adotados, e a quantidade de agrotoxicos de uso
permitido aumentou significativamente. A
alterago normativa que abriu as portas para o
aumento dos registros foi o Decreto n°
5.981/2006, que alterou dispositivos do
Decreto 4.074/2002, flexibilizando o registro de
produtos considerados equivalentes,
produzidos com base em moléculas e/ou
principios ativos para os quais ja ndo ha mais
exclusividade, tornando possivel a produgéo
por empresas que nao possuem investimento
em pesquisa e desenvolvimento (PELAEZ et al.,
2010).

GO0
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AGRICULTURA, PECUARIA
E ABASTECIMENTO
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A alteragdo normativa possibilitou
procedimentos mais simplificados para o
registro de produtos para os quais ja existiam
patentes vencidas, permitindo assim a
competitividade e  desconcentrando 0
monopolio do mercado (DUARTE, 2020).

Os ndmeros extraidos do site do
Ministério da  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento demonstram o aumento nos
registros de agrotoxicos e afins, sobretudo a
partir de 2016. Entre os anos 2000 e 2015, o
numero de produtos liberados anualmente
sempre foi inferior a 200, exceto em 2007, que
chegou a 202. A partir de 2016 ocorre a
expansdo, sendo de 277, no ano de 2016,
saltando para 404, em 2017, 449, no ano de
2018,474,em 2019, 493 no ano de 2020 e 562
no ano de 2021.

2016

2012 2014 2018 2020

Grafico 1. Agrotdxicos registrados por ano no Brasil
Fonte: MAPA, 2021.
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E notério o aumento do nimero de
agrotoxicos e afins disponiveis no mercado.
Muitos deles com alto grau de risco para a
saude e/ou para o meio ambiente. Dos 474
produtos aprovados em 2019, 109 deles foram
considerados pela Anvisa como sendo
extremamente toxicos e 35 altamente tdxicos.
Ja dos 493 registros do ano de 2020, a Anvisa
considerou 15 como extremamente toxicos e
10 altamente toxicos. Para o Ibama, dos 474
registros de 2019, 14 deles sdo altamente
perigosos para 0 meio ambiente e 232 muito
perigosos. No ano de 2020, dos 493 registros,
16 foram classificados como altamente
perigosos para 0 meio ambiente e 235 muito
perigosos (IBAMA, 2020).

Segundo Valadares et al. (2020), um
dos principais efeitos da ampliagdo das
autorizacoes tende a ser o barateamento dos
agrotoxicos, trazendo, como potencial
consequéncia, 0 aumento do consumo
(VALADARES et al., 2020; IPEA, 2020).

E relevante considerar o fato de que a
exigéncia da participacdo de orgdos federais
responsaveis pelos setores da saude, do meio
ambiente e da agricultura, prevista na Lei
7.802/1989, ainda prevalece, ou seja, 0S
registros ainda dependem da atuagdo da
Anvisa, Ibama e MAPA, portanto, percebe—se
que trata—se muito mais de uma questdo de
politica de governo do que de alteracdes
normativas.

Assim sendo, verifica—se a existéncia
de duas situagOes evidentes, sendo uma: a
tentativa de mudangas nos regramentos,
através dos Projetos de Lei que tramitam junto

ao Poder Legislativo; e a outra: a mudanca
efetiva, ja realizada a partir de regramentos
infralegais, como o decreto que flexibilizou os
procedimentos de registros, associados a
decisdes politicas governamentais, que
desencadearam 0 aumento dos agrotoxicos e
afins de uso liberado no Brasil.

3.3 INDICATIVOS ATUAIS DO CONSUMO DE
AGROTOXICOS NO BRASIL

0 Brasil vem ampliando, ano ap6s ano,
0 consumo de agrotoxicos. Em 1991, por
exemplo, o Brasil consumia aproximadamente
sete vezes menos agrotoxicos que os Estados
Unidos; ja no ano de 2015, o consumo do Brasil
e Estados Unidos foram proximos, cada um
respondendo por quase 10% do consumo
mundial. Na proporcdo em que 0 consumo
brasileiro de agrotoxicos se expande,
expandem—se o0s interesses de produtores
rurais e de produtores de pesticidas em evitar
rigores maiores nas regulamentagées. Outro
fator que contribui para 0 aumento do consumo
no Brasil é a reducéo e/ou proibicdo de certos
agrotoxicos em varios outros paises,
aumentando assim a importancia do mercado
brasileiro. Soma—se ainda o significativo
aumento da producéo agricola brasileira e da
extens@o das areas cultivadas. O crescimento
nestas dimensoes contribui para a expansao do
consumo de agrotoxicos no Brasil (MORAES,
2019).

0 Grafico 2, oriundo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama), apresenta
0 crescimento no consumo nacional de
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agrotoxicos e afins, nos anos de 2000 a 2019.
0 aumento no consumo € evidente, sobretudo
a partir do ano de 2009. O referido grafico nao
apresenta os anos de 2007 e 2008 que,

segundo nota explicativa do lbama, os dados
nao foram sistematizados.

Consumo de agrotéxicos e afins (2000 - 2019)
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Grafico 2. Consumo anual de agrotdxicos no Brasil
Fonte: IBAMA, 2020.

0 aumento no consumo de agrotoxicos
deu—se, ndo por coincidéncia, apos a edi¢éo do
Decreto n® 5.981/2006, que flexibilizou o
regramento acerca dos registros.

Em abril de 2020 o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada publicou a Nota
Técnica n°® 65, referente ao crescimento do uso
de agrotdxicos, com base no censo
agropecuario de 2017, destacando que o
crescimento no uso de agrotoxicos,
corroborado pelos nimeros do crescimento da
comercializacdo, pode agravar a tendéncia de
aumento dos casos de intoxicacéo (VALADARES
et al., 2020; IPEA, 2020).

0 crescimento do uso de pesticidas no
Brasil possibilitou uma vantagem competitiva
no mercado, alavancando o agronegocio,
porém, por outro lado, a flexibilizacdo na

regulacdo ocasiona impactos ambientais e
humanos que ainda estdo sendo descobertos
(MORAES, 2019).

Um estudo publicado pela Fundagéo
Oswaldo Cruz, no ano de 2021, indica que
aproximadamente 80% dos agrotoxicos
registrados e comercializados no Brasil ndo tém
permissdo de uso em pelo menos trés paises
da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento  Econdmico (OCDE), até
mesmo em paises que tém a agricultura como
uma das principais atividades econdmicas.
Verificou—se que 114 ingredientes ativos de
agrotoxicos, liberados no Brasil, ndo possuem
registros na Australia, ainda que 40% do
territorio  australiano possuam condigdes
agricolas  semelhantes as  brasileiras.
Comparando india e Brasil, verificou—se que,
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em que pesem as condicoes de solo e de clima
relativamente proximas, mais de 50% dos
agrotoxicos registrados no Brasil ndo sdo
permitidos em solo indiano (FRIEDRICH et al.,
2021).

Ha muita controvérsia quando se fala
acerca do Brasil figurar como um dos maiores
consumidores de agrotoxicos do mundo. Em
numeros absolutos, ndo ha duvidas de que, de
fato, Brasil e Estados Unidos lideram o ranking,
porém, ao considerar a proporcdo de
agrotoxicos utilizados e as areas plantadas, a
posicdo do Brasil cai significativamente. O
objetivo do presente artigo ndo é adentrar nesta
seara, mesmo por que, para tanto, dependeria
de uma analise metodoldgica diferenciada, que
considerasse, comparasse e contrastasse 0
Brasil e outros paises, analisando as areas
cultivadas, a producdo, as safras e
entressafras, o clima, entre outras nuances
impossiveis de explorar no presente momento.

34 0 DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

RURAL

A tematica abordada até o presente
momento necessita ser observada pelas lentes
do desenvolvimento rural sustentavel, uma vez
que as atividades do setor agropecudrio sdo
fundamentais para a economia do pais. Porém,
0 sucesso do setor ndo deve acontecer em
detrimento da protecdo e do equilibrio
ambiental, e tampouco desconsiderando as
populacdes menos favorecidas e a necessidade
da reducéo das desigualdades sociais.

A expressao desenvolvimento
sustentavel, muito popularizada na atualidade,
comegou a ganhar notoriedade no relatorio

apresentado em 1987 pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
denominado “Nosso Futuro Comum”. No
referido documento, desenvolvimento
sustentavel é definidko como “aquele que
atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracoes
futuras atenderem as suas necessidades”
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 46).

No ano de 1992 o conceito de
desenvolvimento sustentavel adquire maior
notoriedade nas discussoes da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada na cidade do Rio de Janeiro,
popularizada com as nomenclaturas “Rio 92”
ou “Eco 92”. Desde entdo a ideia de
desenvolvimento sustentavel se apresenta em
todos os discursos ambientais mundiais
(MORIN; KERN, 2003).

A expressao, entretanto, possui alguns
aspectos de dificil conciliagdo, uma vez que a
ideia de desenvolvimento €, equivocadamente,
associada exclusivamente ao crescimento
econdmico. Segundo Morin e Kern (2003, p.
69),

Trata—se de conciliar as
necessidades de protecéo ecologica e
as necessidades de desenvolvimento
econdmico do terceiro mundo. A ideia
de “desenvolvimento sustentavel”
pdoe em dialégica a ideia de
desenvolvimento, que comporta
aumento das poluicdes; e a ideia de

meio—ambiente, que requer limitacéo
das poluicdes.

0 desenvolvimento rural do Brasil,
desde a Revolugéo Verde até o atual modelo de
agronegacio, foi excludente, ou seja, muitos
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trabalhadores rurais ficaram a margem dos
avancos tecnoldgicos, financeiros e sociais.

Ricardo Abramovay, um dos estudiosos
do desenvolvimento sustentavel no Brasil,
explica que o desenvolvimento no espago rural
ndao ocorrerd de forma automatica, como
resultado da dindmica da oferta e procura, mas
sim, a partir da elaboragdo e implementagao
das politicas capazes de promové-lo
(ABRAMOVAY, 1999).

Um dos maiores desafios do nosso pais
¢ promover o desenvolvimento sustentavel,
criando estabilidade politica e econdmica,
pondo fim as praticas exploratorias e
degradadoras do meio ambiente, promovendo
a reducdo das desigualdades sociais. O
crescimento econdmico somente sera um
elemento relevante para o0 processo de
desenvolvimento se houver distribuicdo das
riquezas produzidas (VEIGA, 2002).

A questdo dos agrotoxicos, analisada
sob a otica do desenvolvimento sustentavel,
deveria estar pautada no equilibrio entre os
aspectos social, econdmico e ambiental. No
atual contexto, com o avanco significativo dos
registros, liberacobes e utilizacdo de
agrotoxicos, pode—se inferir que o aspecto
econdmico vem prevalecendo sobre o
ambiental e o social.

4 CONCLUSAO

0 Brasil consolidou—se no cenario
internacional como sendo um dos maiores
produtores de alimentos do mundo. Este
protagonismo foi atingido através de um
processo gradativo, iniciado com a Revolugéo
Verde, nas décadas de 1960 e 1970. A

Revolugdo Verde levou a tecnologia para o
campo, e, dentre as inovagoes tecnoldgicas,
estavam os agrotoxicos, produtos que
resultaram de pesquisas quimicas realizadas
com propositos bélicos durante as guerras.

Desde a década de 1960, com a
publicacao da obra “Primavera Silenciosa”, de
Rachel Carson, os agrotoxicos foram alvo de
criticas em razdo do uso indiscriminado. A
questdo passou a dividir opinides, que se
estendem sobre a producdo, importacéo,
exportacdo, comercializacdo, utilizagio, até a
propria nomenclatura. A tentativa de substituir
a palavra “agrotoxico” pelas palavras
“pesticidas” ou entdo “produto fitossanitario”,
ou ainda “defensivos fitossanitarios”, esta mais
voltada para questdes comerciais. Um
eufemismo que mascara a natureza toxica dos
produtos. E salutar, para fins de prevencdo de
acidentes, que o cidaddo tenha consciéncia de
que esta diante de um produto toxico, quer seja
ele produtor agricola ou néo.

0 Brasil permaneceu durante anos com
parco arcabouco normativo regulamentado os
agrotoxicos. Com a Constituicio Federal de
1988 as competéncias, tanto legislativas
quanto administrativas, restaram mais bem
delineadas. No ano de 1989 surgiu a Lei n°
7.802/1989, conhecida como a “Lei dos
Agrotoxicos”, considerada uma grande
conquista da sociedade, ao tratar de uma
tematica relacionada a saude e ao meio
ambiente. A referida lei define o0s
procedimentos de registro de agrotoxicos, bem
como sangdes penais e administrativas pelo
descumprimento.

A lei em questdo foi regulamentada
pelo Decreto n° 4.074/2002, que
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posteriormente foi alterado pelo Decreto n°
5.981/2006, trazendo novos procedimentos
simplificados para o registro de agrotoxicos.

0 aumento ou a reducao do regramento
depende da influéncia de grupos organizados
que possuem interesses. Esses grupos nao so
influenciam o processo de decisao dos poderes
do Estado como também realizam a captura
politica, fazendo com que seus interesses
particulares, voltados para o0 mercado,
prevalecam sobre os interesses sociais e
ambientais da coletividade. Neste prisma, a
influéncia dos produtores, sobretudo o
agronegocio, movimenta o Poder Legislativo na
tentativa de alterar a Lei n° 7.802/1989. O
principal Projeto de Lei é o PL n° 6.299/2002,
chamado pela critica de “pacote de veneno”. 0
referido projeto prevé grandes mudancas,
como por exemplo a substituicdo da expressao
“agrotoxicos”, a flexibilizacdo do regramento
de registros, a flexibilizacdo do uso de
agrotoxicos, o afastamento da participacao da
Anvisa e do Ibama nos procedimentos de
registro. O projeto de lei é alvo de criticas
oriundas das proprias estruturas da
administragéo publica como a Anvisa, o Ibama,
a Fiocruz, o Conselho Nacional dos Direitos
Humanos.

Nota—se no Brasil, nos ultimos anos,
um aumento exponencial na quantidade de
agrotoxicos registrados, bem como na
quantidade de agrotoxicos consumidos,
indicando que, embora a Lei 7.802/1989 nio
tenha sido alvo de alteragbes no sentido de
diminuir exigéncias ou flexibilizar registros,
ocorreram transformacoes que desencadearam
flexibilizagbes dos  registros, e, por

conseguinte, no aumento significativo no
consumo.

Tais flexibilizagdes se deram sob duas
perspectivas, sendo uma de ordem juridica e
outra de ordem politica. Sob a perspectiva
juridica, a flexibilizac&o ocorre com a edi¢éo do
Decreto n° 5.981/2006, que simplificou o
registro de produtos denominados
equivalentes, entretanto, a avalanche de
registros anuais somente ocorre a partir do ano
de 2015. N&o ha registro de nenhuma alteragéo
juridica significativa no ano de 2015. Os
registros  continuam  dependendo  da
participacdo dos setores da saude (ANVISA),
meio ambiente (IBAMA) e agricultura (MAPA),
portanto, trata—se da flexibilizacdo sob a
perspectiva politica, ou seja, politicas
governamentais voltadas para a facilitacéo dos
registros e do consumo de agrotoxicos.

A influéncia do setor agricola sobre as
decisoes politicas acerca dos agrotoxicos €
perceptivel, como se verifica na atuacdo da
Frente Parlamentar da Agropecuaria, também
chamada de “bancada ruralista”, ou seja,
parlamentares de varios partidos politicos que
representam 0s interesses de grandes
produtores do agronegdcio. E relevante
destacar ainda que a Frente Parlamentar da
Agropecuaria recebe assessoria do Instituto
Pensar Agropecuaria (IPA), uma organizacao
mantida por grandes entidades e empresas do
setor produtivo agropecudrio, e tem como
objetivo fazer prevalecer seus interesses junto
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

O Brasi é um dos maiores
consumidores de agrotdxicos do mundo, ndo
apenas no que tange a quantidade, mas

também & diversidade de agrotdxicos
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permitidos no pais. Muitos produtos liberados
no Brasil sdo vedados em outros paises,
principalmente na Europa. Associado a
flexibilizagdo deve—se levar em conta que o
Brasil € um dos maiores produtores agricolas
do mundo, sendo o agronegocio um dos
principais motores da economia brasileira.
Além disso, em razéo de condicdes climaticas,
0 Brasil consegue produzir praticamente
durante todo o ano, este aumento na produgao
aumenta também o consumo de agrotoxicos.

Pelo exposto, verifica—se que o Brasil
registra um verdadeiro salto no que tange aos
agrotoxicos registrados e consumidos em
territorio nacional. O registro massivo dos
ultimos anos somente foi possivel em razao das
flexibilizagbes nos regulamentos e na postura
politica, que, sem mudar a lei, acabaram por
possibilitar uma verdadeira transformacéo.

Nao se trata aqui de apontar se 0 uso
de agrotoxicos no pais € proporcional as terras
cultivadas ou a producdo, mas sim de
evidenciar que as mudangas aconteceram,
ainda que o representante legislativo ndo tenha
operado quaisquer alterac0es na lei, ou seja, a
mudanca se deu sem debates, sem discussoes
técnicas, sem a opinido publica.

A mudanca se deu em prol dos
interesses defendidos por grupos privados.
Esses grupos operam uma espécie de captura
do Estado, ou seja, 0s processos de decisao do
Estado sdo influenciados pelos interesses
particulares do agronegdcio junto ao mercado,
desconsiderando os interesses publicos. Nesta
perspectiva, mantém—se ainda, no Brasil, um
modelo de oligarquia agraria, que se disfarca de
democracia e se fantasia de desenvolvimento.
Essa mudanca no paradigma acerca dos

agrotoxicos colocou em uso no Brasil uma
grande quantidade e diversidade de produtos,
resultando riscos para a saude e para 0 meio
ambiente.

Por fim, se observa a necessidade de
que sejam retomadas as pautas acerca do
desenvolvimento sustentavel, a fim de que as
decisdes politicas ndo se voltem apenas para 0s
interesses privados e para 0s aspectos
econdmicos. E imperioso que  sejam
observados e considerados 0s aspectos sociais
e ambientais. Nenhum crescimento econdmico
sera util ao desenvolvimento se desconsiderar
a protecdo do meio ambiente e a necessidade
de reducéo das desigualdades sociais.
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