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RESUMO: Para o Direito Internacional Publico, a controvérsia significa a oposicdo de teses ou de interesses
juridicos entre os Estados e, como entes soberanos e de acordo com a Carta de S4o Francisco de 1945, em que
a guerra é regulamentada como ilicito internacional sempre devera buscar resolver tais questdes através dos
meios pacificos de solu¢éo de controvérsias. No cenario atual, P6s—Segunda Guerra, muitos acontecimentos
historicos mudaram os interesses dos Estados, todavia, permanecem intactos os mecanismos para dirimir as
controvérsias entre os Estados.
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ABSTRACT: For Public International Law controversy means the opposition of statements or juridical interests
between sovereign States. According to the 1945 San Francisco Paper, since States are sovereign, war is
regulated as an international illicit act and controversial issues should be solved through peaceful means. In the
post—war milieu, several historical events changed the interests of the State but the mechanism to eliminate
controversies remained intact.
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INTRODUGAO Aligs, a defesa dos interesses soberanos dos
Estados, nas mais variadas areas, inclusive na seara
economica e comercial € um direito fundamental seu,

no sentido de melhor atender aos seus interesses

Ao longo da historia do Direito Internacional
Publico, os Estados sempre tém se colocado em po—

sicoes divergentes, com o intuito de preservarem 0s
seus interesses soberanos. Apos o término da Se—
gunda Guerra Mundial, alguns acontecimentos his—
toricos alteraram a realidade mundial, como a Queda
do Muro de Berlim, fim da Guerra Fria, criacdo da
Organizagdo Mundial do Comércio e os atentados ao
World Trade Center, o que fizeram com que os Es—
tados polarizassem 0s seus interesses soberanos,
principalmente no setor econdémico.

soberanos, na negociacdo de um tratado, ou mesmo
no seu cumprimento, sempre levando—se em consi—
deracdo o principio pacta sunt servanda.

0 Direito Internacional Publico, ao longo da
historia, construiu mecanismos pacificos para a so—
lucdo das controvérsias, de forma a evitar os confli—
tos internacionais armados, considerados como um
ilicito, a partir da criacdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas, no ano de 1945.
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Ainda que as caracteristicas da jurisdi¢do in—

ternacional nao se confundam com as da jurisdi¢do
interna, vez que nesta existe uma autoridade central
para impor as decisoes, naquela, inexiste referida
autoridade central (sendo que a sociedade interna—
cional é anarquica, descentralizada, paritaria e aber—
ta).
Todavia, mesmo assim, com o intuito de regulamen—
tar os direitos fundamentais dos Estados, no sentido
de defender os seus interesses econdmicos e co—
merciais frente aos outros Estados, existem meca—
nismos pacificos para tal, sem deixar de mencionar a
Organizacao Mundial do Comércio, foro especializado
para dirimir tais controvérsias e, devido as suas pe—
culiaridades, ndo é objeto de analise do artigo, que
aborda os mecanismos tradicionais de solucdo de
controvérsias, construidos ao longo da histéria dentro
do direito internacional.

2 MEIOS DIPLOMATICOS DE SOLUGAO DE CON-
TROVERSIAS

Dentro dos meios ndo jurisdicionais de so—
lucdo de controvérsias, as controvérsias, de acordo
com o estabelecido nos Tratados e Convencgoes' de—
vem ser dirimidas através de meios pacificos (MEL—
L0, 2004, p. 1.425). Os mecanismos diplomaticos de
solugdo de controvérsias, também sdo denominados
de nao jurisdicionais, porque permitem uma melhor
atuacéo dos estados, como forma de dirimir as con—
trovérsias.

Estdo assim divididos:

a) negociacoes diplomaticas: ttm como
fundamento a pratica costumeira e volunta—
rista dos Estados, em buscar solucionar o di—
ferendo sem a intervengado de um terceiro ou
sem submeté—lo a um drgao institucionaliza—
do. As decisdes, ndo sdo obrigatorias e devem
ser cumpridas de boa—fé;

' Carta da ONU, artigo 2°, alinea 3; OEA, artigo 2°, alinea b; Convengéo
para a solugdo pacifica de conflitos internacionais (Primeira Confe—
réncia de Haia, 1899) e a Segunda Conferéncia de Haia, concluida em
1907, além do Pacto Briand—Kellogg, 1928.

b) bons oficios: tém por finalidade permi-
tir a participacdo de um terceiro nas ne—
gociacdes. Nesta forma de procedimento o
terceiro intervém no impasse, utilizando—se
de seu prestigio, vontade ou influéncia po—
litica, com a finalidade de buscar dirimir a
controvérsia. Na maior parte das vezes o
terceiro convida as partes para que, em um
territorio neutro, busquem solucionar o im—
passe;

Exemplo de Bons Oficios, na historia recen—
te, foi a aproximacao entre Israel e o Egito, realizada
pelos Estados Unidos, no ano de 1979, no governo de
Jimmy Carter. Naquela oportunidade houve a cele—
bracdo do acordo de Camp David?.

Outro exemplo, citado por Rezek (2005, p.
341), foi o auxilio oferecido pela Franca, em 1968,
quando ofereceu o seu territorio, para que os Estados
Unidos e o Vietnd pudessem negociar o fim dos con—
flitos. Também ndo possui carater obrigatorio:

c¢) mediacdo: tem por finalidade aproximar
as partes sendo que a figura do mediador é essencial
para o sucesso do impasse, posto que va apresen—
tar uma solucdo para a controvérsia. Normalmente
a proposta, apresentada pelo mediador, na forma de
relatorio, ndo possui carater obrigatorio;

Conforme Celso Albuquerque de Mello (2004,
p. 1.428), ao citar Hoijer a mediacdo é entendida

como,
[...] 0 ato pelo qual um ou varios
Estados, seja a pedido das partes
em litigio, seja por sua propria
iniciativa, aceitam livremente,
seja por consequéncia de esti—
pulacdes anteriores, se fazerem
intermediarios oficiais de uma
negociacdo com a finalidade de

2 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Pablico. 10. ed. Sdo Pau—
lo: Saraiva, 2005. p. 341. Para o referido autor esse ndo é o melhor
exemplo de bons oficios, porque o governo norte—americano propds
algumas alternativas para dirimir as controvérsias. Para PELLET, Alain;
DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick. Direito Internacional Publico.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1999. p. 732, o exemplo do acordo de
Camp David é um caso de Mediacéo, posto que o terceiro, no caso 0s
Estados Unidos, propuseram uma solugéo ao caso. Em nosso entender
este posicionamento é o mais acertado.
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resolver pacificamente um litigio,
que surgiu entre dois ou mais
Estados.

De acordo com Allain Pellet e outros (1999,
p. 733), normalmente a mediacao inclui a pratica dos
bons oficios, posto que na hipdtese de haver o su—
cesso na tentativa de bons oficios, o terceiro buscara
propor alternativas para dirimir a controvérsia, atra—
vés da mediacio.

d) inquérito judicial: consiste em uma in—
vestigacdo internacional, com a finalidade
de averiguar a materialidade de um deter—
minado litigio, e visa fornecer relatdrios e
subsidios, para as partes, com a finalidade
de fundamentar eventual interposicao de
alguma questao;

Normalmente as conclusdes sdo emitidas por
uma Comissao de Inquérito, através de um relatorio,
sem carater obrigatorio e pode ser complementar a
um processo de negociacgao.

Exemplo de conducdo de inquérito judicial,
segundo Rezek (2010, p. 345), uma das primeiras
experiéncias de Inquérito, ocorreu no ano de 1904,
apos o acidente naval Dogger Bank, que envolveu a
Russia e a Gra—Bretanha. Terminados os trabalhos a
comissao de inquérito, concluiu pela responsabiliza—
¢ao da marinha russa, sendo que o governo “imperial
indenizou o tesouro britanico”.

e) conciliacdo internacional: referido pro—
cedimento é derivado da mediacéo, entre—
tanto, “caracterizado por um maior aparato
formal” e esta consagrada por inumeros
tratados, como, por exemplo, a Convencao
de Viena de Direito dos Tratados em 1969 e
a Convencdo de Montego Bay sobre Direitos
do Mar em 1982. O relatorio, adotado pelo
orgao institucionalizado, nao possui carater
obrigatdrio (PELLET; DINH; DAILLIER, 1999,
p. 737 apud REZEK, 2010, p. 344).

De acordo com o0s entendimentos de Alain Pellet, Dinh
e Daillier (1999, p. 735),

[...] a conciliagdo assenta sempre
sobre um acordo: ndo corres—
pondendo a uma obrigagéo con—
suetudinaria, o recurso a conci—
liagéo ndo se impde aos Estados
sendao em consequéncia de um
compromisso convencional. Pode
resultar de um acordo com carater
preventivo que organiza por ante—
cipacéo a constituicdo e 0 modo
de apelo ao 6rgdo, e a comissdo
ndo é recorrida a ndo ser que um
diferendo sobreviva.

3 MEIOS POLITICOS

Utilizando—se a classificacdo de Rezek, en—
tende—se que 0s meios politicos de solugdo de con—
trovérsias sdo aqueles adotados no seio das organi—
zacOes internacionais, conforme asseveram Pellet e
outros.

De acordo com o entendimento de Jorge Mi—
randa (2004, p. 253 e ss.), no contexto da historia
do Direito Internacional, iniumeros foram os conflitos
decorrentes entre os Estados, normalmente decor—
rentes de guerras. Com o recrudescimento das rela—
cOes entre os Estados, tanto na Primeira, quanto na
Segunda Guerra Mundial, foi necessaria a criacéo de
organizacoes internacionais, de carater multilateral,
com a finalidade de prevenir e evitar conflitos mun—
diais.

A materializacdo dos referidos ideais surgiu
com a criacdo da Liga das Nacoes, através do Tra—
tado de Versalhes em 1919 e com as Nagdes Unidas,
através da Carta de Sdo Francisco.

No contexto internacional, aqueles conflitos
que transcendem as fronteiras do Estado e amea—
¢am a paz mundial sdo de competéncia dos 0rgdos
da ONU (Assembleia Geral e Conselho de Seguranca),
que devem adotar medidas para combaté—los.

A Assembleia Geral, 6rgdo plenario, que re—
presenta todos os Estados—Membros da ONU possui
a competéncia de formular Recomendagoes ao Con—
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selho de Seguranga, com a finalidade de que adote
medidas a fim de buscar instrumentos para preservar
e manter a paz mundial (Carta da ONU, artigo 10).

Devido a sua forma de composicao, vez que
todos os Estados integrantes da ONU tém direito a
voto, a Assembleia Geral, torna—se, muitas vezes, di—
ficil que os seus integrantes cheguem a um consenso
e/ou proposicdo sobre uma medida a ser proposta
sobre o0 tema em questao, pois, conforme asseveram
Pellet, Dinh e Daillier (1999, p. 748), diversos podem
ser 0s posicionamentos ideoldgicos, politicos, eco—
némicos e comerciais entre os Estados.

Ha que se recordar, ademais, que as Resolu—
¢Oes emanadas da Assembleia Geral ndo tém carater
obrigatorio, diferentemente das adotadas pelo Conse—
lho de Seguranca, por isso, ndo é dificil que a Assem—
bleia Geral se associe com o Conselho de Seguranca,
visando a adocao de Recomendacdes, com a finalida—
de de manter e preservar a paz.

A Assembleia Geral, enquanto 6rgao repre—

sentativo de todos os Estados, emite as suas Re—
comendacdes, que ndo possuem carater coercitivo,
mas nao perde ela a sua importancia, porque é en—
tendido como um foro de debates em que estdo pre—
sentes todos os Estados da ONU e, a partir dai podem
surgir Resolucoes que poderao sugerir a intervencao
do Conselho de Segurancga, principalmente naquelas
situacdes perigosas a preservacdo da paz (Carta da
ONU, artigo 11, § 2°).
Ja o Conselho de Seguranca, que é o 6rgéo de repre—
sentacao politica da ONU, é composto por 15 (quinze)
Estados, sendo cinco os que possuem as cadeiras
permanentes: Estados Unidos da América, Franca,
Inglaterra, Russia e China, e outros 10 (dez) que ocu—
pam as cadeiras rotativas.

No contexto do Conselho de Seguranca os
cinco Estados que possuem as cadeiras permanen—
tes possuem o poder de veto, o que significa que
qualquer medida, que eventualmente venha a ser
votada, no contexto do 6rgdo, podera ser bloqueada
por qualquer Estado que é integrante de uma cadeira
permanente.

Diferentemente da Assembleia Geral, as Re—
solucoes adotadas no dmbito do Conselho de Segu—

ranga possuem carater obrigatdrio. Neste contexto,
ha que se destacar o disposto no artigo 24, § 1° da
Carta das Nacdes Unidas, que trabalha com o con-
ceito de seguranca coletiva:
A fim de assegurar a acdo rapida
e eficaz da Organizacdo, 0s seus
membros conferem ao Conselho
de Seguranca a responsabilidade
principal de manutencdo da paz
e da seguranca internacionais
e reconhecem que cumprindo
os deveres que lhe impde esta

responsabilidade, o Conselho de
Seguranca age em seu nome.

Segundo esclarecem Pellet, Dinh e Daillier (1999, p.
741), a Assembleia Geral representa o drgao plenario,
que se retne anualmente, no qual cada Estado possui
direito a um voto, enquanto que o Conselho de Se—
guranca, verdadeiro 6rgdo de natureza politica, é um
orgdo restrito, mas cujas decisoes obrigam a todos
os Estados.

De acordo com a Carta das Nagoes Unidas, prosse—
guem Pellet, Dinh e Daillier (1999, p. 741), ambas as
instituicoes possuem a competéncia para examina—
rem questdes que envolvam uma ameaga ou uma
situacdo, relativa a preservacdo e a manutencdo da
paz, desde que estes sejam graves, ao ponto de tor—
narem-—se uma ameaca para a paz mundial.

No contexto da ONU, qualquer Estado — Membro ou
nao Membro da ONU —, como a Assembleia Geral
e 0 proprio Secretario das Nacoes Unidas possui a
competéncia para solicitar a intervencao do Conselho
de Seguranca® que podera emitir uma Resolucao, de
acordo com os artigos 37 e 38 da Carta da ONU.
Dentro dos “sistemas politicos” de solu¢do de con—
trovérsias, importante observar que as sangdes po—
dem ser mais efetivas, principalmente quando as
Resolugoes sdo adotadas no @mbito do Conselho de
Seguranga da ONU, notadamente porque “somente
(ele) tem o poder de agir preventivamente ou cor—
retivamente, valendo—se até mesmo da forca militar
que os membros das Nacgdes Unidas mantém a sua
disposicao”.

¥ Os meios de intervencdo da ONU séo aqueles entendidos como meios
ndo jurisdicionais, anteriormente examinados.
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Segundo Rezek (2010, p. 346—347) o “foro politico
da ONU representado pelo Conselho de Seguranga”,
inquestionavelmente possui importancia no contex—
to mundial, notadamente porque ele foi criado com
a explicita finalidade de preservar e manter a paz
mundial, tendo em vista os horrores, experimentados
pelos Estados, nas duas guerras mundiais. Entretan—
to, trata—se de um 6rgdo que possui uma atuagéo
limitada, tendo em vista a sua composicéo, vez que
cinco Estados possuem o direito de veto, como visto
anteriormente, além das restricoes impostas no ar—
tigo 2°, § 7° da Carta de S3o Francisco que assevera
que “em assuntos que dependam essencialmente da
jurisdicdo interna de qualquer Estado” a ONU, ou os
seus 0rgaos nao poderdo atuar.

Mesmo vencidas todas as etapas e possibilidades
de solucdo de uma controvérsia, através dos meios
diplomaticos ou politicos, é possivel que os Estados
tenham acesso aos meios judiciarios, como a Arbi—
tragem ou a propria Corte Internacional de Justica e,
nessas hipoteses, os litigantes se submetem a uma
decisdo proferida por um terceiro.

4 MEIOS JUDICIARIOS DE SOLUGAQ DE CONFLITOS

A resolucdo jurisdicional, ou judiciaria de so—
lucdo de conflitos é aquela, através da qual a questao
é resolvida por um terceiro, através de decisado fun—
damentada, mediante a aplicacdo de argumentos e
de teses juridicas, observando—se os principios do
contraditorio, da ampla defesa e através de um 6rgao
jurisdicional independente.

A jurisdicdo do Tribunal, nunca é imposta,
de forma unilateral aos Estados, que sdo soberanos,
mas aceita pelos mesmos.

No contexto da ONU, tem—se a Corte In—
ternacional de Justica (ClJ), sistema de solucdo de
controvérsias, que conta com uma particularidade,
conforme sera demonstrado adiante: a sua jurisdicao
nao é obrigatoria, vez que é necessario o prévio con—

sentimento dos Estados, para que possam aceitar a
referida jurisdicio*.

Os mecanismos judiciarios de solucdo de
controvérsias podem ser divididos em:

a) jurisdicdo nao institucionalizada: (arbi—
tragem), que podera ser de carater perma—
nente ou ad hoc®, isto é, constituida especi—
ficamente para o exame do caso; e

b) jurisdicdo institucionalizada: (ClJ, por
exemplo), com a existéncia de um Tribunal,
de carater institucionalizado, com sede e
funcionarios proprios com Juizes que exer—
cem as funcoes, normalmente em carater
permanente, mediante a observancia de
procedimentos especificos, normalmente
estabelecidos nos seus Estatutos ou Tra—
tados que os instituem, como é o caso do
Tribunal Penal Internacional (TRATADO DE
ROMA, 1998).

4.1 ARBITRAGEM

A arbitragem é um instituto antigo de Direi—
to Internacional, utilizado na Grécia antiga e também
presente na Idade Média.

Com o surgimento do Direito Internacional,
com a Paz de Westfdlia e, consequentemente, com
0 surgimento dos Estados, o instituto da arbitragem
passou a ser utilizado por estes sujeitos de direito
internacional, sempre repousando em principios ba—
silares: soberania, consentimento mutuo e pacta sunt
servanda.

Asseveram Pellet, Dinh e Daillier (1999, p. 763):

Tendo em vista regular amiga—

velmente os problemas mdlti—

plos e complexos nascidos da

independéncia americana (deli—

mitag@o fronteirica, contencioso

financeiro e comercial, etc.), 0s

4 Oartigo 36, § 2° do Estatuto da ClJ estabelece a Clausula Facultativa
de Jurisdic@o obrigatria, através da qual os Estados poderdo aceitar

a jurisdicao da Corte, para qualquer caso, sempre em condicoes de
reciprocidade.

5 Comumente, no contexto da arbitragem internacional entre Estados,
utiliza—se a arbitragem ad hoc.
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Estados Unidos e o Reino Unido
assinaram em 19 de novembro
de 1794 um tratado — dito Tra—
tado Jay — para submeterem as
suas contestacdes a arbitragem
de comissbes mistas para as
quais foi concedida competéncia
para adoptarem decisdes obri—
gatorias. (...) A técnica utilizada
nesta época era da arbitragem
“diplomatica”. De um ponto de
vista orgénico, tratava—se seja
de um arbitro Unico — um ho-
mem politico, quase sempre um
chefe de Estado, por conseguinte
um par e ndo um juiz profissional
— seja de um 6rgao diplomatico
misto. A decisdo arbitral era uma
transacgdo, um  compromisso
mais ou menos equilibrado entre
pretensbes opostas, ndo um jul—
gamento de direito.

A arbitragem no sentido estrito
€ uma criagdo posterior a Guer—
ra da Secessdo (1861/1865), por
ocasido do caso Alabama, julgado
em 1872. 0 governo dos Estados
Unidos acusou o Reino Unido
de ter faltado aos seus deveres
de neutralidade permitindo aos
navios dos rebeldes sulistas — 0
mais terrivel e devastador dos
quais tinha sido o “Alabama” —
que se equipassem e se abaste—
cessem no Reino Unido. O litigio
foi submetido a arbitragem pelo
Tratado de Washington de 1871.
Essa convengdo era inovado—
ra sob varios pontos essenciais.
Pela primeira vez, o 6rgéo arbitral
ndo tinha um carater puramen—
te misto: ele era composto por
cinco arbitros dos quais trés de
nacionalidade diferente da das
partes. Pela primeira vez, tam—
bém o tratado de arbitragem
objectivava o direito aplicavel —
as regras de neutralidade que o
governo britanico contestava que
estivessem em vigor na época da
ocorréncia dos factos, o que ti—
nha atrasado a concluséo do tra—
tado. Esta solugdo implicava que
a decisdo seria fundada sobre 0
direito internacional e ndo sobre
consideracdes de oportunidade
ou de equidade.

O direito internacional e os meios tradicionais de solugédo de controvérsias: entre os interesses econdmicos e funda...

As Conferéncias de Paz de Haia, de 1899 e
1907, decidiram pela criagcdo de uma “Corte Perma—
nente de Arbitragem”, sediada em Haia, com a fina—
lidade de dirimir os conflitos entre os Estados.

Conforme assevera Rezek (2010, p. 351), re—
ferida Corte ndo €, em verdade, um Tribunal Perma—
nente de Arbitragem, mas se trata de uma lista per—
manente de arbitros, indicados pelos Estados, dentre
0s notorios juristas de Direito Internacional.

Regra basilar do procedimento arbitral é o
consenso entre os Estados em submeter a contro—
vérsia a arbitragem e aceitar a decisdo, que € im—
posta por um terceiro (arbitro). As sentencas arbi—
trais, normalmente, sdo cumpridas voluntariamente
pelo Estado, tendo em vista a aplicagdo do principio
pacta sunt servanda, vez que, livre e soberanamente,
aceitou submeter o litigio a arbitragem.

0 procedimento inicia—se, normalmente,
através da celebracdo do compromisso arbitral, no
qual os Estados irdo estabelecer os limites da con—
trovérsia, indicar os arbitros etc.

A sentenca arbitral € irrecorrivel®, sendo passi—
vel, segundo Rezek (2010, p. 353), unicamente de re—
cursos de esclarecimento, ou de anulacéo, na hipétese
de constatacéo de “falta grave do arbitro (dolo, corrup—
¢éo, abuso ou desvio de poder)”.

4.2 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

0 surgimento da Primeira Corte Permanente de Jus—
tica ocorreu com a celebracio do Tratado de Versa—
lhes, 19197, que instituiu a Liga das Nagdes e pos fim
a Primeira Guerra Mundial.

Sediada na cidade de Haia, Holanda, a Corte Perma—
nente de Justica Internacional (CPJI) teve por finali—
dade dirimir as controvérsias existentes entre os Es—
tados, de acordo com Leonardo Nemer Caldeira Brant
(2005, p. 40) “[...] admite—se que a futura Corte de—

veria reunir juizes representantes de diversos siste—

6 Ha que ressaltar, entretanto, que o Protocolo de Olivos inovou no sis—
tema de arbitragem, ao criar um Tribunal Permanente de Revisdo, se—
diado em Assuncé&o, Paraguai, com a finalidade de Revisar, em grau de
Recurso, as sentencas proferidas pelos Tribunais Ad Hoc.

7 A CPJI surgiu, efetivamente, no ano de 1921.
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mas juridicos distintos, e que, deste modo, seria as—
segurada a continuidade da jurisprudéncia arbitral”®.
Com competéncia facultativa e jurisdicao interna—
cional, essa Corte teve como finalidade dirimir as
controvérsias existentes entre os Estados, no que diz
respeito aos temas relativos ao Direito Internacional.
Conforme assevera Brant (2005, p. 40),
[...] sua competéncia seria fa—
cultativa e esta nova jurisdicdo
universal deveria estar habili—
tada para conhecer de todas as
questdes levadas a ela median—
te um tratado geral, um acor—
do especial, ou a ratificacdo da
clausula facultativa de jurisdicdo
obrigatdria. A fonte de inspiracdo
desta nova jurisdicdo de natureza
universal e permanente reside no
artigo 14 do Pacto da Sociedade
das Nacdes (SDN), que encarre—
gava o seu Conselho da incum-
béncia de formular um projeto
de criacdo do Estatuto da futura
Corte Permanente de Justica In—

ternacional, gozando de compe—
téncia consultiva e contenciosa.

Com a eclosao da Segunda Grande Guerra e o
fracasso da Liga das Nagoes, a CPIJ também sucum-—
be. Assim, no ano de 1945, com a celebracao da Car—
ta de Sdo Francisco, que criou a ONU, passou—se a
estudar a criagcao de uma nova Corte, com jurisdicao
de carater universal, que deveria substituir a CPIJ.

Oficialmente instituida em 22 de maio de
1947, a Corte Internacional de Justica (ClJ) fixou a
sua sede em Haia. E o primeiro caso por ela exa—
minado foi submetido pelo Reino Unido, referente ao
estreito de Corfu (BRANT, 2005, p. 55).

A exemplo da CPIJ, a ClJ tem como com-—
peténcia dirimir as controvérsias existentes entre o0s
Estados.

Todos os Estados que integram a ONU s&o
considerados partes perante a Corte Internacional
de Justica, que esta aberta também aos Estados ndo
integrantes da ONU, desde que solicitem essa condi—
¢do, tenham parecer favoravel do Conselho de Segu—

8 Ha que se fazer mengéo que a Corte Permanente de Justica Interna—
cional ndo foi a sucessora da Corte Permanente de Arbitragem, mas,
efetivamente, a primeira experiéncia de uma jurisdico permanente de
carater internacional.

ranca e atendam as condicdes da Assembleia Geral
(Carta da ONU, artigo 93, § 29).

Muito embora todos os Estados integrantes
da ONU possam ser considerados partes perante a
Corte Internacional, a sua jurisdi¢do nao tem natureza
obrigatdria, podendo o Estado, a qualquer momento e
mediante a emisséo de uma declaracéo, reconhecer
a jurisdicdo da Corte para a solucdo das controvér—
sias contra outro Estado. A aceitacdo da jurisdicdo é
pautada pelo principio da reciprocidade, ou seja, um
Estado somente podera demandar contra outro pe—
rante o Tribunal se ambos aceitarem a sua jurisdi¢ao
(Estatuto da CIJ, artigos 35 e 36).

Nas palavras de Accioly, Casella e Silva (2010,
p. 801-805):

0 artigo 36 do Estatuto da Cor—
te Internacional de Justica: “A
competéncia da Corte abrange
todas as questbes que as partes
Ihe submetam, bem como to—
dos os assuntos especialmente
previstos na Carta das Nacoes
Unidas ou em tratados e conven—
¢Oes em vigor”. E, sobretudo os
paragrafos 2° a 5° deste mes—
mo artigo, contendo a clausula
facultativa de jurisdicdo obri—
gatoria: “Os estados—partes do
presente Estatuto poderdo, em
qualquer momento, declarar que
reconhecem como obrigatoria,
ipso facto e sem acordo especial,
em relacdo a qualquer outro es—
tado que aceite a mesma obri—
gacéo, a jurisdicdo da Corte em
todas as controvérsias de ordem
juridica que tenham por objeto:
(@) a interpretacdo de um trata—
do; (b) qualquer ponto de direito
internacional; (c) a existéncia de
qualquer fato que, se verifica—
do, constituiria violagdo de um
compromisso internacional; (d)
a natureza ou extensdo da repa—
racdo devida pela ruptura de um
compromisso internacional”. [...]
A solugéo de controvérsias passa
de mecanismo essencialmen—
te bilateral para contexto mais e
mais frequente multilateral: isso
se reflete em recente Resolugéo
do Instituto de Direito Internacio—
nal, a respeito da solucdo judi—
ciaria e arbitral de controvérsias
internacionais com mais de dois
estados (Berlim, 1999).
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Uma vez prolatada a sentencga, seu cumpri—
mento € obrigatorio aos Estados, sob pena de inter—
vencao do Conselho de Seguranca da ONU, que po—
dera emitir recomendacdes ou decidir sobre medidas
que visem a seu cumprimento (Carta das Nacdes
Unidas, artigo 94).

Importa destacar que o funcionamento da
Corte se baseia nos principios do Direito Internacio—
nal Publico®, isto é, o cumprimento da sentenca pelo
Estado esta condicionado a sua soberania', embora
seja facultada a atuacéo do Conselho de Seguranca
da ONU para garantir a eficacia da sentenca.

0 funcionamento da Corte Internacional de
Justica, de natureza permanente e de carater ju—
risdicional e consultivo, esta regulamentado por um
estatuto, anexo a Carta das Nagdes Unidas.

A Corte Internacional de Justica é compos—
ta por quinze juizes eleitos pela Assembleia Geral da
ONU para o exercicio de mandato de nove anos, sendo
permitida a reeleicdo; tém os magistrados garantias
de independéncia para o exercicio de suas funcoes,
pois gozam de privilégios e imunidades diplomaticas
(Estatuto da CIJ, artigo 19).

Os magistrados exercem suas funcoes em
carater permanente junto a Corte Internacional de
Justica, pois sdo proibidos, enquanto durar seu man—
dato, de exercer outra atividade, seja como advogado
seja como consultor em qualquer processo e, ainda,
de participar no julgamento de questoes em que te—
nham atuado como advogados ou consultores, o que
garante sua autonomia e independéncia no exercicio
de suas funcoes (Estatuto da ClJ, artigo 17).

Além dos quinze juizes, completam a Corte
um presidente eleito para mandato de trés anos e um
vice—presidente, sendo—lhes permitida a reeleicéo.
Incumbe a propria Corte a indicacdo de escrivéo e
outros funcionarios.

Normalmente a Corte, reline—se em sessoes
plendrias, sendo permitido, entretanto a reunir—se
em camaras especificas (denominadas de Camaras

° Pacta sunt servanda e reciprocidade.

10 Entretanto, conforme dispde o artigo 94, § 1°, da Carta da ONU, os
Estados se comprometem a “conformar—se com a decisdo da Corte
Internacional de Justica em qualquer caso em que for parte”.

Especiais), compostas por trés juizes ou mais, visan—
do julgar determinada categoria de casos.

De acordo com Brant (2005, p. 136-137),
“a instituicdo das referidas Camaras possibilita aos
Estados submeterem um caso a uma instancia mais
restrita”. Assevera 0 autor que sao 0s proprios que
delimitam a competéncia e o0 ambito de atuacédo das
Camaras'.

Igualmente é possivel a formacao de Cama-
ras ad hoc'?> e Camaras de Procedimento Sumario,
visando julgar determinados casos especificos ou dar
uma solucdo mais rapida a uma controvérsia.

E possivel, igualmente, a nomeacao de juizes
ad hoc, desde que observadas as seguintes hipdteses
(BRANT, 2005, p. 94) — ClJ, artigo 31, §§ 2° e 3° “a)
se a Corte contar entre 0s seus membros com um juiz
de nacionalidade de uma das partes, qualquer outra
parte podera designar uma pessoa de sua escolha
para que esta assuma a funcao de juiz (e) se a Corte
nao incluir entre os seus membros nenhum juiz da
nacionalidade das partes, cada uma destas podera
designar um juiz”. Referida possibilidade, conforme
assevera 0 autor, busca dar maior equilibrio na to—
mada das decisoes, a fim de que os Estados sempre
tenham um juiz, de sua nacionalidade presente.

Os magistrados sdo eleitos dentre os juris—
tas da mais ilibada reputagéo e notorio saber juridico.
Os candidatos sao indicados pelos Estados e eleitos
pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Seguranca,
para exercerem mandatos de nove anos, sendo per—
mitida a reeleigao™.

As cadeiras sao distribuidas da seguinte for—
ma, artigo 9° do Estatuto da ClJ:

a) trés juizes da Africa;
b) dois juizes da América Latina;

" De acordo com os artigos 26 e 27 do Estatuto da ClJ, poderdo ser
criadas Camaras especificas para dirimir questoes de natureza tra—
balhista e aquelas que versem sobre transito e telecomunicagoes.

2 De acordo com o disposto no artigo 26, § 2° do Estatuto da ClJ “a
Corte poderd, a qualquer momento, formar uma Camara para julgar
uma questao”.

'3 Na Assembleia Geral os juizes sdo eleitos por maioria, através de vo—
tacdo secreta. J4, no CS, a votacdo dos Juizes também se da por
maioria e 0s 5 integrantes, das cadeiras permanentes, no exercem o
seu direito de veto. Sdo considerados eleitos os candidatos que obti—
verem a maioria dos votos em ambos os 6rgdos.
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c) trés juizes da Asia;
d) dois juizes da Europa Oriental;
e) cinco juizes da Europa Ocidental.

Os Estados que possuem as cadeiras perma—
nentes no Conselho de Seguranca da ONU (Estados
Unidos, China, Inglaterra, Franca e Russia), sempre
poderao indicar juizes para a ClJ.

Como exposto acima, o acesso a jurisdicdo do
Tribunal, de natureza néo obrigatdria, esta aberto a to—
dos os Estados, integrantes da ONU ou ndo, sendo os
primeiros considerados partes perante a Corte. Os de—
mais, isto é, aqueles que ndo tenham reconhecido a
obrigatoriedade da jurisdicao da Corte, se envolvidos
em processo naquele foro, ttm necessidade de celebrar
um acordo inicial, sob pena de o processo nao ser por
ela conhecido.

Esclarece José B. Acosta Estévez ser uma das
causas de suspensdo do processo a “falta de juris—
diccion del Tribunal’. Segundo o autor,

El Tribunal tendra jurisdiccion
para conocer asuntos en tanto
que los Estados litigantes sean
partes del Estatuto y tienen esta
cualidad en tanto que miembros
de las Naciones Unidas, pues
bien, a sensu contrario, si uno
de los Estados litigantes deja de
ser miembro de la Organizacion,
el proceso se suspenderd hasta
que se resuelva la concurrencia

del presupuesto de jurisdiccion.
(ACOSTA ESTEVEZ, 1995, p. 248)

No ambito da competéncia contenciosa,
a Corte Internacional de Justica tém as seguintes
competéncias, enumeradas no artigo 36, § 1°, do seu
Estatuto:

a) interpretagao de um tratado;

b) qualquer ponto de Direito Internacional;

c) existéncia de qualquer fato que, se verifi—
cado, constituira violagdo de um compromis—
so internacional;

d) a natureza ou extensdo da reparagdo de—
vida pela ruptura de um compromisso inter—
nacional.

Para que o Estado tenha acesso a jurisdigéo
da CIJ devera comprovar, inicialmente que a questao,
a ser suscitada perante aquela Corte, é de sua com—
peténcia'. Cabera a Corte, portanto, definir se deter—
minada controvérsia é ou nao de sua competéncia.

De acordo com Brant (2005, p. 222), uma vez
estabelecida a jurisdicdo, que normalmente ocorre
quando os litigantes aceitam em que a controvérsia
seja dirimida pela ClJ, cabera aquela Corte definir se
possui, ou ndo, competéncia para resolver 0 caso'™.

0 artigo 38 da Corte Internacional de Justica
estabelece as fontes pelas quais devera decidir sobre
as questoes de Direito Internacional:

a) as convencodes internacionais, quer gerais,
quer especiais, que estabelecam regras ex—
pressamente reconhecidas pelos Estados li—
tigantes;

b) o costume internacional, como prova de
uma pratica geral aceita como sendo o di—
reito;

c) 0s principios gerais de direito, reconheci—
dos pelas nagoes civilizadas;

d) entendimentos doutrinarios e jurispruden—
ciais de juristas de diversos Estados;

e) principio da equidade ou ex aequo abono'®,
mediante prévio acordo das partes.

0 processo inicia—se com a apresentagao das
alegacoes iniciais, elaboradas por escrito, redigida em
uma de suas duas linguas oficiais — o francés ou 0
inglés — (Estatuto da ClJ, artigo 40), os debates serao
dirigidos pelo Presidente ou pelo Vice—Presidente,
sendo que as audiéncias sdo publicas, salvo delibe—
racdo em contrario da Corte.

0 processo tem duas fases, uma escrita e
outra oral, permitindo—se a realizacao de debates e a
producio de todas as provas admitidas costumeira—
mente em direito: oitiva de testemunhas, apresenta—

4 Caso Mavrommatis, que definiu o conceito de controvérsia.

'S Para tanto, de acordo com o disposto no artigo 36, § 6° do Estatuto,
assevera o referido autor, deverao ser preenchidos alguns requisitos,
como: a) a qualidade de Estado das partes e a existéncia de uma
questdo a ser dirimida pela Corte.

16 Exemplo: nas questoes que envolvem o direito do mar.
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¢éo de documentos, realizagdo de pericias e inquéri—
tos e outras. Normalmente, os atos sao realizados em
audiéncia publica.

Na prolagao da sentenga'’, que sempre de—
vera ser motivada, os magistrados deliberam por
maioria, atuando o presidente em caso de empate. As
sentencas tém carater obrigatorio, definitivo e inape—
lavel para os Estados litigantes, somente sendo pas—
siveis de revisao na hipotese da existéncia de algum
fato ou evento posterior, a época imprevisivel, capaz
de alterar fundamentalmente o julgado'@.

No que diz respeito a execugdo das senten—
¢as emanadas da ClJ a Carta da ONU, em seu artigo
94, § 1°, estabelece que cada Estado—membro deve
comprometer—se a executar a referida decisdo, em
uma clara alus&o a aplicagéo dos principios da boa—
fé, reciprocidade e pacta sunt servanda.

Nas hipoteses de inexecucao da sentenca da
ClJ o Estado podera solicitar a intervencdo do Conse—
lho de Seguranca, que, por forca através do disposto
no artigo 94, § 2° da Carta da ONU, podera proferir
Recomendacdes ou deliberar, se necessario, sobre a
melhor forma de cumprimento da sentenca.

De acordo com o disposto no artigo 59 do
Estatuto da ClJ as decisbes nao operam efeito erga
omnes, vinculando, somente, as partes envolvidas.

A ClJ, de acordo com o disposto no artigo 41,
pode adotar medidas cautelares, visando resguardar
0s interesses das partes.

Finalmente, a Corte Internacional de Justica
pode emitir pareceres de natureza consultiva, quan—
do solicitado por qualquer 6rgdo da ONU, sobre as
questoes decorrentes do Direito Internacional Publi—
co, com a finalidade de auxiliar na resolugéo de al—
guma questao de contencioso nao judicial.

Referidos pareceres ndo possuem carater
obrigatorio e possuem legitimidade para solicitar a
manifestacédo da ClJ a Assembleia—Geral, ao Conse—
Iho de Seguranca, bem como a outros 6rgéos da ONU,

17 Salvo estipulagdo em contrario, normalmente, cada Estado arca com
0 pagamento de suas custas.

'8 Estatuto da Corte Internacional de Justica, artigos 55, 59, 60 e 61.
Prazo para a interposicéo do Recurso de Anulago é o de seis meses
a contar do conhecimento do fato. Transcorridos dez anos da prolagéo
da sentenga, ela ndo mais podera ser objeto de revisao.

desde que a questao diga respeito as suas atividades
(BRANT, 2005, p. 161).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da historia sempre houve diferencas eco—
nomicas, decorrentes dos interesses soberanos dos
Estados. Na época das grandes navegacdes, como
no descobrimento das Américas, tais questdes eram
dirimidas através das Guerras. Alias, neste aspecto,
o direito internacional publico sempre se preocu—
pou com a questdo alusiva a licitude ou a ilicitude
da Guerra. Através da concepcao do jusnaturalismo,
a Guerra seria considerada como legitima quan-—
do houvesse a violagéo do direito natural do Estado,
como a invasao de seu territorio pela forca invasora,
a conquista de suas riquezas ou a subjugacao de seu
povo.

Sob outra 6tica, ainda sob a leitura do direito natu—
ral, naquele periodo da historia sempre foi um direito
inerente aos povos o livre comércio ou a liberdade
dos mares (o que, de certa forma, facilitou e justificou
as conquistas espanhola e portuguesa nas Américas).
Dentro da leitura colonialista, era dever dos paises
ibéricos catequizarem os indios que, consequente—
mente, deveriam servir aos seus senhores (0s Reis),
0 que levou ao massacre e dizimagdo de inumeras
culturas, nacdes e povos.

Tristes episddios, de certa forma, foram repetidos ao
longo da historia. Recentemente tém—se os acon-—
tecimentos ocorridos na Segunda Guerra Mundial e
que levaram a uma nova consciéncia internacional.
Todavia, € interessante observar que, ao longo da
historia, questdes atinentes ao comércio e economia
internacional sempre estiveram presentes como um
dos principais interesses soberanos dos Estados.
Contemporaneamente, as questdes econdmicas e
comerciais nao sao mais resolvidas através de con—
quistas (salvo raras excec¢des), mas, sim, através dos
mecanismos pacificos e tradicionais de solugdo de
controvérsias — 0s quais — muitas vezes sao esque—
cidos dentro do direito internacional, pela existéncia
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de outros mecanismos construidos dentro das Or—
ganizacoes Internacionais Especializadas, como €é o
caso do Orgéo de Solucdo de Controvérsias da Orga—
nizagdo Mundial do Comércio.

Todavia, nunca é demais lembrar e ressaltar a im—
portancia dos referidos mecanismos tradicionais, vez
que 0s mecanismos especializados decorrem, muitas
vezes, de derivantes dos primeiros (analisados neste
artigo).
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