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Conservaciao ambiental no polo gesseiro do Araripe: relacdoes econdomicas e legais

Environmental conservation in the gypsum polo of Araripe: economic and legal relations
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RESUMO: O estado de Pernambuco ¢ responsavel por quase toda a producdo de gesso no Brasil, que esta
concentrada na regido do Araripe, onde ha minas de gipsita com elevada pureza e facilidade de exploragdo. O Polo
Gesseiro do Araripe representa um importante recurso para a regido em que esta inserido. No entanto, alguns
fatores colocam em alerta a continuidade e o desenvolvimento desse setor, merecendo destaque a matriz energética,
notadamente baseada no uso de lenha. Nesse contexto, o presente artigo analisa a relagdo entre os ciclos
econdmicos ¢ o estado da arte da atividade, a legislacdo como parametro regulatdrio ¢ a relagdo destes com a
conservagdo do bioma Caatinga. Observa-se que a atividade sempre foi dependente da utilizagdo de recursos
lenhosos em sua cadeia produtiva, fator que levou a uma severa degradag@o desse bioma na regido e que, devido
a alta demanda por lenha, expande esse problema para outros estados do Nordeste. Embora exista uma vasta
legislagdo relativa a questdo ambiental, essa ndo ¢ amplamente seguida, além de ser ainda pouco fiscalizada. Essa
situagdo traz uma instabilidade nesse segmento produtivo, podendo acarretar perda gradual de competitividade.
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ABSTRACT: The state of Pernambuco is responsible for almost all plaster production in Brazil, which is
concentrated in the region of Araripe, where there are gypsum mines with high purity and ease of exploration. The
Gypsum Polo of Araripe represents an important resource for the region in which it is inserted. However, some
factors call into question the continuity and development of this sector, with emphasis on the energy matrix,
notably based on the use of firewood. In this context, the present article analyzes the relationship between the
economic cycles and the state of the art of the activity, the legislation as a regulatory parameter, and the relation
of these with the conservation of the Caatinga biome. It’s observed that the activity has always been dependent on
the use of wood resources in its productive chain, a factor that has led to severe degradation of this biome in the
region, and due to high demand for firewood, expands this problem to other Northeast states. Although there’s a
wide range of environmental legislation, it isn’t widely followed and is still poorly scrutinized. This situation
brings instability in this productive follow-up, which can lead to a gradual loss of competitiveness.
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INTRODUCAO

A gipsita (CaSOs 2H>0) ¢ um mineral encontrado em diversas regides do mundo e
apresenta um amplo campo de utilizac¢ao, sendo a principal matéria-prima para a produgao de
gesso (Baltar et al., 2005). A producdo mundial de gipsita ¢ de cerca de 150 milhdes de
toneladas, sendo os Estados Unidos o maior produtor, com uma producgdo de o 22 milhdes de
toneladas. O Brasil, no que lhe concerne, ¢ o maior produtor da América do Sul e o 13° do
mundo, com uma produgdao em 2020 de cerca de 3,2 milhdes de toneladas (Brasil, 2021). As
principais reservas do minério no pais estdo localizadas principalmente nos estados da Bahia,
Para e Pernambuco (Silva, 2013).

O estado de Pernambuco possui 18% das reservas de gipsita nacionais e responsavel por
97% da produgdo brasileira (Silva, 2013). Essa producdo se concentra na regido do Araripe
Pernambucano, que desde o inicio das atividades de extrag@o e beneficiamento de gesso em seu
territorio, assumiu e consolidou o status de maior produtor nacional desse produto (Oliveira;
Shinohara, 2014). A gipsita dessa regido ¢ classificada como sendo a de melhor qualidade do
mundo, com excelente qualidade industrial, apresentando uma elevada concentragao de
sulfatos, que chega até 95%. Em contrapartida, o grau de impureza se apresenta em quantidades
despreziveis, raras vezes excedendo 0,5% do minério (Oliveira et al., 2012).

Ap6s sua retirada da lavra de exploracdo, a gipsita ¢ submetida a temperaturas elevadas
para poder perder parte de sua dgua de cristaliza¢do, tornando-se um hemidrato (gesso), em um
processo que recebe o nome de calcinagdo (Baltar er al., 2005). ApoOs esse processo, 0 gesso
produzido ¢ utilizado em quase toda a sua totalidade para fins na construcao civil. Esse material
pode ser apresentado em duas formas, com utilizagdes distintas: o gesso de fundi¢do e o de
revestimento, empregado para a confecg¢do de placas, blocos e revestimentos de paredes; e o
gesso industrial, que se destina a confec¢ao de ceramicas, porcelanas e como fonte de calcio e
enxofre na industria do vidro. O gesso também ¢ utilizado em menores propor¢des como
constituinte mineral na fabrica¢do de papéis, plasticos e adesivos, como corretivo agricola e na
industria ortopédica e odontoldgica (Barbosa ef al., 2014).

A transformac¢dao do minério bruto em gesso, no processo de calcinagdo, requer
constante aporte de fontes energéticas, que, em boa parte, esta sendo suprida pelos estoques
madeireiros da Caatinga, que vem sendo desmatada sucessivamente e em grande parte de forma
ilegal. Ainda, o desmatamento também ¢ realizado para a abertura de novas areas de mineragao
(Aratjo, 2013). A associacdo entre a falta de consciéncia ambiental e da destruicdo do bioma

Caatinga ¢ um dos gargalos da cadeia produtiva do gesso e pode culminar com o
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comprometimento dessa atividade, causando instabilidade economica e afetando, por fim, toda
a populacdo desta regido (Granja et al., 2017; Santos et al., 2020).

Existe, assim, uma linha ténue entre o crescimento econdmico de uma regido fragilizada
por falta de opgdes de desenvolvimento e a conservacao de um bioma tnico no mundo. Como
agente regulador desse conflito, faz-se uso do direito ambiental como uma ciéncia norteadora
e conciliadora, buscando-se mecanismos de regulacdo na legislacdo pertinente (Sampaio,
2012). O Brasil possui uma das legislagdes ambientais mais avangadas do mundo, em que as
questoes relativas as atividades de extracao e beneficiamento mineral, bem como seus impactos,
sdo bem discutidas. No entanto, por vezes, ndo sdo aplicadas na pratica, além da ocorréncia de
problemas no processo de fiscalizagao.

Por conta desta problematica, estudos que preencham a lacuna quanto a compreensao
da relagdo entre as pressdes econdmicas e questdes legais sob a conservagdo ambiental no
Araripe Pernambucano se fazem necessarios. Essa necessidade ¢ maximizada pela importancia
desse segmento produtivo, ndo s6 para a regido que esta inserido, mas para todo o pais. Nesse
contexto, o presente artigo objetiva analisar a rela¢do entre os ciclos economicos e o estado da
arte da atividade, a legislagdo como parametro regulatorio e a relacdo destes com a conservagao

do bioma Caatinga.

2 METODOLOGIA

A regido do Araripe Pernambucano, localizada na mesorregido do sertdo de
Pernambuco, possui uma 4rea territorial de 11.546,77 Km? e engloba dez municipios, sendo
estes: Araripina, Bodocd, Exu, Granito, Ipubi, Moreilandia, Ouricuri, Santa Cruz, Santa
Filomena e Trindade. Conta com uma populagdo de 326.540 habitantes, conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017).

Nessa area, encontram-se as principais ocorréncias de reserva de gipsita de Pernambuco,
em destaque os municipios de Araripina, Bodoco, Ipubi, Ouricuri e Trindade, compondo o
Arranjo Produtivo Local (APL) do Polo Gesseiro, denominado Polo Gesseiro do Araripe
(Figura 1). As atividades mineradoras nessa regido tiveram inicio na década de 1960, pela
migracao da atividade oriunda do Rio Grande do Norte, que anteriormente se destacava nesse

segmento (Silva, 2008).

Rev Agro Amb, v. 16, n. 4, €10541, 2023 - e-ISSN 2176-9168



Santos, El-Deir, Silva, Araujo, Sousa, Silva Filho

WP e
P

TS

Ipist

Araripina Rodich

Trinslule

Lhiricurs

Legenda .i
PR
[ Hrasil oy
[ Nerese L.
B Pemamiicn Conmlemns Siten W05 1784

Bl Pl Gesseion o Arenge

WIS

Figura 1. Localizagdo do Polo Gesseiro do Araripe.

Situada nos dominios do Semidrido Brasileiro, a regido do Araripe Pernambucano
oferece poucas opg¢des econOmicas para os seus moradores, especialmente pela baixa
disponibilidade hidrica, o que compromete as atividades agropecuarias. Ainda que apresente
problemas estruturais comuns a outras regioes do pais, dificilmente os municipios do Araripe
teriam o grau de desenvolvimento atual se ndo fosse pelas atividades de mineragdo e
beneficiamento de gipsita em seu territorio.

O setor ndo apresenta um grau de organizagdo compativel com a sua importancia
econOmica, refletindo-se na falta de dados atualizados. Até 2014, encontravam-se no Polo, 42
minas de gipsita, 174 industrias de calcinagdo e 748 industrias de pré-moldados, em pleno
funcionamento. Estes geravam R$ 1,4 bilhdes em receitas. Esse cluster responde pela geragao
de 13,9 mil empregos diretos e 69 mil indiretos, constituindo-se no principal setor produtivo da
regido em que estd inserido (Sindusgesso, 2014).

Grande parte dessa potencialidade se da ndo s6 pelas 6timas condi¢des das minas de
gipsita da regido, que conferem um minério de alta pureza, mas também pela facilidade de
acesso, rodovias asfaltadas, disponibilidade de energia elétrica e uma maior proximidade do
mercado consumidor do que os demais estados produtores (Oliveira; Shinohara, 2014). Somam-
se a 1sso os vultosos estoques locais de gipsita, que, se explorados no ritmo atual, podem durar

pelos proximos 600 anos (Sindusgesso, 2014).
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Este trabalho foi desenvolvido de forma exploratéria, fazendo-se um levantamento de
dados secundarios acerca da problematica em estudo. Para tanto, utilizou-se da literatura
especializada, como artigos, livros, relatorios, teses e dissertacdes desenvolvidos na regido do
Polo Gesseiro do Araripe. Buscou-se correlacionar essas informagdes, visando compreender a
dindmica entre os diversos atores, visto que estes dados foram trazidos a publico de forma
isolada até o momento. A pesquisa também se torna descritiva, pois analisa minunciosamente
o objeto de estudo especifico, requerendo um elemento interpretativo das relagdes dos agentes
envolvidos. Ademais, foram realizadas visitas a area de estudo, buscando-se compreender como

se dao as relagdes observadas na pratica.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 A PRODUCAO DE GESSO EM PERNAMBUCO FACE AOS CICLOS DE
KONDRATIEV

O economista russo Nicolai Kondratiev foi o precursor em prever a ocorréncias de ciclos
longos na historia da economia mundial. Para tanto, reuniu dados econdmicos estatisticos de
paises como a Franga, Inglaterra, Estados Unidos ¢ Alemanha, buscando comprovar os
mecanismos ¢ leis que condicionam esses ciclos (Whitacker, 2015). Para o autor, esses ciclos
ou ondas economicas desenvolvem-se a partir de fatores endogenos. Dessa forma, alteragdes
no desenvolvimento capitalista podem levar ao desencadeamento de revolugdes tecnoldgicas,
mudangas nas relacdes econdmicas internacionais e eventos de importancia social e politica,
como guerras ou revoltas. A aplicacdo dessa teoria na economia € relativamente recente, sendo
que até hoje compreende quatro ciclos completos e uma ultima onda ascendente iniciada nos
anos noventa do século XX (Barrera, 2014).

O primeiro ciclo (1789-1849) ¢ marcado pelo desenvolvimento de inovacgdes na
industria téxtil, uso do ferro e do vapor enquanto for¢ca motriz das maquinas. O segundo ciclo
(1849-1896) ¢ caracterizado pela introdugdo das ferrovias, norteadas pelo ferro e o carvao. O
terceiro ciclo (1896-1940) traz consigo a ascensdo do ago, da eletricidade e da industria
quimica. O quarto ciclo corresponde a era do petroleo, dos automdveis, da produgdo e consumo
de massa, pela expansao do investimento estrangeiro e das empresas multinacionais. O quinto
ciclo, atual, inicia-se com o crescimento das tecnologias de informacdo e comunicacgao,

ilustrado pela era digital e suas vertentes (Campolina; Diniz, 2014). Segundo Hage (2015), estes
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ciclos funcionam como uma tipologia para a percepc¢ao da realidade, cujo principal objetivo ¢
ajudar na acdo da elite de Estado.

Cada ciclo dura em média 50 anos, estando relacionados as mudangas tecnologicas, a
duragdo e ao tempo de maturacao dos equipamentos de bens de capital (Cavalca et al., 2017).
Os processos de assimilacdo de novas tecnologias acarretam uma progressiva substituicao
técnica, aonde a oferta de emprego entra em declinio até o ponto em que a nova técnica substitui
a anterior. Essa dinamica leva a obsolescéncia da tecnologia antiga, com um sacrificio de
recursos materiais € humanos, trazendo consigo efeitos negativos na forma de crise. No entanto,
esse estado ¢ dissipado progressivamente pela propria dindmica do ciclo, em que, depois de um
periodo de crise, em que existe uma fuga de capital e ocorréncia de desemprego, surge um novo
ciclo de investimento, visando a introducao de uma novissima técnica, restaurando-se assim o
movimento de crescimento através dos investimentos em tecnologia (Malta, 2014).

Esses ciclos sdo divididos em duas fases, A e B, cada uma de cerca de um quarto de
século. A fase A se caracteriza por um movimento econdomico ascendente, a fase B, no que lhe
concerne, apresenta um movimento inverso, ou seja, descendente. O Brasil pode ser inserido
nessa dinamica de ciclos longos da seguinte forma: na fase ascendente apresenta um incremento
consideravel nas suas exportacdes; ja na fase descendente, motivado pela escassez de divisas,
se dedica a substituir as importagdes (Pereira, 2014).

Nesse contexto, assim como as outras atividades econOmicas, a extracdo mineral ¢
fortemente influenciada pela dindmica internacional e nacional, de tal modo que, em periodos
de fase ascendente do ciclo, ocorre uma maior inser¢do da produ¢iao no comércio internacional.
J& nas fases de declinio, ocorre uma retracdo a esses mercados (Brito, 2011).

No tocante ao mercado externo, as exportagdes de gesso sdo pouco significativas,
demonstrando a forte relagdo e dependéncia do mercado nacional. Dessa forma, o aumento da
demanda ¢ dependente de bons resultados da economia, responsaveis por impulsionar setores
como o da construgdo civil. Todavia, dado que ocorram mudancgas na tecnologia do sistema
produtivo, pode-se obter um cenario de potencial expansdo de mercado (Brainer et al., 2012).

Aplicando-se os pressupostos desenvolvidos por Kondratiev para a produgdo de gesso
no Araripe Pernambuco, percebe-se que esse segmento produtivo atingiu sua “fase A” durante
o periodo em que a regido tinha bons estoques madeireiros, atrelado a uma legislagdo ambiental
ainda insipiente e oferta de mao-de-obra barata, fatores que barateavam a producao final,
garantindo uma maior margem de lucro. Soma-se a esse cenario o crescimento econdémico do

pais, que impulsionou a utilizacdo do gesso e seus derivados. Com a escassez de lenha para a
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utilizagdo nas calcinadoras, surge a necessidade de importar esse material de outras regides,
encarecendo o processo. Os precos baixos do produto e o recente declinio econdmico, que
levam a quedas no consumo, denotam um potencial aprofundamento da crise, caracteristica da
“fase B”.

Pensando em minimizar os efeitos da instabilidade da matriz energética sobre o
beneficiamento da gipsita, uma das saidas seria a substitui¢do da lenha da Caatinga por madeira
oriunda de planos de reflorestamento, em que ¢ possivel se utilizar espécies de rapido
crescimento, tornando-se assim uma alternativa econdmica e ambientalmente viavel (Gadelha
et al., 2012). No entanto, como observado em campo, existe em grande parte dos shareholders
do setor uma visao imediatista, aonde esperar o crescimento dessas arvores nao ¢ uma saida
bem acolhida. Campello (2013) em trabalho desenvolvido no Polo Gesseiro, observou que
dentre as 16 empresas por ele analisadas, apenas uma empresa possuia um plano de manejo
florestal e era autossustentavel no que se referia a utilizagdo de lenha. Outra alternativa possivel
para o setor seria a utilizagao de gés natural.

O Polo Gesseiro ja ensaiou o uso do gas natural em seus fornos e em 2011, a empresa
New Gipso comegou a utilizar esse combustivel. Os resultados demonstraram que a substitui¢do
da lenha pelo gés natural, em um forno modificado para a utilizagdo desse combustivel, trouxe
aumento na produtividade, reduzindo o tempo de calcinagdo pela metade. Além desse resultado,
devem ser pontuados a redugdo da pressao sob o bioma Caatinga e o menor custo final do gesso,
visto que o gas pode chegar a ser 30% mais barato do que o equivalente a madeira. No entanto,
para ocorrer uma migragdo para essa matriz energética, sdo necessarios investimentos
governamentais em logistica, permitindo que o géas possa chegar a regido com precos
competitivos (Oliveira; Shinohara, 2014).

Como ndo existe um gasoduto até o Polo, o transporte do gas natural ocorre através de
caminhdes pressurizados partindo de Caruaru, que dista mais de 500 km, o que representava
um custo em frete, problema corrigido pelo governo de Pernambuco com a isengao da aliquota
de 17% de ICMS sobre o combustivel para as areas em que o gas ndo chega por gasoduto
(Oliveira; Shinohara, 2014). No entanto, a auséncia da manutenc¢ao dessas politicas provocou a
descontinuidade dessa experiéncia, estando a New Gipso inativa no momento dessa pesquisa.
A proposta de construgdo do gasoduto entre Caruaru e Araripina ainda esta no projeto,
inexistindo data para sua execucao.

Regides produtoras de gesso, como as da Turquia, ja utilizam o gés natural como matriz

energética (Glirtiirk; Oztop, 2016). No entanto, ja existem estudos buscando a substitui¢do dos
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combustiveis convencionais por alternativos, visando reduzir a poluicdo ambiental (Kol
Chaube, 2013). Pesquisas desenvolvidas por Acharya e Chandak (2013), na India, e Lopez-
Delgado et al. (2014), na Espanha, observaram a viabilidade do uso de energia solar térmica no
processo de calcinagao.

Dessa forma, nota-se o quanto o Polo Gesseiro do Araripe estd aquém de outras
importantes regides produtoras, onde ja se adentram em um novo ciclo econdomico, cenario que
dificulta a inser¢ao da sua producao no mercado internacional, visto que seus produtos tendem
a apresentar maior preco final, inviabilizando assim a competi¢cdo. Além disso, considerando o
grande apelo ecologico atrelado a parte das construgdes que usam gesso, a procedéncia desse
material e seu modo de produgdo sdo quesitos que certamente pesam na escolha final dos
grandes investidores. Logo, um material que em grande parte usa lenha de origem desconhecida
para a sua fabricacdo, compromete as condi¢des de competir com outros que empregam
estratégias de producao mais limpa.

Ademais, essa situacdo, se nao controlada, pode também levar a entrada do gesso
internacional com prego mais competitivo no Brasil, levando a cadeia nacional a sérios
prejuizos. Para contornar essa situacdo, em outubro de 2014, foram reajustadas as aliquotas do
imposto de importagdo da gipsita em pedagos irregulares, que subiu de 4% para 20%. Ja para a
importacdo de chapa drywall, a aliquota subiu de 10% para 25%. No entanto, essa ¢ uma medida
paliativa, quando os esforcos deveriam se concentrar em buscar solugdes para a matriz

energética utilizada nesse segmento produtivo nacional, além do aumento processual.

3.2 RELACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NA MINERACAO

As atividades de mineracao sempre estiveram atreladas ao homem, o que se explica pela
caracteristica dos minerais fornecerem diversos dos elementos essenciais para o seu
estabelecimento. Assim, essa atividade € tida como um dos alicerces do desenvolvimento e
crescimento econdmico de diversos paises, por ser uma grande fonte geradora de divisas.
Todavia, os processos de exploracdo mineral sdo responsaveis por causar diversos impactos
sobre o meio ambiente, que podem chegar a ser irreversiveis, causando distirbios de grande
magnitude, tanto ambientais, quanto sociais (Bezerra, 2015). Nesse contexto, sdo necessarios
mecanismos que regulem e norteiem o funcionamento das atividades de mineragdo para que
tais iniciativas estejam norteadas pela sustentabilidade. Dessa forma, existe uma farta legislagao

que ampara essa questdo (Quadro 1).
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Quadro 1. Leis e Marcos Legais relacionados as atividades de minera¢ao no Brasil

Leis e Marcos Legais

Ano
Promulgagdo/Implantacdo

de

Tratativas

Lein. 24.642

1934

Mais conhecida como Coédigo de Minas, em que se estabeleceu a separagao entre a propriedade territorial e mineral
para efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial. Foi reservada a Unidio a competéncia exclusiva para legislar
sobre mineragdo. Essa Lei tratou mais da questio operacional, ndo sendo mencionados, ainda, aspectos referentes
a questdo ambiental da atividade.

Decreto-lei n° 227

1967

Instituiu o Codigo de Mineragdo, dando nova redagdo ao Codigo de Minas. No entanto, mais uma vez abordaram-
se as questdes de exploragdo e suprimiu-se a questdo ambiental.

Criagao da SEMA

1967

A criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), ligada ao Ministério do Interior teve como uma das
atribuigoes “Acompanhar as transformagdes do ambiente através de técnicas de afericdo direta e sensoriamento
remoto, identificando as ocorréncias adversas, e atuando no sentido de sua corre¢do”. Dessa forma, teve-se um
marco do inicio do regulamento das atividades potencialmente poluidoras.

Lein® 6.938

1981

Mais conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente. Objetiva no Art. 2°, “A preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana”. Traz consigo,
também, os conceitos de meio ambiente, degradacdo da qualidade ambiental e poluicéo.

Resolugcdo Conama n°
001

1986

Define os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso ¢ implementagdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental
(BRASIL, 1986). No Art. 2°, define-se quais atividades requerem a elaboracdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto ambiental - Rima, que devem ser submetidos a aprovagdo do orgdo estadual
competente, ¢ do Ibama, em carater supletivo, para que possa ocorrer o licenciamento dessas atividades. Observa-
se que a exploragdo mineral esta contemplada nesse artigo, na alinea IX.

Decreto n® 97.632

1989

Estabelece que todos os empreendimentos de mineragio apresentem um PRAD - Plano de Recuperagio de Areas
Degradadas. Somado a isso, o Art. 3° enfatiza que “A recuperagdo devera ter por objetivo o retorno do sitio
degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a
obtencdo de uma estabilidade do meio ambiente”.

Resolucdo Conama n°
237

1997

Dispoe sobre a revisdo e complementagao dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental,
de forma a efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental, instituido pela
Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa resolucdo regulamenta os aspectos do licenciamento ambiental e, no
Anexo I, traz as atividades ou empreendimentos sujeitos a esse procedimento, podendo-se identificar como inclusas
as atividades de pesquisa e extracdo mineral.
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Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢
da outras providéncias. Definindo entre outras acgdes, a responsabilidade de pessoas juridicas perante crimes

Lei n°® 9.605 1998 . . . 2
cometidos contra 0 Meio Ambiente, entre eles a poluigdo e o desmatamento.
Altera alguns pontos da Politica Nacional do Meio Ambiente, acrescentando ao Art. 3° os anexos VIII e IX, que
tratam, respectivamente, das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, e valores
Lei n° 10.165 2000 em reais, devidos a titulos de Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), por estabelecimento, por

trimestre. No tocante a gipsita, a extragdo enquadra-se como atividade de potencial de poluigdo e grau de utilizagdo
“Alto” segundo o Anexo IV. No entanto, por se tratar de um mineral ndo metalico, o processo de beneficiamento
¢ qualificado como de “Médio” impacto, obedecendo aos preceitos dessa mesma Lei.
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Além da Legislagdo Federal, em nivel estadual, o Estado de Pernambuco, em 2007,
promulgou a Lei n° 13.361, que, institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Pernambuco (TFAPE), e da outras providéncias
(Pernambuco, 2007). Visto que a exploracdo mineral estd enquadrada como atividade
potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais, sob fiscalizagdo da Agéncia
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH, ¢ obrigada a pagar a TFAPE.

Apesar da existéncia de uma farta legislacao que ampara e estabelece o cuidado com o
meio ambiente, no Polo Gesseiro do Araripe, hd o descumprimento de muitos desses itens. Um
dos grandes entraves estd na recuperacdo das areas de mina. Na maioria dos municipios do
Polo, especialmente na regido de Trindade, formam-se verdadeiros montes com o solo oriundo
da escavagao da lavra, que podem ser vistos a quilometros de distancia. Embora os responsaveis
pelas minas afirmem que a recuperacao ¢ feita como preconiza a legislagdo, é notéria a presenga
de diversas areas degradadas e erodidas. Outro grande problema se d4 no modo que esses
ambientes sdo recuperados, dado que esse processo geralmente ndo ¢ feito com o avanco da
mina, esperando-se o encerramento total da lavra para tal. Além disso, o proprio processo de
recuperagdo ¢ conturbado, dando-se, na maioria das vezes, com o abandono da area e
fechamento da lavra com o solo amontoado da retirada inicial. Tal situagdo também foi
constatada por Araujo e Martins (2012) em minas da regido.

Outro grande gargalo ambiental no Polo Gesseiro ¢ a origem da lenha utilizada nos
fornos das calcinadoras de gipsita. Até 2015, existiam na regido do Araripe, 18 Planos de
Manejo Florestal Sustentavel, distribuidos nos municipios de Araripina (4), Exu (6), Ipubi (2)
e Ouricuri (6), dos quais 15 estavam em andamento e 3 finalizaram o ciclo de exploracao
(Gadelha et al., 2015). Esses planos de manejo representam 11,75 % da lenha utilizada. Assim,
os 88,24 % restantes sdo procedentes de 4reas sem licenciamento ambiental, sendo 23,49 % de
plantas exdticas como a algaroba e de poda de plantas frutiferas e 52,94% de origem
desconhecida (Campello, 2011). Esta situagdo ja culminou com o embargo de diversas
empresas e aplicacdo de multas miliondrias pelos o6rgaos de fiscalizagdo (Silva, 2009).

Tomando como base a situacdo descrita acima e analisando o consumo médio de lenha
no Polo, que, segundo Henriques Junior (2013), € superior a 2,5 milhdes de metros estéreos (st)
por ano, vislumbra-se o real impacto da atividade sobre os estoques madeireiros da Caatinga.
Considerando que mais da metade desse quantitativo ¢ proveniente de origem desconhecida,

ou seja, boa parte de extragdo ilegal de lenha, tem-se uma situacdo em que a efetiva
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aplicabilidade da legislacdo ambiental se faz necessaria. Todavia, ao se analisar as apreensdes
de lenha por falta de Documento de Origem Florestal (DOF), realizadas pelo 6rgdo de
fiscalizacao ambiental de Pernambuco, percebe-se a quantidade infima de material aprendido
(Tabela 1). Deve-se ainda considerar que esse montante ¢ para todo o estado, o que ¢ ainda mais

alarmante.

Tabela 1. Quantidade de lenha apreendida pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco
(CPRH) entre 2009 ¢ 2014

Ano Lenha Aprendida (estéreo)
2009 637,75
2010 1335,00
2011 1531,00
2012 360,00
2013 497,00
2014 312,00

Fonte: Relatorio de Gestdo CPRH (2007-2010) ¢ (2011-2014).

O ndo efetivo seguimento da legislagdo por completo, bem com os problemas
relacionados a falta de uma fiscalizagdo ambiental abrangente, tem levado essa regido a um
elevado grau de degradagio ambiental. E perceptivel, em boa parte do Polo Gesseiro, a presenca
de vastas areas desnudas, que assim tornam-se mais susceptiveis aos problemas de erosao e
instalagcdo do estado de desertificagao. Dados do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2010) corroboram com a situacao verificada in loco,
apontando para um grau de antropizagdo da Caatinga superior a 50% em todos os municipios
do Polo.

Essa situacdo torna-se ainda mais complexa por pressionar a abertura de novas frentes
de exploracdo madeireira, que deixam de se concentrar apenas na regido do Araripe € migram
para outras areas com melhores estoques. Esse impacto ja foi registrado por Travassos e Sousa
(2014), que observaram a extragdo macic¢a de lenha no Cariri da Paraiba para o abastecimento
dos fornos das calcinadoras do Polo Gesseiro do Araripe. Deve-se atentar para a distancia entre
esses dois pontos, sendo superior a 600 km. Nesse mesmo sentido, Henriques Junior (2013)

também aponta para a importagdo de lenha de areas do estado do Piaui, Ceara e norte da Bahia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento da cadeia produtiva do gesso no Araripe transcende ao aspecto apenas

da producao, apesar de ser uma das principais reservas de gipsita do pais, configurando-se num
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Arranjo Produtivo Local (APL). Embora o Polo Gesseiro apresente atributos que podem
potencializar seu crescimento, ¢ timido na busca de inovagdes que o possa colocar no mesmo
limiar que as outras regioes produtoras de gesso do mundo, ainda utilizando como principal
matriz energética a lenha, na grande maioria proveniente da Caatinga. Esse cenario leva a uma
instabilidade nesse segmento, deixando-o refém da disponibilidade de recursos madeireiros, €
na auséncia de vias legais, burla a legislagdo e compromete a conservacdo do bioma em que
esté inserido.

O Estado no que lhe concerne, ainda cumpre sua funcdo de forma vaga, tanto como
agente fiscalizador da legislagdo, como mentor das mudancas necessarias a esse setor. O
panorama que se vem desenhando leva a um futuro incerto, podendo levar o Polo Gesseiro de
Pernambuco a uma falta de competitividade no mercado.

Por fim, percebe-se a complexidade que circunda a conservagdo ambiental nessa regido,
devendo-se considerar que o crescimento do APL estd diretamente ligado a essa questdo,
restando duas saidas visiveis: continuar a produ¢do nos moldes atuais, e, além de degradar o
que resta de Caatinga, levar a geracdo de um produto final com enorme passivo ambiental; ou,
em esforcos coletivos, buscar a resolucdo da questdo da matriz energética pautada em

estratégias de producao limpa e ecoeficiéncia.
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