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RESUMO: Esse artigo teve como objetivo analisar tecnicamente os Projetos de Recuperagio de Areas Degradadas
(PRADs) submetidos a Promotoria Regional Ambiental do Reconcavo Sul do Ministério Piblico do Estado da
Bahia, em andamento no més de fevereiro de 2020. Foram contabilizados os Termos de Ajustamento de Conduta
que exigiam PRAD e verificada a data de assinatura, a fim de certificar o cumprimento dos prazos. Foi realizada
analise técnica do conteddo dos PRADs que haviam sido entregues, de acordo as exigéncias basicas contidas na
Instru¢do Normativa IBAMA n° 04, de 13 de abril de 2011. Apenas 4% dos projetos atenderam totalmente as
exigéncias técnicas para a elaboragdo dos PRADs. A recuperagdo ambiental por meio dos PRADs carece de
eficiéncia, pois a maioria dos projetos analisados neste trabalho ndo foram devidamente elaborados e embasados
de forma técnica e criteriosa.
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ABSTRACT: This article aims to technically analyze the Degraded Area Recovery Projects (PRADs) submitted
in the Regional Environmental Prosecutor's Office of the South Recdncavo of the Public Ministry of the State of
Bahia, in progress in February 2020. Conduct Adjustment Term that required PRAD were counted and the date of
signature, in order to certify the fulfillment of the deadlines. A technical analysis of the content of the PRADs that
had been delivered was carried out, according to the basic requirements contained in the Normative Instruction
Brazilian Institute of the Environment n°. 04, of April 13, 2011. Only 4% of the projects fully met the technical
requirements for the preparation of PRADs. Environmental recovery through PRADs lacks efficiency, since most
of the projects analyzed in this work have not been properly prepared and based on technical form and criteria.
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A Constituigdo Federal de 1988, em seu Art. 225, dispde que: “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988). Assim, conforme preceitua o proprio texto
constitucional, a atencdo necessaria ao meio ambiente engloba variados elementos, dentre eles,
a floresta nativa e seus aspectos fisicos e bioticos.

A conservacdo das florestas e outros tipos de vegetacdo nativa é fundamental para a
protecdo da fauna e da flora de cada regido. Como uns dos principais instrumentos para
assegurar essa conservacio, a legislacio brasileira institui a Area de Preservagdo Permanente
(APP) e a Reserva Legal (RL), que possuem elevada importancia para manutencdo dos
processos ecoldgicos. Porém, apesar de todos os beneficios gerados, essas areas tém sido
degradadas pelas praticas agricolas, entre outros fatores (Laudares et al., 2014).

A degradacdo ambiental pode ser entendida como destruicéo, deterioragdo ou desgaste
gerados a0 meio ambiente a partir de atividades econdmicas, aspectos populacionais e
bioldgicos (Lemos, 2001). No Brasil, ¢ uma questdo que se torna recorrente ao longo dos anos
e tem suas causas ligadas a alguns aspectos, tais como clima, impactos do agronegocio e
questBes socioecondmicas (Pinto; Coronel, 2013). Para proprietérios rurais, a RL e a APP
apresentam carater essencialmente preservacionista, uma vez que ndo sdo vistas como areas
passiveis de serem utilizadas de forma produtiva (Moonen; Barbieri, 2008).

Nesse sentido, atrelada a educacdo ambiental, a recuperacdo de areas degradadas
apresenta-se como uma acdo essencial para assegurar a protegdo dos recursos naturais, a
manutencdo das relacbes ecoldgicas e, por consequéncia, garantir a estabilidade do sistema em
favor do préprio ser humano. A adequacdo das propriedades rurais ao Codigo Florestal (Lei
12.651/12) ¢é fiscalizada por 6rgdos ambientais. Para tanto, a Constituicdo Federal de 1988
engendrou uma atuacdo proativa do Ministério Pablico, que tem o importante papel de custos
legis (fiscal da lei), agindo diretamente em defesa dos interesses coletivos e individuais
indisponiveis, entre eles 0 meio ambiente.

Nessa perspectiva, o Ministério Publico é fundamental na defesa do meio ambiente no
territorio brasileiro. Dentre as agdes frequentes, estd a celebracdo de Termos de Ajustamento
de Conduta (TACSs), que sdo acordos firmados pelo 6rgdo com os infratores cujo objetivo €
impedir situacdes de ilegalidade, reparar danos e evitar a judicializacao, funcionando como uma
justica negociada extrajudicial. Na celebracdo de TACs que visem reparar danos ambientais,

principalmente a supressao de mata nativa sem autoriza¢do do 6rgdo competente, 0 Ministério
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Publico pode solicitar a elaboragdo e execucio do Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas
(PRAD).

O PRAD se refere a um conjunto de medidas que propiciardo a area degradada
condicdes de estabelecer um novo equilibrio dindmico, com solo apto para uso futuro e protecdo
das relacGes ecoldgicas. O instrumento deve reunir informacdes, diagnosticos, levantamentos e
estudos que permitam a avaliacdo da degradagdo ou alteracdo, e a consequente definicdo de
medidas adequadas a recuperacdo e protecdo das areas de quaisquer fatores que possam
dificultar ou impedir o processo de recuperacédo (Brasil, 2011).

Os PRADs submetidos como medidas de compensacdo de danos ambientais devem
passar por avaliacdes técnicas e posterior fiscalizagdo (Silva, 2016). A verificacdo do contetdo
guanto as exigéncias basicas e o cumprimento dos prazos sdo fundamentais para o sucesso da
recuperacdo ambiental, todavia, supde-se que tais aspectos ndo sdo cumpridos de forma
satisfatoria, 0 que ocasiona deficiéncias na execucdo do projeto. Justifica-se, portanto, a
necessidade de avaliagdes técnicas criteriosas, que contribuam para detectar fragilidades do
processo e possibilitem subsidios que norteiem a exploracdo de medidas eficazes e afirmacéo
de acBes positivas ja existentes.

Dessa forma, o presente artigo teve como objetivo analisar tecnicamente os PRADs
submetidos a Promotoria Regional Ambiental do Recdncavo Sul do Ministério Publico do
Estado da Bahia, em andamento no més de fevereiro de 2020, resultantes da atuacao da referida

Promotoria Especializada em Meio Ambiente de ambito regional.

2 MATERIAL E METODOS

O estudo foi realizado na Promotoria Regional Ambiental do Reconcavo Sul do MPBA,
com sede em Santo Antonio de Jesus/BA. A Promotoria possui um Promotor de Justica, uma
assessora técnico-juridica, uma Secretaria Processual composta por uma servidora assistente
técnico-administrativa, um estagiério de nivel médio e um de nivel superior, além de uma
equipe de campo composta por um subtenente cedido pela Policia Militar, um motorista e um
voluntario. A sua atuacdo consiste principalmente na verificacdo de crimes ambientais,
sobretudo contra a flora e a fauna, a partir da qual podem ser realizadas audiéncias
extrajudiciais, autuacdes, assinatura de TACs para reparo dos danos provocados ou, até mesmo,

propositura de ac&o civil publica e agdo penal.
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De ambito regional, a Promotoria atende 15 municipios da regido do Recbncavo da
Bahia, sendo eles: Amargosa, Brejdes, Cravolandia, Elisio Medrado, Jiquiri¢a, Laje, Mutuipe,
Presidente Tancredo Neves, Santa Inés, Sdo Miguel das Matas, Teolandia, Ubaira, Santo
Antbnio de Jesus, Varzedo e Wenceslau Guimardes. Esta regido corresponde a 541.558,50
hectares de area total e a uma populagdo estimada de 341.919 habitantes (IBGE, 2018, 2019).

Foi realizada uma pesquisa quali-quantitativa, na qual o universo de estudo
correspondeu a 78 Procedimentos Administrativos de acompanhamento de TACs referentes a
danos ambientais contra a flora, em andamento no més de fevereiro de 2020. O quantitativo foi
obtido através do Sistema Integrado de Dados, Estatistica e Atuacdo do MPBA (IDEA). Desse
universo foram contabilizados os TACs que exigiam PRAD, o que totalizou 40 Procedimentos.

Foi verificada a data de assinatura do TAC das 40 amostras, a fim de certificar o
cumprimento dos prazos de envio do PRAD ao MPBA e da previsao do inicio da recuperacéo.
As amostras foram classificadas em: (1) Prazo valido para envio do PRAD, (2) Envio do PRAD,
(3) Inicio da recuperacdo de acordo com 0 PRAD, (4) Inicio da recuperacao efetivamente. Apos,
foi realizada analise técnica do conteddo dos PRADs que haviam sido entregues, de acordo as
exigéncias basicas contidas no Termo de Referéncia da Instrucdo Normativa IBAMA n° 04, de
13 de abril de 2011 (BRASIL, 2011). Para cada item, as amostras foram classificadas em

Cumprimento Total (CT), Cumprimento Parcial (CP) ou Nao Cumprimento (NC) (Quadro 1).

Quadro 1. Modelo de referéncia para analise técnica do contetdo dos PRADs

Identificacdo Item Detalhamento

1 Caracterizacdo do imovel rural | Documentagdo fundiaria, nome do imdvel rural, enderego
completo, mapa ou croqui de acesso, area do imovel rural
(ha), area total do dano (ha), informagdes georreferenciadas
de todos os vértices do imovel e coordenadas da sede.

2 Identificacdo do interessado | Nome, CPF, RG, endereco completo, endereco eletrdnico,
telefone.

3 Identificacdo do responsavel | Nome, formacdo do Responsavel Técnico, endereco

técnico completo, municipio, endereco eletrdnico, telefone, CPF,

RG, Registro Conselho Regional, Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

4 Origem da degradacéo Identificacdo da area degradada ou alterada, causa da

degradacdo ou alteracdo, descricdo da atividade causadora
do impacto, efeitos causados ao ambiente.

5 Caracterizacdo regional e local | Clima, bioma, fitofisionomia, bacia hidrografica.

6 Caracterizagdo da area a ser | Situacdo original e atual do relevo, solo e subsolo,

recuperada hidrografia e cobertura vegetal.

7 Obijetivos geral e especificos | Resultado final esperado e objetivos especificos, como
contencgdo de processos erosivos e reintroducdo da cobertura
vegetal.

8 Implantacéo Métodos e técnicas de recuperacdo da area degradada, com

devida justificativa e detalhando-se a relagdo com o
diagnostico e o objetivo da recuperacéo da area.
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9 Manutencéo Medidas de manutencdo da area objeto da recuperacdo,
detalhando-se todos os tratos culturais e as intervencgdes
necessarias durante o processo de recuperagao.

10 Monitoramento Métodos que serdo utilizados no monitoramento para a
avaliagdo do processo de recuperagdo. Eles devem ser
capazes de detectar 0s sucessos ou insucessos das estratégias
utilizadas, bem como, os fatos que conduziram aos
resultados obtidos.

11 Cronograma fisico Cronograma executivo de atividades a serem executadas ao
longo do projeto, com detalhamento das operac@es ao longo
do ano, do semestre e do trimestre.

12 Cronograma financeiro Orcamento e despesas, relacdo de material e de mudas e
relacdo de servicos, com detalhamento da quantidade, tempo
de duracdo e rendimento.

13 Referéncias bibliograficas Toda a bibliografia consultada para a elaboracgéo e execucéo
do projeto.

Fonte: Adaptado de Brasil, 2011

O panorama geral dos PRADs foi analisado através da comparacdo dos itens que
obtiveram CT>50% ou CP+NC>50%. Os dados foram quantificados e representados na forma
de tabelas e grafico com o auxilio do Excel 2013. Foram feitas exemplificacGes para cada item
analisado, de acordo com as observacdes decorrentes da analise dos PRADs, de modo a

caracterizar as potencialidades e as inconsisténcias.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 O CUMPRIMENTO DOS PRAZOS ESTABELECIDOS NOS TACs

Em todos os TACs analisados, o prazo determinado pelo compromitente (MPBA) para
gue o compromissario (proprietario rural) efetue o envio do PRAD é de 120 dias. No momento
deste estudo, o referido tempo havia sido percorrido em 90% dos procedimentos. Ao analisar a
regularidade destes procedimentos, 75% haviam efetuado o envio, enquanto 25% encontravam-

se irregulares. Ademais, 100% né&o iniciaram efetivamente a recuperagéo (Tabela 1).

Tabela 1. Classificagdo das amostras quanto aos prazos

Identificacdo Condicéo Sim N&o  Na&o especificado
1 Prazo vélido para envio do PRAD 4 36 0
2 Envio do PRAD* 27 9 0
3 Inicio da recuperacdo de acordo com o PRAD* 11 9 7
4 Inicio da recuperacédo efetivamente* 0 27 0

*Item 1 negativo
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A andlise especifica do periodo entre a assinatura do TAC e o envio do PRAD dos 75%
que estavam regulares permitiu a constatacdo de que o tempo médio utilizado pelo
compromissario para envio ao compromitente foi de apenas 71 dias, apesar de haver envios

com o prazo vencido (Figura 1).
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Figura 1. Periodo entre a assinatura do TAC e o envio do PRAD
Fonte: Elaborado pelos autores
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O TAC desempenha um papel importante, j& que o proprietario autuado, desde a
celebracdo do acordo, se compromete a adotar condutas de protecdo ao meio ambiente
(Goncalves, 2006). Os prazos séo estipulados para o cumprimento das obrigacdes estabelecidas,
de forma que haja a minimizacdo do dano ambiental. Dessa forma, o fator temporal assume
papel relevante, pois, quanto mais rapido for reparado o dano, mais protegido estara o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Klunk, 2015).

Todavia, algumas amostras descumpriram o prazo para envio do PRAD. Uma das
possiveis causas pode ser o desconhecimento dos proprietéarios acerca das questdes ambientais.
E necessaria a participacio ativa dos autuados nas tomadas de decisdes, isto permite maior
conscientizacdo e comprometimento com o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, uma peca
importante € a presenca de um terceiro ator imparcial, como as Organizacdes Né&o-
Governamentais (ONGs), a fim de auxiliar na comunicacao e estimular o didlogo entre 0o MPBA
e o proprietario autuado (Klunk, 2015; Machado, 2007).

E valido ressaltar que a Promotoria Regional Ambiental do Recdncavo Sul possui apoio
das ONGs Instituto Agua Boa e Ynamata, que atuam efetivamente na identificacdo de

propriedades irregulares através do Projeto Olho de Aguia (Bahia, 2019). Essa atuagao conjunta
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apresenta-se de forma positiva, contudo, é fundamental o comprometimento da outra parte
interessada para que haja sucesso na recuperagdo ambiental.

Outro importante prazo a ser cumprido é a implementacéo do projeto. Foram observadas
as datas previstas para inicio da execugdo do PRAD estipuladas pelo técnico responsavel, assim
como a situacao real da implementacdo. H& uma falha encontrada em 26% dos PRADs, nos
quais ndo € especificada a data prevista para o inicio da recuperacdo, fato que compromete o
andamento adequado do projeto. Por outro lado, 41% dos projetos contém data de inicio até o
més de fevereiro de 2020, o que ja deveriam ter sido implementados.

Em uma das clausulas do TAC, o Promotor de Justica determina que o inicio da
implementacdo do PRAD aconteca até 90 dias ap6s a sua anuéncia. Para tanto, o Promotor
oficia profissionais das areas afins que prestam servicos voluntarios ao MPBA para que seja
elaborado relatério técnico referente ao projeto, de modo a subsidiar a autorizagdo da execucéo
no campo ou detectar possiveis inconsisténcias.

Em decorréncia deste aspecto, 100% dos PRADs ainda ndo foram implementados. Um
dos motivos deste entrave deve-se ao grande nimero de processos ambientais em andamento
existentes na Promotoria, 0 que ocasiona, muitas vezes, sobrecarga de atividades a equipe
responsavel e ndo permite que haja a celeridade adequada. Em fevereiro de 2020 a Promotoria
possuia 383 procedimentos em andamento, destes, 48,6% sdo referentes a crimes ambientais
contra a flora (Bahia, 2020). O grande nimero de processos demonstra a efetiva atuacdo da
Promotoria de Justica em fiscalizar e reparar os danos ambientais.

Outro aspecto observado foi que, mesmo com o oficio do Promotor de Justica, no qual
faz a solicitacdo ao técnico habilitado para verificar a qualidade do PRAD, ndo foram obtidas
respostas até o0 momento deste estudo. A falta de profissional técnico da area ambiental na
equipe da Promotoria pode ser considerada outro fator que contribua para o entrave.

Esses impasses por parte do poder publico podem favorecer a omissdo da data para
inicio da execucdo do projeto pelos técnicos responsaveis, pois, devido a necessidade de
autorizacdo do Promotor para implementacdo em campo, o0 atraso nas analises acarreta na
inviabilidade do cronograma previamente proposto no PRAD e sua consequente obrigacdo de
reformulacdo. Assim, mesmo que seja definido pela Instrucdo Normativa, a auséncia dessas
datas iniciais pode ser propiciada por uma percepcdo de isencdo pelos profissionais
responsaveis devido aos entraves observados na avaliacdo pelo 6rgao responsavel.

Por outro lado, a indicagdo da data para inicio da execucdo pode ser considerada um

fator importante para que haja uma maior agilidade por parte do MPBA para analisar os
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projetos, de forma a permitir que a implementacdo realmente ocorra no prazo estipulado. O
cumprimento dos prazos por ambos os lados é fundamental para que haja efetividade na
recuperacdo das areas degradadas. A falta de celeridade na avaliacdo dos projetos pode ser
ocasionada por falta de estrutura fisica, de servidores, de equipamentos e materiais, ou ainda a
falta de definicdo de procedimentos internos mais ageis, que evitem a morosidade decorrente
do excesso de tramites burocréaticos (Oliveira, 2012).

3.2 0 CONTEUDO DOS PRADs

A anélise técnica dos PRADs apresentou diversas inconsisténcias, principalmente no
que se refere a implantacdo, manutencéo e monitoramento do projeto. Os itens iniciais como a
caracterizacdo do imovel rural, identificacdo do interessado e do responsavel técnico, por se

tratarem de informacGes gerais, foram cumpridos de forma satisfatéria (Tabela 2).

Tabela 2. Classificacdo dos PRADs quanto aos itens analisados

Identificacdo Item CT CP NC
1 Caracterizagdo do imével rural 21 6 0
2 Identificacdo do interessado 27 0 0
3 Identificacdo do responsavel técnico 25 2 0
4 Origem da degradacgéo 11 16 0
5 Caracterizagdo regional e local 13 14 0
6 Caracterizacdo da area a ser recuperada 7 20 0
7 Objetivos geral e especificos 23 4 0
8 Implantacédo 7 20 0
9 Manutencéo 6 14 7
10 Monitoramento 9 6 12
11 Cronograma fisico 13 13 1
12 Cronograma financeiro 10 8 9
13 Referéncias bibliogréaficas 25 0 2

CT: Cumprimento Total; CP: Cumprimento Parcial; NC: Ndo Cumprimento

A caracterizacdo do imdvel rural deve conter, dentre outros quesitos, a documentacao
fundiaria, 0o nome, a localizag¢éo, mapa ou croqui de acesso, a area total e do dano e informacdes
georreferenciadas dos vértices (Brasil, 2011). Porém, em 22% dos PRADs analisados, ndo
foram informadas a area do dano a ser recuperada, mapa ou croqui de acesso e/ou dados
georreferenciados dos vertices do imovel. Tratam-se de informagdes necessarias para 0

desenvolvimento das atividades subsequentes e comprovacao das caracteristicas locacionais,
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dessa forma, a omisséo pode ocasionar fragilidades na execucdo do projeto. Por outro lado, a
identificagdo do interessado foi cumprida em todas as amostras analisadas.

A identificacdo do responsavel técnico pela elaboracdo e execucdo do projeto é
fundamental. Dentre as informacdes exigidas para este item no Termo de Referéncia estdo o
nome, a formac&o e a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). No entanto, em 7% das
amostras analisadas ndo constaram a ART e/ou assinatura do profissional responsavel, o que
permite questionamentos quanto a validade do documento.

A ART identifica os responsaveis técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de
quaisquer servicos de engenharia e agronomia. Além disso, representa seguranga juridica para
o0s proprietarios pela identificacdo e imputacdo de responsabilidade que, de certa forma, deve
assegurar a qualidade da prestacdo dos servicos (Sander; Teixeira, 2013). Porém, apesar da
ocorréncia de tais falhas em uma parcela dos PRADs, 93% atenderam ao item em questdo de
forma satisfatoria.

Os itens diretamente relacionados as questdes ambientais tém inicio na origem da
degradacéo, a partir da qual é possivel notar mudanca no padrédo precedente. De acordo com o
Termo de Referéncia para elaboracdo do PRAD, a abordagem da origem da degradacdo deve
conter a identificacdo da area degradada ou alterada, a causa da degradacdo ou alteracdo, a
descrigéo da atividade causadora do impacto e os efeitos causados ao ambiente (Brasil, 2011).
Contudo, apenas 41% das amostras analisadas cumpriram totalmente este item.

Esse diagnostico é considerado uma das etapas mais importantes da elaboracdo do
PRAD, pois permite o conhecimento da amplitude dos problemas ambientais, sociais e
econdmicos envolvidos no processo de recuperacdo ambiental da area. A partir do seu
cumprimento é possivel que sejam estabelecidas metas eficazes, o que proporciona mais
consisténcia ao PRAD e ao seu processo de implementacdo (Almeida, 2016).

Uma das falhas mais recorrentes foi a afirmacdo que a degradacdo aconteceu por
supressao de vegetacao nativa preexistente a 22 de julho de 2008, o que caracteriza uma area
rural consolidada (Lei 12.651/12). Porém, ndo foram apresentadas imagens de satélites,
fotografias ou documentos que comprovem o uso antrépico da area preexistente a essa data.

A origem da degradagdo ndo comprovada implica diretamente nas a¢des subsequentes,
pois, segundo o Codigo Florestal, em areas rurais consolidadas sdo adotadas medidas mais
permissivas, como a continuacdo das atividades agrossilvipastoris e recomposic¢do de faixas
menores em relacdo as que ndo séo consolidadas (Brasil, 2012). Caso ndo haja a comprovagédo

que a area seja consolidada, o proprietario esta sujeito as sancbes previstas e o procedimento
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tem prosseguimento de acordo com o enquadramento da propriedade. Se a comprovacao for
realizada, a propriedade deve possuir registro no CEFIR e atender aos critérios do Programa de
Regularizacdo Ambiental para continuar o procedimento (Laudares, 2014).

Ap0s a descricdo dos fatores que originaram a degradacdo, € necessario realizar a
caracterizagdo regional e local. Tal caracterizacdo pode ser feita a partir de dados secundarios,
e engloba fatores como o clima, o bioma, a fitofisionomia e a bacia hidrografica (Brasil, 2011).
Foi verificado que 48% das amostras cumpriram totalmente este item, em contrapartida, a
caracterizacdo da area a ser recuperada, a qual descreve a situacdo original e atual do solo,
relevo, hidrografia e cobertura vegetal, foi cumprida totalmente por apenas 26%.

O entorno da area exerce importante influéncia sobre sua recuperacgéo, pois fatores como
a presenca de remanescentes préximos que irdo contribuir com propagulos, a matriz na qual se
encontra a area, a sua permeabilidade para os fluxos biolégicos e abrigo da fauna sdo
diretamente interligados. Além disso, a caracterizacdo regional e local permite conhecer a
tipologia vegetacional, que define quais as espécies a serem reintroduzidas por um eventual
plantio de mudas (Ferreira, 2010).

A auséncia de conhecimento prévio das caracteristicas dos ecossistemas e 0
levantamento inadequado da base de dados ambientais dificulta a correta elaboracdo dos
projetos (Lima et al., 2006). Da mesma forma, informac@es sobre a &rea a ser recuperada sdo
fundamentais para definir as melhores técnicas de intervencdo. Dentre 0s 74% dos PRADs que
cumpriram parcialmente este item, as falhas mais recorrentes foram a auséncia das
caracteristicas originais e de material fotografico que auxilie na caracterizacdo da area.

Geralmente, areas pouco antropizadas ou abandonadas ap6s a supressdo apresentam
melhores condic6es de solo e um banco de sementes mais expressivo do que areas que foram
submetidas a pastagem ou uso agricola por muito tempo. Estes fatores contribuem para uma
recuperacdo mais rapida, que pode ser observada em parametros como riqueza de espécies,
acumulo de biomassa e nutrientes do solo (Guariguata; Ostertag, 2001).

Uma anélise criteriosa da origem da degradacdo e pesquisas sobre as caracteristicas
regionais, locais e da area especifica a ser recuperada, permitem o embasamento teorico
necessario para definir os objetivos geral e especificos do projeto, assim como sera feita a sua
implantagdo no campo.

Os objetivos do PRAD devem ser definidos qualitativa e quantitativamente, e serem
passiveis de sua verificagdo. Como metas a serem alcancadas, devem refletir atributos

importantes do ecossistema de referéncia, ser embasados em conhecimentos de ecologia e
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restauracdo e, quando atingidos, devem indicar que a recuperacdo € exitosa e que 0 ecossistema
pode seguir a sucessdo sem mais intervencGes humanas (Ferreira, 2010).

Nos PRADs analisados, 85% cumpriram totalmente este item, com a definicdo de
objetivos geral e especificos adequados, como controle de plantas espontaneas e da eroséo,
preservacao dos recursos hidricos e da cobertura vegetal. Todavia, as estratégias adotadas nas
etapas subsequentes ndo cumpriram totalmente os objetivos propostos.

Por outro lado, 15% dos PRADs apresentaram lacunas na definicdo dos objetivos. As
inconsisténcias mais recorrentes foram a desorganizacdo textual, com a apresentacdo dos
objetivos apenas no final do projeto, e a auséncia de objetivos coerentes com as caracteristicas
da &rea a ser recuperada. Esses aspectos podem interferir na aprovacdo do projeto, ocasionar
entraves na sua liberacdo e, consequentemente, atrasar a sua implementacéo.

Apbs a definicdo dos objetivos, é necessario o planejamento de como sera feita a
implantacéo do projeto. Este item aborda aspectos fundamentais para o sucesso da recuperagéo,
como as medidas de contencgdo de eroséo, de preparo e recuperacdo do solo e de revegetacao
da area, incluindo espécies rasteiras, arbustivas e arbéreas (Brasil, 2011).

Dentre os 26% dos PRADs que cumpriram totalmente esse item, a técnica do isolamento
para favorecer a regeneracdo natural foi a mais utilizada. J& os 74% que cumpriram
parcialmente o planejamento da implantagéo, as falhas mais recorrentes foram a auséncia de
técnicas de controle da eroséo, de anélise do solo, além de célculos incorretos que subestimam
a quantidade de mudas necessarias para o plantio e indicacdo de espécies inadequadas. Tais
resultados corroboram com Back (2017), que aponta a falta de analise de solo, a utilizacéo de
uma Unica técnica de plantio, a falta de técnicas de controle de erosédo, de cobertura do solo e a
baixa riqueza de espécies utilizadas como os principais itens negligenciados na elaboracao dos
PRADs, fatores que podem influenciar diretamente no insucesso da maioria dos projetos.

A andlise do solo é imprescindivel em uma area degradada, visto que suas propriedades
influenciam no crescimento e desenvolvimento das espécies (Moreira, 2004). Todavia, a
maioria dos PRADs ndo realizaram esta etapa, tendo como justificativa, em um deles, que a
andlise quimica do solo ndo era necessaria por estar facilmente perceptivel a degradacdo. A
recomendacédo da adubagdo quimica sem andlise prévia foi recorrente ou, até mesmo, ndo foi
citada.

Outro aspecto observado com frequéncia foi a falta de técnicas para o controle da eroséo.
Além de constar no Termo de Referéncia para elaboracdo do PRAD, esta medida foi solicitada

em TACs celebrados. Porém, os projetos descumpriram tal solicitacdo e ndo apresentaram
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justificativas para a auséncia das técnicas supracitadas. Apesar de ser um fendmeno natural, a
erosdo tem sua intensidade acelerada pelas mudancas no uso da terra, portanto, medidas
mitigadoras para recuperar as areas degradadas devem ser propostas (Francisco, 2018).

No planejamento técnico da recuperacdo, o espacamento, as medidas das covas de
plantio, a necessidade de adubacdo, a selecdo de espécies e a definicdo das estratégias de
recuperacgéo a serem utilizadas devem ser cuidadosamente observados (Almeida, 2016). Essas
informacdes sdo fundamentais para a execucdo do projeto e, consequentemente, para 0 SUCESSO
dos objetivos a serem alcancados.

Todavia, falhas béasicas foram observadas, como a auséncia da técnica de recuperacao e
do espacamento do plantio a serem utilizados, e a realizagdo do célculo de mudas para apenas
um terco da area, 0 que compromete o cronograma financeiro e ocasiona deficiéncias na
execucdo no campo. Além disso, houveram amostras sem indicacdo da época do plantio, esta
informac&o é importante pois o plantio deve ser realizado no periodo de chuvas da regido, de
modo a possibilitar o bom desenvolvimento das mudas e reduzir os custos com irrigagao.

Em um dos PRADs houve a descri¢do que serdo utilizadas espécies nativas da Caatinga
para o plantio em uma area inserida no bioma Mata Atlantica, sem apresentar caracteristicas de
transicdo. Esta incoeréncia evidencia falhas estruturais dos projetos que inviabilizam o processo
da recuperacdo. As espécies a serem utilizadas devem ser adaptadas a regido na qual serdo
inseridas, para que possibilite seu desenvolvimento e estabelecimento, e garantam beneficios
como o aporte de matéria organica ao solo e a redistribuicdo de nutrientes (Pereira; Rodrigues,
2012). O sucesso do PRAD ¢ alcancado com o desenvolvimento da vegetacdo e retorno das
qualidades ambientais originais ou proximas do que eram naturalmente, com o aumento da
cobertura do solo por espécies nativas e eliminacdo de espécies invasoras (Sartori, 2015).

Além da selecdo de espécies apropriadas para as caracteristicas da area e de acordo com
Seus grupos sucessionais, a eficacia de programas de recuperacdo ambiental também depende
de medidas preventivas e medidas de protecdo (Moura et al., 2019). E necessario apresentar
como sera realizada a manutencdo da area, detalhando-se todos os tratos culturais e as
intervengdes necessérias durante o processo, como o controle das formigas cortadeiras,
coroamento das mudas, replantio, adubagdes de cobertura e manutencdo de aceiros (Brasil,
2011).

A manutenc¢éo € uma etapa muito importante do processo de recuperacao, pois permite
0 estabelecimento das técnicas implementadas através da realizacdo dos tratos culturais e

intervengdes, principalmente no que se refere ao controle de formigas, a reposi¢do de mudas
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mortas e a presenca de plantas invasoras na area, que podem competir ou até mesmo matar as
mudas das espécies introduzidas (Almeida, 2016).

Todavia, apenas 22% dos PRADs cumpriram totalmente este item, enquanto 26% nao
apresentaram nenhuma medida de manutencdo. Os que justificaram o descumprimento,
definiram que a area deveria ser “abandonada” apds a implantagdo. A auséncia desse
planejamento dificulta a eficicia do projeto, pois a recuperacdo é um processo complexo que
necessita avaliacdes e intervencdes até atingir seu estagio independente. Moura et al. (2019),
ao avaliarem projetos de recuperacdo de acordo com a legislacdo estadual do Rio de Janeiro,
observaram que a adocdo de estratégias como cercas e linhas de incéndio ndo foram indicadas
na maioria dos projetos avaliados, o que pode comprometer o sucesso por conta da concorréncia
com o gado e a frequéncia de incéndios florestais.

A maioria, 52% dos PRADs, cumpriram parcialmente este item. As falhas mais
recorrentes foram a auséncia do controle de formigas cortadeiras e da adubacdo de cobertura.
As formigas cortadeiras constituem o mais importante grupo de insetos prejudiciais as culturas,
pois agridem as plantas de forma severa e continua, em qualquer estagio de desenvolvimento
(Zanetti et al., 2017).

A adubacdo de cobertura, por sua vez, é importante para garantir o desenvolvimento das
mudas em campo. O Nitrogénio, nutriente indispensavel nessa adubacao, participa da formacéo
de diversos compostos considerados de suma importancia para 0 crescimento e
desenvolvimento das plantas, destacando-se as proteinas e as clorofilas. Assim, plantas
cultivadas sob deficiéncia deste nutriente podem ndo expressar seu potencial produtivo, visto
que sob tais condi¢Bes podem ocorrer redugdes significativas na taxa de formacao e expansédo
foliar e na taxa assimilatoria liquida por unidade de area (Cruz et al., 2006).

No entanto, é possivel observar sobretudo nas etapas de implantacdo e manutencéo que
a legislacdo define métodos convencionais para a recuperacdo de areas degradadas. O plantio
misto de espécies é citado em maior escala, em detrimento de modelos mais promissores, como
a nucleacdo. A inexisténcia da recomendacao de técnicas alternativas para elaboracdo dos
PRADs pode propiciar a utilizacdo de métodos inadequados para as caracteristicas da area a ser
recuperada. Aliado as falhas na manutencdo e realizacdo de atividades apenas para atender as
exigéncias legais, a recuperacgéo e condicionada a uma reproducéo de modelos que ndo atendem
as particularidades locais e, consequentemente, acarretam no insucesso dos projetos.

A recuperacdo por meio do plantio de mudas convencional tem sido contestada

atualmente, e novas técnicas tém ganhado espaco no processo de restabelecimento do ambiente
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degradado. Estas apresentam caracteristicas benéficas ao processo pois englobam a importancia
de outros elementos do ecossistema, como a fauna, a capacidade de resiliéncia da area e o banco
de sementes do solo (Jakovac, 2007). A incorporacao na Instrucdo Normativa de novas técnicas
que estimulem a regeneracdo natural apresenta-se como necessaria, a fim de subsidiar sua
utilizacdo nos PRADs de acordo com as caracteristicas de cada local.

A nucleagdo, por exemplo, é um modelo promissor no qual é permitido o acaso
acontecer e em sua maioria ndo Sdo necessarias outras atividades, como a adubacdo de
cobertura, 0 que reduz custos. A recuperacgdo através da nucleacdo é caracterizada por técnicas
que formam nuicleos diversos, que atraem a fauna, aumentam a biodiversidade e possibilitam
uma estabilizagdo mais répida da area (Corréa et al., 2019). Dessa forma, a sucessdo natural é
facilitada, o que permite a expressao dos mecanismos de restabelecimento usados pela prépria
natureza. As diferentes técnicas sdo realizadas de forma conjugada, a fim de caracterizar a
heterogeneidade espacial e temporal (Reis et al., 2014).

Além da manutencdo, é necessario realizar 0 monitoramento e consequente avalia¢do
do PRAD por trés anos apds sua implantacdo, com a possibilidade de ser prorrogado por igual
periodo (Brasil, 2011). O monitoramento compreende o acompanhamento continuo, no qual
avalia-se 0 desempenho da estratégia de recuperacdo ambiental utilizada e permite identificar
as préaticas mais adequadas para alcangar os objetivos definidos para a reabilitacdo do ambiente.
Devem ser tomadas como referéncia as condices iniciais da area degradada e a recuperagao
almejada para o final do processo (Almeida, 2016). Todavia, ndo é suficiente afirmar que havera
acompanhamento da recuperacao da area, mas sim que se estabelecam os parametros a serem
mensurados e acompanhados (Ferreira, 2010).

Em 33% das amostras analisadas, 0 monitoramento foi previsto satisfatoriamente para
atender o objetivo dos projetos. Porém, apesar da sua importancia, esta etapa foi desprezada em
45% dos PRADs. Assim como a manutencdo, o0 monitoramento deve ser planejado para garantir
a efetividade da recuperacéo, com o desenvolvimento adequado da técnica utilizada. Resultado
semelhante foi obtido por Back (2017), ao analisar PRADs apds a execucao no campo, observou
gue o insucesso dos projetos foi favorecido pela falta de acompanhamento do processo de
recuperacao, cujos projetos foram simplesmente implementados e ndo foram monitorados, seja
pelo proprietario da area, responsavel técnico ou pelos 6rgdos fiscalizadores.

E valido ressaltar que, em todos os PAs analisados, foi solicitado pelo Promotor de
Justica nos TACs o envio de fotos do mesmo &ngulo da area a ser recuperada, a cada seis meses,

de modo a comprovar a evolugdo do processo de recuperagdo. Esta acdo fomenta o
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monitoramento por parte da instituicdo fiscalizadora e insere ainda mais o poder publico no
acompanhamento da recuperag@o ambiental. No entanto, devido ao fato de nenhum dos PRADs
objetos deste estudo terem sido implementados até o momento, ndo foi possivel analisar o
cumprimento e a efetividade desta acdo por parte dos técnicos e proprietarios.

O Ministério Publico € a instituicdo mais atuante na celebracdo de TACs no pais, assim
como a Promotoria Regional Ambiental do Reconcavo Sul é uma das pioneiras no Projeto Olho
de Aguia no estado da Bahia, o qual, como ja frisado anteriormente, fiscaliza a adequacao das
propriedades rurais a legislacdo ambiental. Porém, a falta de suporte e medidas mais eficazes,
por parte do poder publico, que viabilizem e fiscalizem a preservagdo ambiental fazem com que
mecanismos alternativos de pacificacdo de conflitos, como os TACs, ndo possibilitem a
eficiéncia esperada em prol da protecédo e preservacdo do meio ambiente (Silva, 2016).

As Ultimas etapas do projeto compreendem a elaboracdo do cronograma fisico e do
cronograma financeiro. Estes servem como referéncia temporal para o acompanhamento
técnico e orcamentario de todas as etapas previstas no projeto de recuperacdo. O suporte
técnico, administrativo e financeiro € baseado nos cronogramas, 0s quais devem considerar
também os fatores climaticos e a sazonalidade regional da mao-de-obra (Almeida, 2016).
Diante disso, séo considerados elementos fundamentais na elaboracdo dos PRADs.

O cronograma fisico, que define o periodo de realizacdo de cada atividade e a previsdo
do término do projeto, foi cumprido totalmente por 48% das amostras, as quais detalharam
satisfatoriamente o inicio e a conclusdo de todas as etapas propostas. Por outro lado, 48%
tiveram o cronograma fisico incompleto, sem a descricdo da totalidade das atividades, até
mesmo com falhas na organizacdo, como a auséncia de meses do ano. Além disso, 4% dos
PRADs ndo apresentaram o cronograma fisico.

O cronograma financeiro deve conter, dentre outras informacdes, a relacdo de material,
mudas, servicos e operacdes, com 0s respectivos rendimentos, quantidades e custos. Ademais,
as atividades descritas devem corresponder, obrigatoriamente, as atividades constantes do
cronograma fisico (Brasil, 2011).

Os resultados obtidos para este item permitem observar uma deficiéncia dos PRADs
quanto as informacdes financeiras. Apenas em 37% das amostras foi realizado o cronograma
financeiro totalmente, enquanto 30% ndo apresentaram todas as informacdes necessarias, e 33%
ndo cumpriram o item. A auséncia ou falha neste item pode comprometer a execucao do projeto,

pois ele atesta a viabilidade econdmica dentre as condic@es inseridas.
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Ao final do projeto € necessario informar toda a bibliografia consultada para a sua
elaboracdo e execucgdo (Brasil, 2011), as quais identificam o referencial teérico que foi utilizado
para a caracterizacdo e definicdo das estratégias. Foi observado que 93% dos PRADs
apresentaram as referéncias bibliograficas, enquanto 7% ndo o fizeram. Dentre 0s que
cumpriram este item, as referéncias encontradas com maior frequéncia foram de legislacGes
ambientais.

Além das inconsisténcias observadas nos itens analisados, projetos elaborados pelo
mesmo profissional para diferentes propriedades possuiam caracteristicas idénticas, com a
existéncia de erros comuns. Ademais, foram constatadas semelhangas no texto e nas acgoes
propostas em projetos de profissionais distintos. Essa observagdo corrobora com Lima et al.
(2006) que verificaram, através do estudo comparativo de PRADSs, que houve recorréncia do
processo de copia e colagem na elaboracéo dos projetos para regides consideradas semelhantes.

Pode-se perceber que varias falhas nas praticas de restauracdo florestal estdo em sua
origem, durante a fase de elaboracdo do projeto, que desconsidera as caracteristicas locais e
aplica métodos independentemente dos padrdes de ecologia de cada regido (Kollmann et al.,
2016). Por sua vez, os resultados de novos estudos precisam ser incorporados em projetos de
restauracao florestal (Moura et al., 2019).

A elaboracéo, conforme o modelo de referéncia, foi cumprida totalmente por apenas 4%
dos PRADs. A anélise do panorama geral, sob a Gtica de cada item necessario, permitiu observar
que 38% dos itens foram cumpridos totalmente por mais de 50% dos PRADSs, enquanto em
62% dos itens, a maioria dos projetos cumpriu apenas parcialmente ou ndo cumpriu 0 que era
proposto.

Os itens que obtiveram CT>50% foram a caracterizacdo do imével rural, a identificacdo
do interessado, do responsavel técnico, os objetivos gerais e especificos e as referéncias
bibliogréaficas, todos com carater generalista. Os itens diretamente relacionados com a execu¢édo
do projeto, como a implantagdo, manutencdo e monitoramento, em sua maioria tiveram falhas
ou ndo foram cumpridos, o que aponta uma deficiéncia na elaboracdo dos PRADS e,
consequentemente, ocasiona impactos negativos na recuperagdo ambiental.

Uma hipédtese para explicar as falhas identificadas nos PRADs é a falta de conhecimento
ou atencdo dos profissionais sobre recuperacdo de areas degradadas. Segundo o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), os profissionais com maiores competéncias
no assunto sdo os engenheiros florestais e agronomos. Porém, é permitido que os projetos

também sejam elaborados por bidlogos, gedgrafos, engenheiros ambientais, civis ou arquitetos,
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desde que se cadastrem junto ao 6rgdo ambiental competente para este fim. Porém, ha que se
ressaltar que a recuperacao ambiental € uma atividade complexa e poucos profissionais detém
esse conhecimento (Back, 2017). Essa formacéo deve ser estimulada nas universidades e incluir
inovacOes técnicas para promover 0 sucesso na restauracao ambiental, além de ser fomentada
por politicas publicas, como regularizaces e difusdo de tecnologias (Moura et al., 2019).

E necessério que haja maior comprometimento por parte dos técnicos responsaveis e
dos proprietarios das areas a serem recuperadas, com a insercdo efetiva como agente
modificador do ambiente e com responsabilidade ambiental. Além disso, deve haver celeridade
na analise dos PRADs pelo MPBA por um profissional integrante da equipe da institui¢do
habilitado, para que inconsisténcias sejam revistas e a recuperagdo seja iniciada nos prazos
estipulados, com monitoramentos periddicos para que 0 sucesso seja atingido.

Back (2017) alerta para a demanda por acdes de aprimoramento e qualificacdo dos
profissionais responsaveis por elaborar os PRADs, bem como dos agentes responsaveis pela
fiscalizacdo dos projetos. Além disso, é indispensavel o rigor dos 6rgaos competentes na
fiscalizacdo de todas as etapas, com a aplicacdo das sancGes previstas por lei ambiental nos
casos em que a recuperacdo ndo seja efetiva. Silva (2016) atenta para que o poder publico
fiscalize de forma rigorosa para que haja efetividade na preservacéo e recuperacdo ambiental.

E vaélido ressaltar que a Instrucdo Normativa n° 04, de 13 de abril de 2011 estabelece
que o PRAD pode contemplar peculiaridades locais sem necessariamente atender todas as
diretrizes e orientacdes técnicas constantes nos Termos de Referéncia, desde gue tecnicamente
justificado (Brasil, 2011). Porém, em nenhum dos PRADs analisados foi verificada tal

justificativa, portanto, deveriam atender a todas as determinagdes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A recuperagdo ambiental por meio dos PRADs carece de eficiéncia, pois a maioria dos
projetos analisados neste trabalho ndo foram devidamente elaborados e embasados de forma
técnica e criteriosa;

Embora a maioria dos PRADs tenha sido enviada dentro do prazo, a execugdo no campo
ainda ndo foi iniciada devido as falhas estruturais e ao grande numero de processos em
andamento na Secretaria Processual da Promotoria Regional Ambiental do Reconcavo Sul, em

contraste ao pequeno numero de servidores, o que dificulta a celeridade adequada;
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Evidencia-se a importancia que os profissionais responsaveis pela elaboracdo dos
PRADs tenham conhecimento e empenho adequados para elaboragéo de projetos consistentes
e qualificados, assim como a inser¢do do autuado como parte fundamental do processo de
recuperacao;

Recomenda-se a necessidade de profissionais técnicos competentes na area ambiental
para assessorar a Promotoria na analise dos PRADs, como reforgo a qualificacéo desses projetos
e consequente efetividade da recuperacdo dos ambientes degradados, além de aumento do
numero de servidores na Secretaria Processual para possibilitar maior celeridade aos
procedimentos;

Contudo, ainda que diante de cenario evidentemente precério na execucdo das
atividades finalisticas da Promotoria, hd avanco positivo para 0 meio ambiente, tendo em vista
os diversos imdveis rurais que se encontravam em situacdo de irregularidade e que, com a
atuacdo do MPBA, deram o primeiro passo para regularizar seus passivos ambientais.

Diante dos desafios identificados na efetividade dos PRADs, é necesséria a realizacao
de pesquisas adicionais para aprimorar abordagens e praticas. Sugere-se uma analise mais
aprofundada sobre a adocdo de tecnologias inovadoras, como sensoriamento remoto e
modelagem ambiental, no planejamento e monitoramento de projetos de recuperagdo, que
podem otimizar e modernizar as praticas existentes. Essas pesquisas adicionais tém o potencial
de enriquecer o conhecimento e contribuir para o aprimoramento das estratégias de gestdo

ambiental em contextos relacionados a recuperacdo de areas degradadas.
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