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ABSTRACT

O artigo analisa a estrutura de mercado e o crescimento da
agroindustria de carne bovina no estado do Para, Brasil. A
concentragdo de mercado foi avaliada por meio dos
indicadores: razdo de concentragio (CR) e Indice de
Herfindahl-Hirschman (IHH) estimados a partir da capacidade
instalada de abate das agroindustrias instaladas no estado do
Pard. Também foram estimadas as taxas de ociosidade dos
empreendimentos. Os resultados mostram que no segmento
sob inspecao federal (SIF), o mercado apresenta alta
concentragao: as quatro maiores empresas (CR4) controlam
67,31% do abate sob inspecao federal, e as oito maiores (CR8)
tém 87,36% dessa participagio. O Indice Herfindahl-
Hirschman (IHH) para o setor, considerando apenas as
empresas sob inspecao federal, é de 1.434,76, o que indica
uma concentracdo moderada configurando um oligopsonio.
Quando analisadas as empresas sob inspecoes federal e
estadual, as quatro maiores empresas (CR4) controlam 43,00%
do abate total, enquanto as oito maiores (CR8) detém 56,80%,
caracterizando baixa concentracao de mercado. O IHH, nesse
caso, foi de 661,60, caracterizando um mercado nao
concentrado, embora ainda haja certa domindncia por um
numero reduzido de empresas. Quanto ao indice de ociosidade
dos frigorificos, que reflete a capacidade nao utilizada de
abate, tem mostrado tendéncia de declinio nos ultimos anos.
Os frigorificos sob inspecao estadual (SIE) operam com uma
ociosidade superior a 50%, enquanto os frigorificos sob
inspecao federal (SIF) apresentaram uma reducao
significativa, com uma ociosidade de 24,61% em 2024. A
industria frigorifica de carne bovina no Pard apresenta
concentragdo de mercado moderada no segmento sob
inspecao federal (SIF), com poucas empresas respondendo
pela maior parte do abate e das exportacoes. Além disso, o
setor enfrenta desafios relacionados a escassez de bovinos e a
retencao de fémeas para reproducao, fatores que contribuem
para a ociosidade dos frigorificos estaduais.

Palavras-chave: Abate; Estrutura de mercado; Exportacdo;
Bovinocultura de corte; Pecuaria

This article analyzes the market structure and growth of the
beef agribusiness in the state of Pard. Market concentration
was assessed using the following indicators: concentration
ratio (CR) and Herfindahl-Hirschman Index (HHI), estimated
from official slaughter data from agribusinesses operating in
the state of Pard. Idleness rates were also estimated. The
results show that in the segment under federal inspection
(SIF), the market presents high concentration: the four largest
companies (CR4) control 67.31% of the slaughter under
federal inspection, and the eight largest (CR8) have 87.36% of
this share. The Herfindahl-Hirschman Index (HHI) for the
sector, considering only companies under federal inspection,
is 1,434.76, which indicates moderate concentration,
configuring an oligopsony. When analyzing companies under
federal and state inspections, the four largest companies
(CR4) control 43.00% of the total slaughter, while the eight
largest (CR8) hold 56.80%, characterizing low market
concentration. The IHH, in this case, was 661.60,
characterizing a non-concentrated market, although there is
still some dominance by a small number of companies. As for
the idleness index of slaughterhouses, which reflects the
unused slaughter capacity, it has shown a downward trend in
recent years. Slaughterhouses under state inspection (SIE)
operate with an idleness of over 50%, while slaughterhouses
under federal inspection (SIF) showed a significant reduction,
with an idleness of 24.61% in 2024. The beef processing
industry in Para exhibits moderate market concentration in
the segment under federal inspection (SIF), with a few
companies accounting for the majority of slaughter and
exports. Furthermore, the sector faces challenges related to
the shortage of cattle and the retention of females for
reproduction, factors that contribute to the idleness of state
slaughterhouses.

Keywords: Slaughter; Market structure; Export; Beef cattle
production; Livestock.

! Doutora em Ciéncia Animal pela Universidade Federal do Para (UFPA 2025), Castanhal (PA), Brasil;
2 Doutor em Ciéncia Animal pela Universidade Federal do Para (UFPA 2019). Docente na Universidade Federal

Rural da Amazonia — UFRA, Belém (PA), Brasil;

Rev. Agro. Amb., v. 19, e13731, 2026 - e-ISSN 2176-9168, p. 1 de 18


https://doi.org/10.17765/2176-9168.2026v19.e13731
https://orcid.org/0000-0001-9598-4855
https://orcid.org/0000-0003-1028-1515
https://orcid.org/0000-0002-7874-4937
https://orcid.org/0000-0002-5695-8504
https://orcid.org/0000-0003-2000-1521
https://orcid.org/0000-0001-6441-4577

Santos, Santos, Rodrigues, Martins, Costa, Lourenco Jiinior

3 Universidade Federal do Para - UFPA;

4 Doutora em Ciéncias Agrarias pela Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA 2011). Docente na
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), Belém (PA), Brasil;

> Doutorado em Ciéncias Agrarias pela Universidade Federal Rural da Amazoénia (UFRA 2012). Docente na
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, Santa Maria (RS), Brasil;

¢ Doutor em Ciéncias Bioldgicas/Biologia Ambiental pela Universidade Federal do Para (UFPA 1998). Docente no
Programa de P6s-graduacdo em Ciéncia Animal da UFPA/Embrapa/UFRA.

Autor correspondente: wmsan.84@gmail.com
Recebido em: 24/04/2024. Aceito em: 27/04/2026.

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution
(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/), que permite uso, distribuicao e reproducao em qualquer meio,
sem restricoes desde que o trabalho original seja corretamente citado. &

1 INTRODUCAO

A agroindustria exportadora de carne bovina brasileira apresenta crescente
participacao no mercado internacional. Enquanto a producao de carne bovina no pais
aumentou em 206,90%, entre 1997 e 2024 (SECEX/MDIC, 2024), os volumes exportados
totais passaram de 52 mil toneladas para 2,5 milhdes de toneladas no mesmo periodo,
acréscimo superior a 4.707,7%. Em 2024, as divisas geradas pelas exportacoes de carne
bovina alcangaram US$ 11,6 bilhoes (SECEX/MDIC, 2024), resultado da participacao dos
principais estados exportadores do Brasil.

Em 2024, a regiao Centro-Oeste liderou as exportacoes brasileiras de carne bovina
in natura, com 47,30% do total, seguida pelo Sudeste (29,83%). A regiao Norte respondeu
por 19,95%, consolidando-se como a terceira principal regidao exportadora do pais e
evidenciando a crescente insercao da Amazonia no mercado internacional. Em contraste,
as regioes Sul e Nordeste apresentaram participacao reduzida, com 2,29% e 0,63%,
respectivamente (SECEX/MDIC, 2025).

No periodo de 1990 a 2023, o efetivo do rebanho paraense aumentou 305,05%, com
taxa de crescimento anual média de 4,50% (IBGE, 2024). Esse avanco expressivo do
rebanho demanda anadlise da estrutura produtiva e da organizacao da agroindustria da
carne bovina no estado, especialmente no que se refere a capacidade de abate, a dinamica
concorrencial e a insercao nos mercados nacional e internacional. Destaca-se o aumento
do rebanho no Sudeste paraense, com crescimento médio anual de 4,66%. Essa regiao é a
principal produtora de carne bovina no estado, com destaque para os municipios de Sao
Félix do Xingu, Maraba e Novo Repartimento, que representam 20,10% do rebanho bovino
total do estado do Para. Sao Félix do Xingu, em especial, lidera o rebanho nacional, com
aproximadamente 2,5 milhoes de bovinos. A mesorregiao Sudoeste paraense vem a seguir,
como a segunda maior produtora do estado do Pard, com destaque para os municipios de
Altamira, Pacaja e Novo Progresso (IBGE, 2024).

Melhorias na politica sanitdria, proporcionadas pela criacao da Agéncia de Defesa
Agropecudria do Estado do Pard (ADEPARA) no inicio da década do ano de 2000, também
favoreceram o crescimento do rebanho, com consequente implantacao e expansao de
plantas frigorificas, contribuindo para o aumento da capacidade e escala dos abates
inspecionados, em especial, na regido Sudeste do estado do Para (Santos et al., 2018). Nesse
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contexto, Marques et al. (2024) apontam que a localizacao dos rebanhos bovinos pode
exercer uma influéncia significativa na instalacao de frigorificos no Brasil, destacando a
relacdo entre a distribuicao geografica do rebanho e a expansao da industria frigorifica.
Atualmente, o Para conta com 20 plantas frigorificas sob fiscalizacao do SIF, 20 sob o SIE e
outras 83 sob inspecao municipal (ABRAFRIGO, 2023; SIGSIE, 2024; SIGSIF, 2024).

Considerando o periodo 2004/2024, o volume total de abates no estado do Para
cresceu 113,24%, o que correspondeu a uma taxa média anual de crescimento anual de
1,96%. O crescimento dos abates sob inspecao federal foi de 121,98% no periodo, com taxa
de 1,63% ao ano; ja os abates sob inspe¢ao estadual mostram crescimento de 3,47% ao
ano, o que correspondeu a uma taxa de variacao de 94,52% (IBGE, 2025). Esse crescimento
significativo nas dltimas décadas, demonstra a importancia da pecuaria de corte para a
economia do estado.

As exportacoes de carne bovina paraense vém aumentando e se destacando nas
exportacoes agropecudrias da regiao Norte, favorecida pelas extensas dareas que
contribuem para a atividade de bovinocultura (Gatti et al., 2021), além da contribuicao das
politicas sanitarias animal. Essas transformacoes contribuiram para o novo cenario que o
estado do Para passou a apresentar, impulsionando a producao de carne bovina e
mudando o perfil do estado de importador de carne para exportador com abertura de
novos mercados.

Diante desse contexto, torna-se relevante analisar como o crescimento do
rebanho, da capacidade de abate e das exportacoes tem se refletido na estrutura de
mercado da agroindustria da carne bovina no Para. A expansao das plantas frigorificas e a
segmentacao entre os sistemas de inspecao podem ter produzido diferentes niveis de
concentracao e utilizacdo da capacidade instalada, com implicacoes para a dinamica
concorrencial e a sustentabilidade do setor. Assim, o presente estudo analisa a estrutura
de mercado e o crescimento da agroindustria de carne bovina no estado do Para.

2 MATERIAL E METODOS

Quanto a natureza da pesquisa, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois visa a
andlise pratica da concentracio de mercado e da dinamica de crescimento da
agroindustria da carne bovina no estado do Par4, a qual se fundamenta no interesse de
gerar conhecimentos voltados a resolucao de problemas praticos presentes na cadeia
produtiva da carne bovina no Para (Silva; Menezes, 2005), tais como a ociosidade e
subutilizacao da capacidade instalada nas plantas frigorificas, as limitacoes impostas pela
inspecao sanitaria no acesso a diferentes mercados e a concentracao de mercado e seus
impactos sobre a competitividade e precos. Do ponto de vista de seus objetivos, a pesquisa
é explicativa e descritiva, pois busca entender as causas e efeitos da concentracao de
mercado e da dinamica de crescimento da agroindustria da carne bovina no Para. Quanto
aos procedimentos técnicos, sao predominantemente quantitativos, incluindo pesquisa
bibliografica sobre as bases tedricas e estudos contemporaneos relacionados a temadtica;
pesquisa documental, com levantamento de dados secundarios obtidos em fontes oficiais;
e andlise estatistica, utilizando modelos quantitativos (Prodanov; Freitas, 2013).
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Com o objetivo de analisar a concentracao de mercado e a dinamica de crescimento
da agroindustria da carne bovina no estado do Para, entre os anos de 2004 e 2023, toma-
se como base a Teoria da Organizacao Industrial (OI), voltada a andlise das estruturas de
mercado sob condi¢oes de concorréncia imperfeita. Além disso, por meio das estimativas
de indicadores de concentracao, é possivel avaliar o processo de evolucdo ou
reestruturacdo das induastrias, bem como suas implicacdes para politicas publicas e
estratégias empresariais (Santos, 2005).

De acordo com Kon (1999), a Organizacao Industrial se baseia no conhecimento
empirico mais detalhado acerca das condicdes institucionais da empresa individual e seus
processos de crescimento e concentracdo. Assim, a andlise da concentracao industrial
fornece elementos para avaliacao do nivel de concorréncia das empresas no mercado, haja
vista que captura de que forma os agentes econOmicos apresentam comportamentos
dominantes em determinado mercado (Resende; Boff, 2002), uma das variaveis
determinantes da concorréncia.

Diversos métodos para analisar a concentracao de mercado tém sido utilizados nos
diferentes segmentos de mercado. Com foco no mercado agropecuario, os estudos sao
desenvolvidos aplicando medidas de concentracdo de mercado. Costa e Santana (2014)
aplicaram as medidas de concentracao de mercado da cadeia produtiva da soja; Boechat e
Alves (2014) utilizaram a metodologia em pesquisa de analise de concorréncia no setor de
abate de bovinos no Brasil; Oliveira et al. (2020) aplicaram as medidas de concentragao de
mercado das exportacoes brasileiras de castanha-do-para; Santos e Wesz Junior (2023)
mensuraram a concentracao empresarial nas exportagoes da soja em grao.

Para este estudo, adotou-se medidas de concentracao parciais e sumarias
(Ferguson; Ferguson, 1994; Kon, 1999), onde foram calculadas as Razoes de Concentracao
(CRy) e o Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH). Estes indicadores foram estimados a
partir de dados secundarios de empresas agroindustriais responsaveis pelo abate de
bovinos no estado do Para.

A andlise da estrutura de mercado do segmento de abate e processamento de bovinos
foi conduzida em duas abordagens complementares, considerando a capacidade abate das
plantas frigorificas. Na primeira, foi considerada exclusivamente a amostra de
estabelecimentos sob o Sistema de Inspecao Federal (SIF), cujos dados estao consolidados
e disponiveis no Sistema de Informacoes Gerenciais do SIF, do Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA). Na segunda abordagem de andlise, foram incluidos os estabelecimentos
sob o Sistema de Inspecao Estadual (SIE), com dados obtidos no Sistema de Informacoes
Gerenciais da Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Pard (ADEPARA).

Os dados secundarios utilizados foram coletados nos sistemas oficiais SIGSIF
(MAPA) e SIGSIE (ADEPARA) entre os meses de julho e novembro de 2024. A andlise
compreende o periodo de 2004 a 2023. Para o calculo dos indicadores de concentragao
(CRk e IHH), utilizou-se como ano-base 2023, considerando a capacidade instalada de
abate dos estabelecimentos frigorificos em operacao no referido ano.

Para ambas as abordagens, foram calculados os principais indicadores de
concentracao, como a participacao da empresa lider, o indice de concentracao das quatro
e das oito maiores empresas (CR4 e CR8), que representam a participacao conjunta dessas
empresas no volume total de abates, e o Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH), obtido
pela soma dos quadrados das participacoes de mercado das empresas. Esses indicadores
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permitem avaliar o grau de concentracao e comparar os dois cendrios, contribuindo para
uma melhor compreensao da estrutura competitiva do setor. Os indices foram estimados
em duas abordagens, considerando apenas os estabelecimentos sob inspecao federal (SIF)
e, conjuntamente, os estabelecimentos sob inspecao federal e estadual (SIF e SIE), a fim
de comparar possiveis diferencas na configuracao do mercado entre os segmentos.

Antes dos calculos desses indicadores, definiu-se a parcela de mercado e o Market
Share. A parcela de mercado é um indicador importante para determinar o poder da
empresa dentro do mercado, podendo ser obtida da seguinte forma:

Q= iqi (1)

Em que: n é o nimero de empresas na agroindustria, Q é o volume total de abates
da agroinddstria, e gi é a parcela de abates da i-ésima empresa, i (i= 1, 2, 3,..., n).

O Market Share (MS;) reflete a participacao de mercado da empresa i, expressa por
um indicador que varia de 0 a 100, dado por:

MS; = (1%)(‘71) (2)

Percebe-se que 0 < MS; < 100 e que X MS; = 100, em que MS; é a participacao no
numero total de abates da i-ésima empresa. Apos a determinacao das parcelas de mercado
de cada empresa é possivel obter a Razdo de Concentracdo e o Indice de Herfindahl-
Hirschman (IHH).

RAZAO DE CONCENTRACAO

A Razao de Concentragao de ordem k ¢ uma medida de concentracao parcial em
que se utiliza dados apenas das grandes empresas lideres de mercado (Kupfer;
Hasenclever, 2002) e que mensura a proporcao representada por um numero fixo das
maiores empresas de uma inddstria em relacdao ao total da inddstria (Kon, 1999).
Conforme apontam Resende e Boff (2002), considera-se a participacao das quatro ou oito
maiores empresas, sendo identificadas como CR4 e CRs. A férmula matematica é dada por:

n
i=1

Em que: n = nimero total de empresas da agroindustria; k = nimero de empresas
selecionada; MSi = é a participacao da i-ésima empresa do mercado. Quanto maior o valor
do indice, maior é o poder de mercado exercido pelas maiores empresas (Kupfer;
Hasenclever, 2002). O Quadro 1 apresenta a classificacao dos niveis de mercado pelo
indice de CRx.
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Quadro 1. Grau de concentragdo do Indice de CR.e CRs

CR4 CRs Niveis de mercado
< 35% < 45% Auseéncia de concentracao
Entre 35% e 50% Entre 45% e 70% Baixa concentracao
Entre 50% e 65% Entre 70% e 85% Concentracao moderada
Entre 65% e 75% Entre 85% e 90% Alta concentracao
>75% > 90% Altamente concentrado

Fonte: Bain (1959).

A razao de concentragao apresenta algumas limitacoes, como o fato de ignorar a
presenca de n-k empresas menores da industria e a participacgao relativa de cada empresa
no grupo k maiores (Kupfer e Hasenclever, 2002). Desta forma, é necessario empregar
também indicadores sumadrios para superar essas limitacoes. Em funcao disso, também se
utiliza o Indice Herfindahl-Hirschman (IHH).

INDICE DE HERFINDAHL-HIRSCHMAN

O Indice Herfindahl-Hirschman (IHH) mensura o nivel de concentracdo em uma
industria, sendo um indicador amplamente utilizado e aceito em andlises de concorréncia
no mercado. Esse indice corresponde a soma dos quadrados das participacoes de mercado
de cada empresa em relacao ao total de um determinado mercado (CADE, 2016; UNITED
STATES OF AMERICA, 2023). E uma medida suméria em que se leva em consideragdo todas
as empresas no calculo, independentemente do tamanho. E obtido pela equagéo a seguir:

n
IHH = Z MS? (4)
i=1

Em que: n = nimero de empresas participantes do mercado; MSi = participacao de
cada empresa no mercado. Elevando-se ao quadrado o market share, o IHH atribui maior
peso as empresas maiores. Assim, o [HH mostra que a concentracao diminui com o
aumento do numero de empresas, bem como quando as participacoes das empresas se
tornam mais equilibradas, ou seja, o IHH pode capturar as diferencas que podem estar
ocultas pelo indice CRxquando estas sao empregadas isoladamente.

O valor do IHH varia de 0 a 10.000, onde se aproxima de zero em mercados com
muitas empresas pequenas, representando um mercado perfeitamente competitivo, e
chega a seu valor maximo (10.000 pontos) representando um monopodlio, ou seja, o
mercado é controlado por uma Unica empresa. Para tanto, seguindo diretrizes
internacionais, foi utilizado como referéncia o Mergers Guidelines do Departamento de
Justica dos Estados Unidos (UNITED STATES OF AMERICA, 2023), em que trés faixas sao
utilizadas como referéncia para as andlises preliminares de processos de fusoes, ao
considerar os valores potenciais do indice ap0s a fusao entre duas empresas (Quadro 2).

Rev. Agro. Amb., v. 19, e13731, 2026 - e-ISSN 2176-9168, p. 6 de 18



Santos, Santos, Rodrigues, Martins, Costa, Lourenco Jiinior

Quadro 2. Grau de concentragdo do Indice Herfindahl-Hirschman (IHH).

Concentragao

Valor do IHH de mercado

Interpretacao

Existéncia de muitas empresas competindo de forma
Nao significativa sem que nenhuma delas tenha tem um poder de
concentrado mercado dominante. A concorréncia é bastante forte, o que
ajuda a manter os precos baixos e as inovagoes constantes.
Apesar da existéncia de varias empresas, algumas delas
possuem uma participacado de mercado consideravel,

0 < IHH < 1000

1000 < THH <1800 Concgntr::tjgao podendo comecar a exercer algum poder de mercado. Fusao
modetada entre empresas nesta faixa pode levantar preocupacoes de
impacto sobre a concorréncia.
Existéncia de poucas empresas dominando a maior parcela
Mercado de mercado. Fusoes ou aquisi¢oes que aumentem ainda mais
IHH > 1800 Altamente o indice podem levar a problemas significativos de

Concentrado concorréncia, como o abuso de poder de mercado, aumento
de precos ou reducao de inovacao.
Fonte: Departamento de Justica dos Estados Unidos (UNITED STATES OF AMERICA, 2023).

TAXA DE CRESCIMENTO E NiVEL DE OCIOSIDADE OPERACIONAL

O calculo das taxas de crescimento foi obtido por meio da seguinte regressao geral:
Yo =Ina;+bT+e; (5)

Em que: Yi é o logaritmo natural do volume de abates de bovinos no estado do
Pard, no ano t; T = é uma variavel tendéncia, assumindo os seguintes valores (T = 0, para
2004, ...., T=19, para 2023); a;= a parametro que representa o volume médio de abates; b;
= é 0 logaritmo natural da taxa geométrica de crescimento (I +i). A taxa de crescimento é
obtida do seguinte modo: i =ant In b; — 1; e =t e é o termo de erro aleatorio.

O nivel de ociosidade de uma empresa frigorifica é a diferenca entre a capacidade
total de instalacao (capacidade de abate) e o que de fato foi produzido (quantidade de
abates efetivos), em determinado periodo. Para calcular o nivel de ociosidade operacional
da agroinddustria de carne bovina dos frigorificos, conforme Santos (2004), foi utilizada a
férmula a seguir:

n

IV P Y 7!
-

x100 (6)
=1 CT;

Em que: = Ny = nivel de ociosidade operacional da agroindustria de carne bovina
no estado do Pard, expressa em termos percentuais; VA; = volume de abate anual, em
cabecas, da i-ésima empresa; CT; é a capacidade total de abate anual, em cabecas, da i-
ésima empresa. A ociosidade é estimada considerando a capacidade de abate diaria do
frigorifico e a quantidade de cabecas abatidas por dia, em porcentagem, considerando a
média de operacao/empresa de 25 dias/meés. Este calculo pode ser usado para avaliar
empresas individualmente ou para um conjunto de empresas. Neste estudo, levou-se em
consideracao o volume de abates e a capacidade agregada do conjunto de empresas
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frigorificas. Quanto maior a diferenca entre a capacidade total de abate e o volume de
abates realizados, maior serd o indice de ociosidade, indicando que a unidade nao esta
sendo utilizada em sua capacidade total.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 CONCENTRACAO DE MERCADO

A oferta de carne bovina do estado do Para para o mercado internacional é
realizada por 20 empresas frigorificas habilitadas a exportacdo. Desse total, o grupo
empresarial JBS detém cinco unidades frigorificas, enquanto a Frigol e a Merctrio
possuem duas unidades cada, e a Masterboi, uma unidade. Somadas, essas empresas
concentram 67,31% da capacidade total de abate de bovinos no estado do Para. As demais
sdo unidades frigorificas individuais. A Tabela 1 apresenta a relacao dessas unidades

frigorificas habilitadas a exportacao no estado do Para.

Tabela 1. Frigorificos habilitados a exportacdo no estado do Para, 2024.

Ne° Municipio Empresa (Nome Fantasia)
1 Agua Azul do Norte Frigol

2 Canaa dos Carajas Frigorifico Rio Maria

3 Castanhal Ativo Alimentos

4 Castanhal Mercurio Alimentos

5 Maraba Friboi (JBS)

6 Novo Progresso 163 BEEF

7 Paragominas Fortefrigo

8 Redencao Abatedouro e Frigorifico Sao Francisco
9 Redencao Friboi (JBS)

10 Rio Maria Frigorifico Rio Maria

11 Rondon do Para Frigus

12 Santa Maria das Barreiras Friboi (JBS)

13 Santana do Araguaia Friboi (JBS)

14 Santarém M B de Carvalho Soares
15 Sao Félix do Xingu Frigol

16 Sao Geraldo do Araguaia Masterboi

17 Tucuma Friboi (JBS)

18 Xinguara Fribev — Frigorifico Bela Vista
19 Xinguara Frigorifico Valéncio

20 Xinguara Merctrio Alimentos

Fonte: Elaborado a partir de dados do MAPA (2024) e SIGSIF (2024).

Na Tabela 2, sao apresentados os resultados da razao de concentracao de mercado

nas empresas de abate para exportacao de carne bovina. Os resultados para as quatro (CR4)
e oito (CRs) maiores empresas frigorificas, indicam que as quatro maiores possuem uma
participacao de mercado de 67,31% (alta concentracao) da participacao do abate total de
carne bovina sob SIF. Esse percentual alcanca 87,36% (alta concentracao) quando se
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considera as oito maiores empresas frigorificas (CRs). Para os resultados do Indice
Herfindahl-Hirschman, IHH, que considera os grupos empresariais, apresentou um valor
1.434,76, configurando um mercado de concentracao moderada pois encontra-se entre
1.000 e 1.800 pontos, conforme as faixas de utilizadas como referéncia, podendo ocorrer
o exercicio de poder de mercado diretamente sobre os produtores na compra de bois para
os abates. Entretanto, conforme apontam Pascoal et al. (2011), os valores pagos nas
negociacoes entre produtores e frigorificos sao determinados pelas leis do mercado de
commodities.

Tabela 2. Indicadores de concentracdo de mercado das empresas frigorificas de carne bovina sob
sistema de inspecao federal (SIF) do estado do Pard, 20253.

Indicadores Valores
Numero de frigorificos 20
Participacao da empresa lider 26,45
Participacao das quatro primeiras empresas CR4 67,31%
Participacao das oito primeiras empresas CRs 87,36%
Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) 1.434,76

Fonte: Elaborado a partir de dados do Radar Verde (2023); Barreto et al., (2023); MAPA (2024); SIGSIF
(2024).

As empresas que atuam na inddustria frigorifica de carne bovina no estado do Para
apresentam caracteristicas compativeis com o modelo teérico de um mercado do tipo
oligopsonio, especialmente no segmento sob inspegao federal (SIF). A estrutura revela
elevada concentracao segundo as razoes de concentracao (CRs e CRg) e concentracao
moderada conforme o IHH, indicando a predominéancia de poucos grandes grupos
empresariais em um mercado de commodity, no qual a carne bovina é tratada como
produto relativamente homogéneo. Ainda que o IHH indique concentracao moderada, a
estrutura oligopsonica pode conferir as principais empresas maior poder de barganha
frente aos pecuaristas, influenciando as condi¢oes de compra do gado. Nesse cenario, a
possibilidade de formacao de conluio entre as empresas dominantes é baixa, conforme
estudo semelhante descrito por Moita e Golon (2014).

Considerando a natureza da carne bovina como produto da industria frigorifica, a
ameaca de entrada de concorrentes na induastria destinada a exportacao € baixa, tendo em
vista as barreiras existentes que envolvem uma combinacao de fatores, conforme aponta
Kaebi (2021), sendo barreiras internas a empresa, internas no Brasil e externas. As
primeiras referem-se a necessidade de ajustes documentais e adequagdes as normas e
certificacoes exigidas pelos paises importadores. Ja as barreiras internas no Brasil
envolvem questoes relacionadas a aspectos governamentais, logisticos e bancarios. Por
fim, as barreiras externas incluem obstaculos decorrentes de politicas protecionistas,
exigéncias dos paises importadores e fatores economicos e politicos. Dessa forma, para a
entrada de uma nova empresa frigorifica no mercado, é necessario enfrentar altos custos
iniciais, superar desafios regulatorios rigorosos, além de estabelecer uma rede so6lida de
fornecedores e clientes, uma vez que as empresas ja estabelecidas possuem vantagens
significativas, a exemplos da escala de producao (economias de escala e capacidade de
processamento e distribuicao), acesso ao mercado e rede de distribuicao e poder de
barganha (fornecedores de insumos e bovinos) (CADE, 2016).

Rev. Agro. Amb., v. 19, e13731, 2026 - e-ISSN 2176-9168, p. 9 de 18



Santos, Santos, Rodrigues, Martins, Costa, Lourenco Jiinior

Nesse sentido, a trajetéria de exportacao da carne bovina do Pard enfrenta os
desafios impostos tanto a nivel nacional quanto internacional. Essas barreiras incluem
exigéncias fitossanitarias rigorosas, politicas de cotas, tarifas alfandegarias e questoes
relacionadas a rastreabilidade e certificacoes ambientais, as quais podem impactar no
volume de exportacao e nas receitas geradas (Silva; Triches; Malafaia, 2011; Kaebi, 2021).

Entretanto, de acordo com dados da SECEX/MDIC (2024), houve aumento das
exportacoes para mercados asiaticos, especialmente para o mercado chinés, reflexo tanto
da crescente demanda global por carne bovina quanto da adaptacao do mercado brasileiro
e, por conseguinte, do estado do Pard, as conformidades de exigéncias do comércio
internacional. No periodo de 2004 a 2023, a carne bovina do estado do Parad foi
predominantemente exportada para China (56,31%), Russia (29,73%), Egito (22,85%),
Hong Kong (22,64%) e Israel (11,53%), considerando a média percentual de participacao
de cada ano. Outros paises demandaram menos de 5% do produto, como a Libia (4,97%),
Venezuela (4,57%), e Libano (3,94%) (SECEX/MDIC, 2024).

A andlise da concentracao de mercado das empresas com destinacao ao mercado
interno e externo (frigorificos com SIE e SIF), indica que as quatro maiores empresas (CR4
de 43,00%) possuem uma parte significativa do mercado, configurando uma baixa
concentracao. E importante destacar que a totalidade das empresas que compdem o CR4 e
o CRs sao frigorificos com SIF, evidenciando a forca dessas unidades no mercado. Além
disso, a andlise considera um total de 34 empresas, sendo 40 plantas frigorificas
(unidades). O CRs de 56,80% sugere maior dominancia dessas empresas mesmo havendo
concorréncia com outras empresas. As quatro maiores empresas apresentam participacao
relevante no mercado e, sob a perspectiva da Organizacao Industrial, a concentragao pode
estar associada a potenciais efeitos sobre a formacao de pregos na aquisicao de animais.
Contudo, o valor do IHH (661,60) indica um mercado classificado como nao concentrado,
segundo os critérios de referéncia (Tabela 3), o que sugere limitada capacidade de
exercicio de poder de mercado.

Tabela 3. Indicadores de concentracdo de mercado das empresas frigorificas de carne bovina sob
sistema de inspecao federal (SIF) e estadual (SIE) do estado do Para, 2023.

Indicadores Valores
Numero de frigorificos (unidades) 40
Participacao da empresa lider 16,90
Participacao das quatro primeiras empresas CR4 43,00%
Participacao das oito primeiras empresas CRs 56,80%
Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) 661,60

Fonte: Elaborado a partir de dados do Radar Verde (2023); Barreto et al., (2023); MAPA (2024); SIGSIE
(2024); SIGSIF (2024).

NIVEL DE OCIOSIDADE OPERACIONAL

Os resultados da ociosidade operacional estao desagregados para os sistemas SIE
e SIF e agregados para o total de abates da agroindustria (Figura 1). No periodo de 2019 a
2024, observa-se comportamento distinto entre os dois sistemas de inspecao.
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Figura 1. Estimativa de ociosidade média anual, em percentual, por tipo de inspecao, em abatedouros
frigorificos para bovinos no estado do Para. Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2025).

Os estabelecimentos sob Servico de Inspecao Estadual (SIE) operaram com niveis
de ociosidade superiores a 50%. Em 2019 e 2020, os indices mantiveram-se elevados,
alcancando o pico da série em 2021. A partir de 2022, nota-se uma trajetdria de reducao
que se estende até 2024, embora os valores ainda permanecam em niveis criticos. Esse
cendrio indica uma subutilizacao estrutural da capacidade instalada nas plantas
frigorificas voltadas predominantemente ao mercado interno e local.

Em contraste, os frigorificos sob Servico de Inspecao Federal (SIF) apresentaram
uma reducao continua da ociosidade ao longo do periodo analisado. O segmento
demonstrou aumentos expressivos na utilizacao da capacidade instalada entre 2019 e
2024. Esse desempenho se intensifica a partir de 2022, refletindo uma maior regularidade
na oferta de animais com perfil adequado ao atendimento do mercado externo e o amplo
alcance comercial permitido por esse selo de inspecao.

No agregado, considerando SIF e SIE, a agroindustria reduziu a ociosidade de
53,44% em 2019 para 30,23% em 2024, resultado influenciado pelo desempenho das
plantas frigorificas sob SIF, especialmente aquelas habilitadas a comercializacao
interestadual e a exportacao.

A diferenca estrutural entre SIE e SIF esta associada aos distintos mercados
atendidos por cada sistema. O Servico de Inspecao Federal (SIF) habilita a comercializacao
em todo o territério nacional e, quando atendidos requisitos especificos, também para o
mercado internacional, ampliando a escala e a diversificacao da demanda. No panorama
paraense, parte das plantas frigorificas sob SIF encontra-se inserida no comércio exterior,
cuja demanda prioriza animais jovens, padronizados, com maior rendimento de carcaca e
regularidade de fornecimento (Carrera, 2019; Pinheiro et al., 2025).

Por outro lado, os frigorificos sob SIE, habilitados a comercializacao na esfera
estadual, operam em um mercado geograficamente mais restrito e dependente da dinamica
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interna de consumo (Souza; Barros, 2024). Essa limitacao reduz a diversificacao de canais
de escoamento e torna a escala de abate mais suscetivel as oscila¢oes do ciclo pecuario.
Além disso, o abate informal ou clandestino também influencia a ociosidade operacional.
Ao direcionar parte da oferta de animais para circuitos nao inspecionados, reduz-se o
volume destinado as unidades formalmente estabelecidas, ampliando a subutilizacao da
capacidade instalada. Essa pratica gera impactos econdomicos decorrentes da sonegacao
fiscal (Bankuti; Azevedo, 2001; Buainain; Batalha, 2007), além de consequéncias
ambientais e riscos a satide publica (Silva; Almeida, 2021; Costa et al., 2023).

Sob a perspectiva da Organizacao Industrial, a elevada ociosidade observada no SIE
sinaliza fragilidades na coordenacdo da cadeia produtiva estadual. Estratégias de
verticalizacao e fortalecimento de cooperativas podem contribuir para maior regularidade
no fluxo de matéria-prima, reducao da subutilizacao das plantas frigorificas e aumento da
competitividade regional (Santos, 2005).

A Figura 2 apresenta a distribuicao do abate por categoria animal (bois e vacas) entre
os sistemas de inspe¢ao no periodo de 2019 a 2024. Observa-se uma maior ocorréncia de
abates de vacas sob SIE, em contraste com o abate de bois, que prevalece no SIF.
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Figura 2. Percentual de abates de vacas e bois, por tipo de inspecao, em abatedouros frigorificos para
bovinos no estado do Para. Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2025).

No SIF, observa-se um crescimento progressivo na participacao de vacas ao longo
da série histérica, embora a predominancia do abate seja de bois. Ja o SIE se apresenta
como um sistema voltado ao abate de fémeas, com a participacao de bois tornando-se
cada vez mais reduzida frente a expressiva maioria de fémeas observada no periodo.

O mercado internacional, abastecido, em sua maioria, por plantas frigorificas sob
SIF, demanda predominantemente machos jovens castrados, em funcao de atributos
como maior uniformidade de carcaca, melhor acabamento de gordura, maior
rendimento comercial e maior maciez da carne (Kuss et al., 2010). Essa exigéncia se
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reflete na concentracao de carcagas com maior peso e rendimento em unidades sob SIF,
visto que tais estabelecimentos priorizam o processamento de animais que atendam aos
padroes de qualidade dos mercados mais exigentes (Souza; Barros, 2024).

Além disso, a escassez de animais disponiveis para o abate é um fator relevante,
pois a oferta de matéria-prima para os frigorificos pode variar ao longo do tempo, nao
sendo sempre suficiente para atender a capacidade de abate das plantas frigorificas em
determinados periodos. Esse desequilibrio é causado, principalmente, pela pratica de
retencao de fémeas (matrizes) no rebanho. O objetivo dessa retencao é permitir que as
bezerras atinjam a maturidade reprodutiva, garantindo o nascimento de novos
bezerros, que no futuro abastecerao o mercado com carne de boi gordo e bezerros para
reposicao (Santos et al., 2019). Esse ciclo de producao interfere diretamente na
disponibilidade de animais para o abate, o que pode resultar em uma oferta limitada
no mercado em certos momentos.

Entre 2019 e 2021, observou-se uma queda nos percentuais de abate de vacas
bovinas (Figura 2), consequéncia direta da retencdo dessas matrizes por parte dos
pecuaristas. Esse comportamento estd fortemente associado a dinamica do mercado,
pois, durante periodos de valorizagao da arroba do bezerro e do boi gordo (Santos et al.,
2023), os produtores tendem a reter mais fémeas no rebanho, uma vez que estas sao
fundamentais para a reposicao e expansao do plantel. Destaca-se que, especificamente
entre novembro de 2019 e marco de 2021 (Figura 3), o mercado pecudrio foi marcado por
precos elevados da arroba do boi gordo, reforcando a retencao de matrizes diante da
expectativa de alta nos pre¢os no inicio do ano de 2019, resultando em maior ociosidade
nos frigorificos devido a menor oferta de animais.

De outubro de 2020 a marco de 2021, os precos se mantiveram elevados, variando
entre minimo e maximo (R$ 324,79 e R$ 341,81), e a retencao de gado continuou
resultando em um volume de abates ainda mais baixo (entre 43.804 e 53.118 cabecas),
ampliando ainda mais a ociosidade operacional nos frigorificos.

Em 2022, os precos da arroba comecaram a diminuir, especialmente no segundo
semestre e inicio de 2023, refletindo em um aumento no volume de vacas abatidas, que
atingiu picos de até 94.884 vacas em mar¢o de 2023 e o volume de vacas abatidas seguiu
crescendo. Com o aumento da oferta de gado, a ociosidade dos frigorificos comecou a
diminuir, ja que havia mais animais disponivel para abate.

Como resultado, a ociosidade dos frigorificos continuou a diminuir ao longo de
2024, refletindo um mercado mais equilibrado entre oferta e demanda. Ja no periodo de
baixa nos prec¢os, ha maior oferta de bovinos para o abate, tanto vacas quanto bois, uma
vez que produtores preferem ndo reter fémeas para a reproducdo, optando por
encaminhd-las ao abate devido a desvantagem econOmica dessa retencao. Em 2024,
constata-se um aumento significativo na quantidade de bovinos abatidos no Par4,
3.429.660 cabecas, deste total, 48,05% respondem pelo abate de bois, 46,02% pelo abate
de vacas, 5,74% de novilhas e 0,18% de novilhos (IBGE, 2025), reflexo da retencao de
fémeas no periodo defasado de trés a quatro anos, 2019/2020.
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Figura 3. Comportamento dos ciclos de precos do boi gordo e do abate de vacas bovinas no estado do
Para (1997-2024). Fonte: Elaborado a partir de dados do IBGE (2024); adaptado de Santos et al. (2023).

4 CONCLUSAO

A agroindustria de carne bovina paraense, considerando os frigorificos SIF e SIE
caracteriza-se como nao concentrada pelo IHH de 661,60, sugerindo que apesar da
dominancia de algumas empresas, com CR4 de 43,00% e CRs de 56,80%, nao tendem a
exercer poder de mercado. No entanto, ao considerar apenas as empresas com SIF, o IHH
de 1.434,76 classifica como um mercado moderadamente concentrado, com as quatro
maiores empresas frigorificas detendo 67,31% do mercado e as oito maiores alcancando
87,36%, conforme o indice de concentracao CR4 e CRs, se assemelhando a um oligopsonio,
indicando predominancia de grandes grupos empresariais.

A ociosidade operacional dos frigorificos de bovinos no estado do Para é uma
problematica para a viabilidade economica e financeira desses empreendimentos. Apesar
da grande capacidade de abate, o setor enfrenta oscilacoes na oferta de animais,
flutuacoes na demanda e barreiras logisticas, fatores que contribuem para a subutilizacao
das plantas frigorificas. Além disso, a ociosidade também ¢é influenciada pelo abate
informal, que impacta negativamente a economia e a saide publica. Os estabelecimentos
operando sob Inspecao Estadual (SIE) apresentam uma ociosidade superior a 50%, reflexo
da flutuacao da demanda e a escassez de bovinos para o abate, especialmente fémeas, que
sao retidas para a reproducao. Os frigorificos SIF, por sua vez, reduziram sua ociosidade
de 47,30% em 2019 para 24,61% em 2024, a priorizacao do abate de machos que sao mais
valorizados nos mercados internacionais, também impacta os niveis de producao e a
dinamica de ociosidade. Além da oferta irregular de animais, a dependéncia de fatores
externos também influencia a ociosidade dos frigorificos no Pard, como sazonalidade da
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oferta de gado, dificuldades no transporte devido a infraestrutura precaria em algumas
regioes e exigéncias sanitarias rigorosas para exportacao.

Para promover o desenvolvimento da agroindustria de carne bovina no Pard, é
fundamental adotar politicas publicas que incentivem a diversificacdo da producao e o
suporte a inovacdo tecnolégica, como a modernizacdo das instalacoes e processos
produtivos. Além disso, é importante integrar pequenos e médios produtores a cadeia
produtiva por meio de capacitagdo, assisténcia técnica e incentivo a formacao de
cooperativas. A criacdo de um ambiente regulatério eficiente e transparente, que
monitore a concentracao de mercado e assegure praticas de precos justas, é essencial para
equilibrar a competitividade entre grandes e pequenos agentes, favorecendo um setor
mais dinamico e sustentavel.

Sugestoes de pesquisas futuras incluem a investigacao de como a concentragao de
mercado impoe barreiras de entrada para novos frigorificos, com foco nos elevados custos
de infraestrutura, nas dificuldades relacionadas ao licenciamento, no acesso ao gado e nas
barreiras competitivas enfrentadas por novos entrantes em um mercado dominado por
grandes empresas. Além disso, seria relevante realizar uma analise detalhada do impacto
das politicas antitruste no setor, avaliando como as acOes regulatdrias influenciam a
concentracao de mercado, a competitividade e a dinamica do setor.
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