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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar as discussGes entre
dois stakeholders, 2 UNICA e o INMETRO sobre o processo de certificagao
do etanol no Brasil, pontuando seus beneficios e implicacGes nas areas sociais,
ambientais e econOmicas. Para atender a esse objetivo foi realizada pesquisa
bibliografica, documental e entrevista com a UNICA ¢ o INMETRO para
verificar o processo de certificagdo do etanol. Os resultados apontam que as
empresas brasileiras produtoras de etanol ja adotam certificagdes que abrangem
critérios ambientais e sociais de acordo com as exigéncias dos clientes. Mas o
setor produtivo, juntamente com o Estado e outras organizag¢des, vem buscando
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acoOes para criar padroes mundiais pata o etanol, o que pode facilitar o processo
de transformagao do produto em uma commodity.

PALAVRAS-CHAVE: Certificacio do etanol; Desenvolvimento sustentavel,
stakeholders.

CERTIFICATION OF BRAZILIAN ETHANOL INDUSTRY IN
THE CONTEXT OF STAKEHOLDERS

ABSTRACT: This article aims to analyze the discussions between two
stakeholders: UNICA and INMETRO, on the process to certify ethanol in
Brazil, highlighting its benefits and implications in the social, environmental and
economic areas. To reach this goal, a literature and record search and interviews
with UNICA and INMETRO were performed to verify the certification process
of ethanol. The results indicate that the Brazilian companies producing ethanol
already adopt certifications that cover environmental and social criteria in
accordance with the customers’ requirements. However, the productive sector,
along with the State and other organizations, has been searching for actions
to create global standards for ethanol, which can facilitate the process of
transforming the product into a commodity.

KEYWORDS: Certification of ethanol; Sustainable Development; stakeholders.

INTRODUCAO

A certificagdo constitui um instrumento importante para atender
as exigéncias dos clientes internacionais sobre a comprovacio de origem e
seguranca para o consumo dos produtos. Esse comportamento estd cada vez
mais frequente nos principais paises consumidores, que exigirdo o cumprimento
de padrdes ambientais, sanitarios, econémicos e sociais dos paises produtores
(FORNAZIER; WAQUIL, 2011).

Segundo Pinto e Prada (1999), o processo de certificacio pode produzir
varios beneficios para a populacio, proporcionando novas oportunidades e

desafios aos grupos de interesse envolvidos, tais como: a) consumidores com
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conhecimento tem o livre arbitro de escolher os produtos certificados b) grupos
sociais e ambientais com poder de participacdao na definicio de alguns padroes
de producdo; c) pesquisadores desenvolvendo trabalhos multidisciplinares
contemplando praticas de menor impacto ambiental e maior inser¢ao social do
trabalhador; d) o Estado criando novas politicas publicas para financiamento
e tributacdo da atividade agricola; e, €) produtores favorecidos pela producio
diferenciada, com acesso a fontes alternativas de financiamento, o aumento
do controle interno da propriedade e do seu sistema produtivo e beneficios a
imagem publica.

No processo de certificacio a propriedade ou produto devem ser
avaliados dentro de padrOes estabelecidos com base em informagdes técnicas
e isentas de critério ideoldgico, para evitar problemas em 6rgios internacionais
como a Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Pois, como afirma Conceicdo
e Barros (2005), busca-se fazer acordos internacionais com normas estabelecidas
e, no Brasil, o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO) ¢é o responsavel pela notificagio dos regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliacdo para que as normas sejam submetidas as analises da
OMC, para evitar problemas de barreiras técnicas ao comércio (TBT) e outras
distor¢Ges no comércio internacional.

No setor sucroalcooleiro, o Brasil destaca-se como um grande produtor
de cana-de-agucar que é destinada a producio de agtcar ou etanol. Dessa forma
o pals também vem buscando se inserir no mercado internacional como um
grande exportador. Diante deste contexto, o presente artigo pretende analisar
as discussoes entre dois stakeholders, a UNICA e o INMETRO sobre o processo
de certificacdo do etanol no Brasil, pontuando seus beneficios e implicacGes nas

areas sociais, ambientais e econOmicas.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 CARACTERIZAGCAO DA INDUSTRIA DO ETANOL E O PROCESSO
DE CERTIFICACAO DA INDUSTRIA DO ETANOL

O Brasil tem se consolidado como o maior produtor mundial de agtcar
e alcool, a partir da biomassa da cana-de-agucar, o que faz com que o setor
sucroalcooleiro venha ganhando espago no mercado interno e externo, em
funcao da diversificacio e da melhoria de produtividade e tecnologias de que
tem dominio, sendo considerado como o mais competitivo internacionalmente.

Para gerenciar e equilibrar produ¢ido e demandas setoriais, a iniciativa
privada tem procurado criar instrumentos de mercado, como operagdes futuras,
e desenvolver novas oportunidades para o agtcar e etanol, por meio da queda das
barreiras protecionistas ¢ do empenho em transformar o etanol numa commodity
ambiental.

Com as mudancas advindas da desregulamentacio da agroindustria
canavieira nacional, desencadeado inicialmente nos anos de 1990, quando o papel
do Estado passou ser de coordenador ao invés de interventor, o setor produtivo
teve que promover alteracdes e se adaptar com a nova conjuntura. O setor
precisou se tornar mais eficiente e produtivo, pois ja nao havia mais subsidios do
governo, obrigando as agroindustrias a adotar estratégias competitivas (VIAN,
2003).

As mudangas institucionais de cunho governamental ocorridas no
setor tém influenciado as decisdes dos agentes econémicos que compdem a
cadeia produtiva da cana-de-acicar, de modo que a modernizacdo agricola e
industrial vem se tornando condi¢io essencial desse mercado, tendo em vista
a entrada de grupos estrangeiros neste setor com investimentos de aquisi¢ao
de plantas industriais ¢ modernizacio do sistema produtivo. Isto exige que a
atuagio da empresa ultrapasse os limites do mercado e se reflita no processo de
regulamentacdo da tecnologia, como forma de reduzir as incertezas da introdugiao
de inovagdes tecnoldgicas (VIAN, 2003).

A produgio do etanol deve crescer fortemente aumentando sua presenga
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em muitos paises, sendo que nos cinco continentes ja se utilizam o etanol como
combustiveis em maior ou menor propor¢ao, seja adicionado a gasolina e diesel
ou puro, como alternativa energética ou aliada ao forte apelo de reducio de
poluentes produzidos pelos combustiveis de origem f6ssil.

Segundo o Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
(2007) a partir de dados da FAO (Food and Agriculture Organization), a produgao
mundial de cana-de-agtcar esta concentrada em 35 paises. Os 15 paises maiores
produtores de cana-de-agtcar representam quase 90% da producio mundial.

As exportagdes do etanol brasileiro sao concentradas em basicamente trés
mercados: Unido Europeia, Estados Unidos e Japao. A participa¢io brasileira no
volume total comercializado de etanol atinge de forma direta 53% da quantidade
total vendida (MAPA, 2012).

Para atender a exportacao do etanol, a produ¢ao do biocombustivel nas
ultimas safras teve um aumento significante, uma vez que houve a expansio da

area agricola para a producio de cana-de-agucar, conforme ressalta a tabela 1.

Tabela 1 Producao brasileira de etanol

Regides Safras
05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11(%)

Norte\

1.509.339 1.778.503 2.193.358 2.410.999 2.005.164 1.009.300
Nordeste
Centro-
- 14.298.845  16.160.925  20.252.621  25.270.240  23.733.511  24.771.104

u

Brasil 15.808.184  17.939.428 22.445.979 27.681.239  25.738.675  25.780.404

Fonte: DCAA/SPAE/MAPA (2012).

A expansio da producio de biocombustiveis tem promovido um
crescente aumento de capital estrangeiro nas usinas. Segundo o Sindicato da
Industria de Fabricagdo do Alcool e do Acticar de Minas Gerais - SITAMIG (2009),

a participagdo do capital de empresas estrangeiras no setor sucroalcooleiro do
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Brasil passou de menos de 1% no inicio desta década para os atuais 12%. Além
disso, essas empresas participaram de alguma forma, da decisao empresarial, seja
integrando o conselho de administragao ou no comando das empresas, de cerca
de 23,0% de toda a cana moida do Brasil na safra 2007/2008.

Empresas de diversos paises aportaram recursos no setor nos ultimos
anos; atualmente ja sao mais de 20 conglomerados internacionais que comandam
ou tém participagdo acionaria nas empresas do setor, além da participacao
estrangeira nas trés empresas que possuem capital aberto na BM&F Bovespa
(STAMIG, 2009).

De acordo com dados do SIAMIG (2009), os paises de origem de
investimento externo com maior participa¢ao em nimero de unidades produtoras
de acucar e dlcool destacam-se a Franca com participagio em 16 unidades,
Estados Unidos 15, Japao 11, Inglaterra 10 e China com 3 unidades. Do total de
418 unidades produtoras no pais em 2008, pelo menos 62 tem participagio de
capital estrangeiro.

A tendéncia ainda é de aumento da participacdao do capital estrangeiro
entre os maiores grupos do setor na medida em que outros novos entrantes
comegcarem a expandir suas operagdes locais, tais como ADM, British Petrolenn: e
Noble Group.

Os grupos estrangeiros, que podem fomentar o desenvolvimento do
comércio internacional de etanol pela garantia de fornecimento continuado
e pela estrutura de exportacio que possuem deverdo promover um aumento
generalizado de competitividade, tanto pela atuagio como pela presenca global,
onde as empresas estrangeiras tém maior acesso aos mercados internacionais.
Com a disseminacdo da producio e do consumo do etanol em muitos paises, a
expectativa que se tem é que o produto atinja um status de comnodity, sendo, assim,
comercializado internacionalmente. Porém, ao mesmo tempo em que surgem
movimentos em dire¢do a tornar o etanol uma commodity agricola, alguns paises
compradores demandam produtos diferenciados, com certificagdes técnicas,
ambientais e sociais proprias.

Outro fator importante em relacdo a certificagdo é que se permite
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a criagdo de padroes globais de producio e de qualidade, o que facilita a
internacionalizacio do produto como uma commodity (ESPINDOLA, 2009).

Espindola (2009) descreve que o etanol brasileiro somente atingira o
status de commodity, ganhando credibilidade no comércio internacional, evitando
as barreiras ndo tarifarias, se o governo e setor sucroalcooleiro efetivarem
a implantacdo de uma certificacdo idonea, que tenha o reconhecimento
internacional e que abranja mecanismos de controle de responsabilidades social
e ambiental pelos impactos da producio e a respectiva compensacio econdémica
para as regides que sofrem diretamente o impacto do setor. Das iniciativas
publicas, a International Ethanol Trade Association (IETH.A), uma associacdo técnica,
constituida no Brasil, mas que atua em ambito internacional, vem trabalhando
junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial
(INMETRO), autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, na criaciao de certificado de sustentabilidade.

Muitas certificagoes envolvem o conceito de sustentabilidade, ou seja,
envolvem questdes econdémicas, sociais ¢ ambientais. No Brasil, algumas usinas
adotam certificacOes especificas que sdo exigidas pelos seus fornecedores como
ocorre também em outros setores. A Usina Sdo Martinho, por exemplo, utiliza
o Greenenergy Bioethanol Sustentainability Programe, emitida pela empresa inglesa
Greenenergy International 1.tda, fornecedora lider de biocombustivel no Reino
Unido que anunciou em 2010 a criagao da Greenergy Brasil, uma joint venture com a
multinacional de origem francesa Basuche Energy (SAO MARTINHO, 2010).

A Usina Sao Martinho utiliza essa certificagdo, pois é uma exigéncia
especifica de seu mercado. Porém, ha outras certificagbes especificas quanto a
sustentabilidade. Segundo o Jornal da Cana (2010), ha cinco principais programas
ou leis que referem a questdo da sustentabilidade para o setor sucroalcooleiro

que sao:

o Renewalble Energy Directive (RED): Lei europeia de abril de 2009, que
diz que todo biocombustivel, produzido na Europa ou em qualquer
outro pais, que seja consumido na comunidade europeia tem que
ser certificado e aprovado como sustentavel a partir de 2010. B
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compulsoria para comercializacio de bicombustiveis a partir do ano
2010 aos 27 membros da Unido Europeia.

o Road Fuel Transport Obligation (RTFO): Diretiva prépria da Inglaterra
criada em 2009 e compulséria em 2010. E uma norma e existem
programas que sio utilizados para a verificagio (Greenergy) e pela
situacio do mercado. E o programa que tem maior nimero de
usinas participantes.

o Renewable Fuel Standard (RFS2): Lei americana aplicavel para todo
biocombustivel comercializado nos EUA. Foi desenvolvida pela
EPA (United State Environmental Protection Agency), compulsoria a partir
de 31/07/2010. Para realizar a venda para o mercado ameticano a
Usina deve estar cadastrada 60 dias antes no site da EPA.

o International Sustainability & Carbon Certification (ISCC): Aprovado
pelo BLE (Ministério da Agricultura da Alemanha), é o primeiro
programa aprovado e pronto para ser utilizado como base de
certificacdo, compulsério a partir de 31/12/2010. Os principios sao
a reducio da emissao de gases de efeito estufa; o uso sustentavel da
terra; a prote¢do dos recursos naturais e a sustentabilidade social.

o Better Sugarcane Initiative (BSI): Iniciativa multipartidaria, nao
lucrativa, interessada em reduzir os impactos ambientais e sociais
na producio de agucar e alcool, tendo como fundadores grandes
grupos internacionais, ONG’s, empresas petroliferas e os
produtores brasileiros através da UNICA. O BSI est4 trabalhando
para ser homologado pelas normas RED e RTFO. Os principios
e critérios ja estdo aprovados pelos membros, mas os manuais de
certificacdo estdo sendo elaborados. Principios da certificacdo: estar
em conformidade com a lei; respeito pelos direitos humanos e leis
laborais; eficiéncia na produgdo e processamento; biodiversidade e
ecossistema; melhotia continua.

Com uma série de protocolos de certificacio, a estratégia da empresa é
direcionar o mercado onde comercializara o etanol.
Algumas iniciativas ja vém sendo adotadas no sentido de criar certificagSes

mais gerais. Segundo a UNICA (2011a), a certificacio Better Sugarcane Initiative
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(BSI) ¢ uma iniciativa sem fins lucrativos, criada com o objetivo de estabelecer
principios e critérios socioambientais para regides produtoras de cana-de-agucar.

Além da mudanca de nome, a entidade que funciona como um férum
de didlogo internacional reunindo produtores, #raders, redes varejistas, ONGs e
investidores empenhados na producdo sustentavel, pretende focar também os
seus trabalhos para que o novo programa de certificacdo seja aprovado junto a
Uniao Europeia (UE). Para isso ja foi submetido o programa junto a UE. Fazem
parte do Bonsucro as organizacdes nio governamentais como WWE Ethical
Sugar ¢ Solidaridad e companbias como Cargill, British Sugar, Bacardi Limited, Cadbury
Schweppes, Shell, British Petrolenm, Coca-Cola e Cosan, além da UNICA, que é
responsavel por agregar as industrias produtoras do Brasil.

A criagio de barreiras nio tarifarias pode ocorrer por interesses (lobby)
de determinados setores que percebam o etanol como ameaga a sua atividade,
por exemplo, empresas petroliferas. Porém, essas mesmas empresas podem
perceber a atividade como uma oportunidade, o que pode auxiliar muito
na internacionalizacdo do produto. O movimento de muitas empresas de
combustiveis detivados de petréleo também serem responsaveis pela producio e
distribuicio de biocombustiveis vem crescendo.

Importantes empresas mundiais como a estatal brasileira Petrobras
possuem investimentos em usinas de agucar e alcool. No Brasil, a jungio de
atividades de petroleo com biocombustiveis se dd também com a aquisicdo da
Esso pelo grupo Cosan, grande produtor brasileiro de etanol. Segundo o Jornal
da Cana (2008), outras empresas como a British Petrolenn (BP) também atuam
no Brasil, assim como a Roya/ Dutch Shell. que comprou empresas de bioenergia
no Brasil com o foco no etanol de segunda gera¢ao, produzido, por exemplo, a
partir de bagaco da cana de agucar. Assim, mesmo com o forte lobby internacional
contra o etanol combustivel, as companhias de petréleo perceberam que esse
mercado tem forte potencial para expansio e para atender os consumidores
finais ante as exigéncias por produtos que visem a sustentabilidade.

Segundo o Presidente da Unido da Industria da cana-de-agicar

(UNICA), os Green Certificates, que comegaram a ser implantados em inddstrias,
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representam um importante avango para os produtores de aglcar e etanol, que
ira abrir as portas para o aumento das exportagdes. Ha hoje um debate global
sobre a producao de alcool e agticar no Brasil. Entre as certificagdes que se busca
adotar estdo a Rainforest Alliance Certified e a Better Sugarcane Initiative (BSI). O uso
de certificaghes torna-se necessario na medida em que alguns mercados, como
o da Unido BEuropeia, exigirao a partir de 2011 o selo de sustentabilidade para
todos os biocombustiveis produzidos ou importados por seus paises membros
(UNICA, 2010).

A Better Sugarcane Initiative (BSI, 2010) é um férum de didlogo internacional
entre produtores, fraders, redes de varejistas, ONG e investidores que buscam
estabelecer principios e critérios socioambientais claramente mensuraveis e
aplicaveis nas regides de cultivo de todo o mundo. A sede do férum é em Londres,
Inglaterra, sendo um de seus propésitos desenvolver uma certificacdo voluntaria
internacional para a produgao sustentavel da cana e seus produtos (BSI, 2010).

Segundo Chaddad (2010), a busca por uma produgdo mais sustentavel
esta presente na pauta de esforcos da UNICA desde 2007. Um dos esforcos
que tem sido feito ¢ o de comunicagao, através da divulgacio internacional do
etanol brasileiro, que ¢ ainda mal visto devido a presenga ainda de condi¢oes de
trabalho precario e polui¢do a0 meio ambiente, ou mesmo como nio seguidor da
legislacio ambiental.

Mesmo com a difusio de exigéncias de certifica¢do, e principalmente a
discussao em torno de sustentabilidade que pauta essas certificagoes, os resultados
preliminares da pesquisa indicam que até agora as iniciativas de certificacdo nao
resultaram em alteracio do mercado brasileiro de etanol. Ainda sao poucos os
produtores envolvidos de fato na implementacdo de processos de certificagao,
pois, com um amplo mercado consumidor interno, parece nao ser prioridade
para muitos produtores a certificacio (HUERTAS et al., 2010).

O produtor de etanol que tem no mercado interno brasileiro a principal
destinagdo de sua producio percebe as certificacdes como um custo de producao
adicional. Isto podera levar ao estabelecimento de duplo-padrao para a produgio

de etanol: um padrio certificado para o mercado internacional e um padriao nao
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certificado para o mercado interno brasileiro.

2.2 CERTIFICACAO, SUSTENTABILIDADE E STAKEHOLDERS

A busca da sustentabilidade ambiental, os instrumentos regulatérios
em escala global, chamadas certificagdes iniciam-se como mecanismos de
exigir sistemas produtivos que concilie crescimento econdémico e a prote¢io
ambiental nos niveis global, nacional e local (AZEVEDO et al, 2007). O
mercado exige mudancas e as certificagdes tornam-se estratégias para obter
vantagens competitivas suprindo as preocupagdes das organizagdes que
almejam sustentabilidade econémica, social e ambiental, além das oportunidades
(NARDELLI; GRIFFITH, 2003).

Assim, uma problematica relevante emerge neste processo de
certificacdo: em que medida as certificagdes, sendo estabelecidas pelos paises
compradores/importadotes, estariam convergindo ou nio para um padrio
de certificagio mundialmente aceito? Qual o impacto da existéncia de uma
diversidade de certificagdes no sistema produtivo e nos custos de producio de
etanol? Na producao brasileira de etanol, parte do setor produtivo comega a
adotar mecanismos de certificagdo, com preocupagdes quanto as exigéncias dos
mercados compradores, que podem adotar medidas restritivas ao comércio no
futuro. Assim, o setor produtivo buscara atender as tendéncias nas exigéncias que
ora sao sinalizadas pelos mercados compradores de etanol e pelos stakebolders.

Os problemas gerados na base produtiva de etanol pela nao
uniformizacio de padrdes técnicos e de certificagoes vao desde dificuldades no
manuseio da produgio agricola, nas etapas de processamento industrial até as
dificuldades na logistica de armazenamento e distribuico. Nesta pesquisa serdo
caracterizadas e analisadas as diferentes certificagOes estabelecidas pelos paises
compradores/importadores de etanol (Estados Unidos, Europa, Japao, China,
India) e outras organizacdes como OMC e ONGs. A partir de cada documento

de certificacdo serdao identificados os critérios técnicos, econémicos, sociais e
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ambientais estabelecidos pelas certificacGes e avaliados se estaria existindo ou
ndo uma convergéncia entre estas certificagoes.

A exigéncia de certificacdo torna-se um mecanismo para diminuir
problemas de assimetria de informacSes entre os agentes. Nos mercados globais
esse mecanismo ¢ cada vez mais utilizado, pois alguma organizacio (certificadora)
atesta as caracteristicas do produto e processo de produgao. O acompanhamento
em diversas etapas do processo produtivo torna-se necessario, pois envolve
etapas que apenas sao percebidas no monitoramento e ndo podem ser detectadas
no produto final.

Jenning e Zandberg (1995) afirmam que a sustentabilidade existe em
termos de relacdo entre sistemas ecoldgicos e sistema social, onde os sistemas
sociais contém capital humano e sistema econémico. Apresentam uma
metodologia onde a sustentabilidade ¢ algo que se refere ndo somente a empresas
como organiza¢io, mas também como redes regionais de organizagdes e outras
institui¢oes. Sugerem, ainda, que os membros das sociedades modernas buscam
nio somente o desenvolvimento econdmico, mas também o desenvolvimento
social balanceado com os ecossistemas locais.

Dentro deste enfoque Fineman (2000) afirma que as organizagoes
empresariais deveriam focar na solidez ambiental, na qual incluem os instrumentos
econémicos e ambientais. As questdes ambientais influenciam negbcios e
empresarios que influenciam a prote¢ao ambiental. De um lado, os empresarios
ndo sio capazes de dar uma maior atencao as questdes ambientais, que estdo se
tornando cada vez mais uma realidade. E as questdes ambientais influenciam
financeiramente as organizacGes, 0 que percebe que as questdes ambientais
possuem uma influéncia direta nos valores econémicos das organiza¢oes. Do
outro lado, somente pelo lado econémico, a protecio ambiental prevalece na
organizag¢do, vindo ao encontro com o seu desenvolvimento econémico no
longo prazo.

A certificag¢ido pode, portanto, ser categorizada como um instrumento
econdmico, uma vez que incorpora a existéncia de um estimulo financeiro, a

possibilidade de acao voluntaria e a intengao de manter ou conseguir melhorias
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na qualidade ambiental (MAY; VEIGA, 2000).

Os estudos economicos de certificacdo tém focado principalmente o
lado da demanda, particularmente considerando quanto o consumidor deseja
pagar por produtos certificados, em inglés (WTP — Willingness to pay) (OZANNE;
SMITH, 1998). Estes estudos t¢ém empregado métodos de survey e encontrado
uma ampla variedade de conflitos evidentes na parte dos consumidores dispostos
a pagar por algum prémio para produtos certificados; e o tamanho médio do
prémio disposto a ser pago pelos consumidores varia entre 0 — 20% (MURRAY;
ABT, 2001). As certificadoras requerem recursos para operar. Estes recursos,
segundo Schaltegger e Figge (2000), dependem da percepcao dos stakebolders.
Baseados no ponto de vista econdémico, social e ambiental, os stakeholders terdo
ou ndo consciéncia em pagar para os processos das certificadoras.

E importante considerar os acordos multilaterais ambientais que
praticamente estdo dando um novo desenho ao sistema mundial moderno, pois
estao envolvendo stakeholders locais, nacionais e mundiais em prol de alternativas

capazes de buscarem solu¢des eficientes e com eficicia para problemas ambientais.

3 MATERIAL E METODOS

Este artigo visa analisar as praticas produtivas implementadas pela
industria do etanol para atender as certificacOes estabelecidas pelos paises
compradores/importadores. Foram levantadas praticas ligadas a sustentabilidade
técnica, economica, social e ambiental nas diferentes etapas da producio de
etanol: agricultura, industrializacdo e distribuicdo. Para atender aos objetivos
tracados neste artigo foram realizadas duas entrevistas, uma com o departamento
de sustentabilidade da UNICA — Unido da Industria da Cana-de-acticar, no dia
14 de janeiro do ano de 2011, via telefone virtual skype, e outra, via e-mail,
com o diretor do departamento de qualidade do INMETRO, no dia 21 de
fevereiro do ano de 2011, através de formulario de entrevista. Os formularios da

entrevista, o destinado para UNICA contou com 7 perguntas, ¢ o destinado para
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o INMETRO contou com 21 perguntas referentes a certificagao da industria do
etanol brasileiro.

A importancia do Inmetro, Instituto Nacional de Metrologia
Normaliza¢io e Qualidade industrial, ¢ justificada pelo sua coordenagio no
processo de certificacio do etanol brasileiro, que tem como base o Programa
de Avaliacdo da Conformidade para o Etanol Combustivel e com o Apoio da
UNICA — Unizo da Industria da Cana-de-Agtcar, cujo objetivo é atestar que
o etanol brasileiro atende a sustentabilidade internacional, em quatro esferas:
a) racionalidade no uso dos recursos naturais em busca da sustentabilidade; b)
protecio, recupera¢io e conservacao da biodiversidade; c) respeito as aguas, ao
solo e a0 mar, e; d) respeito as questoes trabalhistas, previdenciarias e de saude e
seguranca do trabalhador (INMETRO, MDIC, 2008). O INMETRO e o MDIC

estao direcionando agdes e estudos para certificagio da inddstria do etanol

brasileiro, com base nos principios do desenvolvimento sustentavel.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 DISCUSSAO UNICA ANTE A CERTIFICACAO DO ETANOL

Diante da entrevista, constatou-se que diversos paises estdo elaborando
regulamentacOes e politicas publicas que visam aumentar a participagao do
uso de energias renovaveis na matriz energética, particularmente no setor de
transportes. Estas regulamentagdes normalmente visam aumentar a seguranca
energética e também reduzir emissdes dos gases que causam o efeito estufa.

Dentre as mais citadas nos Estados Unidos estao o RES2 (Renewable Fuel
Standard) e o programa da EPA (Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados
Unidos), cuja fun¢do estabelece metas de consumo de biocombustiveis (em
volume) de acordo com a sua categoria (convencional, avancado, celulésico).
Estas categorias sao definidas de acordo com o seu potencial de reducgdo de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE).

Ainda de acordo a entrevista, a EPA, no ano passado, reconheceu o

Revista em Agronegocios e Meio Ambiente, v.5, n.2, p. 283-309, maio./ago. 2012 - ISSN 1981-9951



Oliveira, Azevedo, Fornazier, Padula, Steffens, Pereira, Pozas e Centenaro 297

etanol de cana do Brasil como um biocombustivel avangado (categoria que deve
reduzir as emissoes em mais de 50%). Além desta regulamentag¢ao, mas ainda nos
HEstados Unidos, o Estado da Califérnia criou o LCFS (Low Carbon Fuel Standard).
Esta regulamentacdo visa reduzir em 10 % a intensidade de carbono dos
combustiveis para transporte até 2020. S6 para citar mais uma regulamentacao
importante, existe a Diretiva da Unido Europeia para a Promocao de Energias
Renovaveis, cuja func¢io é estabelecer meta de uso de 10% de energias renovaveis
(em conteudo energético) no setor de transportes até 2020.

Percebeu-se que a certificagdo serd positiva, uma vez que a mesma sera
guiada pelo mercado. Existem certificagdes “de nicho”, que diferenciam os
melhores e existem certificacGes que visam a melhoria de um setor como um
todo; elas terdo impactos diferentes. O item sustentabilidade é critério de normas
para que o consumo de biocombustivel importado do Brasil seja contabilizado
nas metas da Unido Europeia, ele deve cumprir com alguns critérios de
sustentabilidade. Os processos de certificagao podem ser positivos na medida em
que podem servir para diferenciar produtos e melhorar a imagem das empresas,
facilitar a decisdo de compra dos clientes e também harmonizar as diversas
demandas. Porém, a proliferacio dos esquemas, por exemplo, é contraprodutiva
e pode gerar dificuldades e aumento de custos para as usinas.

Os critérios normalmente exigidos por regulamentacSes sio mais
focados em aspectos ambientais, como reducdo de emissdes, ndo expansiao
sobre areas de alta biodiversidade e altos estoques de carbono, etc. Agora, as
certificacbes voluntarias, como é o caso do Bonsucro (novo nome do Betfer
Sugar Cane Initiative), normalmente consideram os 3 aspectos da sustentabilidade
(ambiental, social e econdmico).

Desta forma, foi indagado ao entrevistado do INMETRO quais sao
os dois critérios importantes para a consolidagdo da certificagao do etanol. O
entrevistado relatou dois critérios importantes em relacdo a certificacio do etanol:
a primeira sdo as regulamentagdes, que sdo exigidas pelos paises importadores em
suas legislacdes ambientais; enquanto a segunda sdo as iniciativas de certificagao

voluntarias, que podem ser internacionais, zultistakebolder ou com a participagao
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de determinados grupos, dependendo do interesse de mercado.
Ambos os critérios permite cumprir com as legislagdes, como € o caso
da Unido Huropeia, que reconhece algumas iniciativas de certificagio como

cumprimento das legislacdes ambientais do pais.
4.2 DISCUSSAO INMETRO ANTE A CERTIFICACAO DO ETANOL

As especificacoes estabelecidas pelos paises importadores ante a certificagao, sao

oriundas dos amparos legais, conforme menciona o quadro 1.

Quadro 1 Especificagdes da certificagio

Paises importadores Governamental Meio Académico | Empresas privadas
USA - Lei Federal | Renewable Transport | Roundtable | Better Sugarcane
Energy Independency and | Fuel Odbligation | on Sustainable | Initiative  (BSI) -
Security Act (EISA) — | RTFO) — | Biofuels — | organizacio inglesa
2007; Unido Européia - | Inglaterra; Criteria | RSB - Fcole | SEKAB  —  Verified
Diretiva 2009/28/CE, | for Sustainable | Polytechnique | Sustainable  Ethanol
de 23 de abril de 2009, | Biomass — Production | Fédérale de | Initiative — Companhia
relativa a promocio da | — Cramer Report — | Lausanne (EPFL) | Sueca
utilizagdo de energia | Holanda; Programa | — Suica;
proveniente de fontes | Brasileiro para
renovaveis. Certificagao de

Biocombustiveis —

Brasil INMETRO).

Fonte: Jornal da Cana (2010) e entrevistados.

Observa-se que essas exigéncias tém como foco principal o
desenvolvimento ambiental, econdémico e social. Essas exigéncias estao dispostas
no documento voluntario publicado em 2008 (Portaria n.° 282, de 07 de agosto
de 2008) (INMETRO; MDIC, 2008). A versido do Regulamento de Avaliacio da
Conformidade para Etanol Combustivel esta estruturada em duas partes, quais

sejam: a primeira descreve como deve ser conduzido o Processo de Avaliagao da
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Conformidade e a segunda contém anexos referentes aos principios, critérios e
indicadores socioambientais, requisitos para analise do etanol. Estes requisitos
sao minimos para avaliacdo dos Sistemas de Gestdo da Qualidade, Ambiental e
de Responsabilidade Social da Usina, para a adesdao de pequenos produtores de
etanol e do Selo de Identificacio da Conformidade para Etanol.

Assim, foi questionado ao entrevistado do INMETRO como foram
elaborados os critérios estabelecidos pela certificacao do etanol para atender a
sustentabilidade ambiental. O entrevistado relatou que os critérios e indicadores
foram estabelecidos de forma a neutralizar as constantes criticas veiculadas sobre
as mas praticas adotadas por alguns produtores do setor sucroalcooleiro e para
propiciar ao setor uma maior credibilidade tanto no mercado externo quanto no
interno. Além disso, incorporam as contribui¢cdes apresentadas pelos principais
stakeholders. Essas dimensSes sdo abrangidas em quatro principios: tais como:
a) racionalidade no uso dos recursos naturais em busca da sustentabilidade; b)
recuperacdo e conservacao da biodiversidade; ¢) respeito as aguas, ao solo e ao
ar, e; d) respeito as 4guas, a0 solo e ao ar.

O Brasil teve como posicionamento a ndo publicagio da proposta de
certificacdo elaborada pelo INMETRO, conforme relato da entrevista, e, diante
disto, veicularam-se noticias de que os produtores interessados em exportar
estdo tendo que se adequar aos diversos protocolos que vém surgindo (de acordo
com o comprador). No entanto, o etanol brasileiro sera verificado e testado em
relagdo as exigéncias dos pafses importadores ante a sustentabilidade em nivel
internacional.

A Comissio Buropeia incentivou empresas, Governos e ONG a
criarem programas voluntarios de certificacdo dos biocombustiveis. A Comissao
estabeleceu sistemadtica para avaliar se esses programas sio confidveis e se a
sua auditoria esta a prova de fraudes. Todos os regimes devem ter auditores
independentes que inspecionem toda a cadeia de producio, do agricultor ao
comerciante ¢ ao fornecedor de combustivel. Os certificados emitidos devem
garantir que todos os biocombustiveis avaliados sdo sustentaveis e produzidos

respeitando os critérios estabelecidos na Diretiva.
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O reconhecimento da CE nio garante que outros blocos/paises também
reconhecerio o protocolo/programa. Um exemplo interessante ¢ que estd em
andamento ¢é a elaboracdo da norma ISO sobre critérios de sustentabilidade para
a bioenergia (TC 248 - Project committee: Sustainability criteria for bioenergy), a qual
podera ter maior reconhecimento por se tratar de uma norma internacional.
Percebe-se que o Brasil deve comprovar que o etanol brasileiro reduz a emissao
de gases de efeito estufa (GEE) contribuindo positivamente com a mitigacao
das mudancas climaticas. Segundo a EPA, o etanol brasileiro de cana-de-agucar
reduz as emissdes de GEE em 61% em relacio a gasolina. 4 os pesquisadores do
INMETRO asseguram que essa reducao ¢ de cerca de 90%.

Anica questdo a que o Brasil ainda necessita dar atengao sao as discussoes
relativas 2 mudanga indireta do uso da terra, que, conforme as metodologias de
calculo, pode alterar significativamente os percentuais de emissdo. Em relacio
a exploracio dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis e mao de obra,
o INMETRO nio ira fiscalizar essas questdes, uma vez que a fiscalizacdo é de
competéncia dos 6rgaos reguladores, como o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), as quais sao avaliadas
quanto a existéncia de evidéncias objetivas de seu cumprimento por meio
de auditorias conduzidas por organismos de certificagdo acreditados pelo
INMETRO.

Nota-se que o regulamento voluntario proposto pelo INMETRO em
2008 ja incorporou varios dos requisitos constantes da Diretiva Europeia; no
entanto, devido a sua elaboracio ter sido suspensa, o mesmo nao foi atualizado
para atendimento integral. Quanto as exigéncias dos Estados Unidos (relativas
apenas a reducdo de gases de efeito estufa - GEE), o regulamento atende
perfeitamente, uma vez que prevé uma declaragio do solicitante quanto ao
fator de reducdo das emissoes de GEE, validada pelo certificador, conforme
metodologia estabelecida pelo INMETRO ressaltada na entrevista.

O INMETRO, em todos os seus programas de certificagdo, tanto
voluntarios quanto compulsorios, trabalha acreditando (avaliando segundo

normas Internacionais de acreditagdo) organismos de certificacio para
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atuarem certificando produtos/processos segundo normas e tegulamentos
previamente estabelecidos. Esses organismos sdo os responsaveis por avaliarem
periodicamente, por meio de auditorias, o processo produtivo do solicitante da
certificacdo. A intencao do INMETRO, ao propor um programa de certificacao
voluntario, foi contribuir com sua experiéncia no desenvolvimento de programas
de certificacdo de diversas naturezas.

O Instituto faz parte de um seleto grupo de acreditadores pertencentes
ao International Accreditation Forum - 1AF, que contempla acreditadores de todas
as partes do mundo que se reconhecem mutuamente quanto as suas atividades
referentes a Acreditacio e a Avaliacdo da conformidade.

A participacdo no IAF e em outros féruns (ex.: ILAC, BIPM, EA,
TIATCA, IAAC,etc.) tem por objetivo facilitar as exportagSes brasileiras, uma vez
que os Acordos de Reconhecimento Matuo (MRAs) sao um dos mais importantes
instrumentos utilizados para se evitar o estabelecimento de barreiras técnicas ao
comércio.

Infelizmente, como nao foi publicado um programa de certificagdo
nacional (do governo brasileiro), cada produtor devera avaliar qual protocolo

adotar de acordo o pais para o qual ira exportar.
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4.3 ANALISE DE CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS ENTRE OS
STAKEHOLDERS SOBRE O PAPEL DA CERTIFICACAO DO ETANOL

O processo de analise de convergéncia e divergéncia da certificacao do
etanol esta descrito no quadro 2.

Quadro 2 Comparagoes entre os stakeholders sobre as normas e os fatores ambientais,

sociais e economicos.

Fatores Fatores Fatores
Stakeholders Normas . . . .
ambientais sociais econdmicos
Reducio de
Fundamental =~ para | emissGes —para S Fundamental
. . . egurancga
UNICA criar acordos, leis, | o controle do i & para as
L. N . imentar. . B
estratégias de acdo. aquecimento certificagdes.
global.
Fundamental
para identificar as | Redugio de

) ) Investimento
conformidades entre | emissGes — para
) . Seguranca | alto, mas garante
INMETRO diferentes tipos | o controle do )
) ) alimentat. mercados
de certificacio de | aquecimento
. externos.
diversos paises . global.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Percebeu-se que, durante as analises, a importancia da certificagdo do
etanol faz parte dos objetivos das duas instituicdes. Revelando que em ambas
os entrevistados afirmaram que as certificagbes possuem investimentos altos,
sao importantes para manter ¢ melhorar a seguranca alimentar, reduzem as
emissdes de gases dos efeitos estufas, somente se diferenciando em relagdo a sua
importancia como organizagao.

Ja as principais vantagens da certificacio do etanol sio em relagdo a avaliagio da
Conformidade, pois a certificacdo ¢ uma das formas de realiza-la. A avaliacdo
da Conformidade ¢ a demonstracao de que requisitos especificados relativos a
um produto, processo, sistema, pessoa ou organismo sao atendidos. Somente a
partir da adocdo de procedimentos de avaliagdo da conformidade transparentes,

baseados em normas e/ou regulamentos harmonizados é que se pode impedir
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o estabelecimento de barreiras técnicas ao comércio. Uma vez compreendidos
esses conceitos, pode-se concluir que uma certificacdo, para ter aceitacao
internacional e possibilitar a facilitagdo comercial, precisa basear-se em normas
(no caso protocolos, ja que ainda nao existem normas) harmonizadas e que sdo
conduzidas por organismos independentes que obedecem a procedimentos
internacionalmente reconhecidos.

Dessa forma, percebe-se que o processo de certificagdo do etanol, da
forma como esta ocorrendo (diversas iniciativas privadas), dificultara a adequagao
do produtor e serda um processo bastante oneroso, pois 0 mesmo precisara se
adequar a diferentes protocolos, de acordo com a exigéncia do pais comprador.
O INMETRO pretendia evitar essa situa¢ao ao propor os Requisitos de Avaliacao
da Conformidade (RAC) para o etanol. Além disso, é importante rever as
especificages dos paises para o processo de certificacdao. Esses requisitos foram
estabelecidos de forma a neutralizar as constantes criticas veiculadas sobre as
mas praticas adotadas por alguns produtores do setor sucroalcooleiro e propiciar
ao setor uma maior credibilidade tanto no mercado externo quanto no interno.

Além disso, incorporam as contribui¢cdes apresentadas pelos principais
stakeholders  (setor produtivo, Ministérios, 6rgdos regulamentadores, meio
académico e organizagoes exportadoras). Cabe ressaltar que no estabelecimento
dos mesmos buscou-se o equilibrio entre o seu rigor, de forma a permitir o
engajamento dos produtores no desafio de atendé-los e, paralelamente, alcangar
o reconhecimento do Programa de Avaliagdio da Conformidade para Etanol
Combustivel nos féruns internacionais devidos.

A certificacdo do etanol ird proporcionar impactos no setor
sucroalcooleiro. E estes impactos poderiam ser melhor avaliados com a
implementacdo da primeira fase do programa, que seria uma certificacio-
piloto. Entretanto, apesar da oneragao de uma certificagao para o produtor, com
a implementacio dos procedimentos, controles e registros, necessitios para
evidenciar o cumprimento dos requisitos, recupera-se o investimento inicial e o
custo da certificagdo, principalmente devido, também, a valorizac¢io do produto.

O principal objetivo do White Paper ¢ analisar as atuais especificagdes de
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biocombustiveis, identificando as potenciais barreiras a maior compatibilizacio,
com o objetivo de facilitar o incremento do comércio dessas fontes renovaveis
de energia. Foram examinadas documentos técnicos da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), da ASTM Internacional e do Comité Europeu de
Normalizacao (CEN).

Além disso, foram comparadas especificagdes criticas em padroes usados
internacionalmente (caracteristicas fisico-quimicas e niveis de contaminag¢io para
bioetanol e biodiesel). O White Paper serviu de base para a revisdo das normas

brasileiras (processo em andamento).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A exigéncia quanto ao cumprimento de questoes ambientais e sociais faz
com que o setor produtivo e os paises tenham que se organizar para atender os
requisitos da demanda de determinado produto, sob o risco de serem excluidos
de determinados mercados.

A criagdo de padroes de processo e produtos pode facilitar a expansao
do mercado de certos produtos na medida em que reduz situagdes de risco moral
pela assimetria de informagoes. As certificagdes sao mecanismos que permitem
que o consumidor tenha mais informagdes sobre determinado produto. Porém,
muitas vezes ha necessidade de padroes muito especificos que direcionam os
produtos para determinados mercados. Dessa forma, ¢é relevante a criagdo de
padrGes globais de exigéncias para que os produtores possam estar preparados
para a comercializagdo nos mercados globais, diminuindo os riscos de sofrerem
com mecanismos de barreiras nio tarifarias. Algumas empresas brasileiras
produtoras de etanol ja adotam certificacGes que abrangem critérios ambientais
e sociais, de acordo com as exigéncias dos clientes conforme entrevista com a
UNICA.

Mas o setor produtivo, juntamente com o Estado e outras organizagoes,

vem buscando a¢des para criar padrdes mundiais para o etanol, o que pode facilitar
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o processo de transformagio do produto em uma commodity. Mesmo grandes
empresas produtoras de petroleo comecaram a investir fortemente na produgao
e comercializagdo de etanol, o que pode facilitar a expansao e o reconhecimento
mundial dessa fonte de combustivel.

A certificacdo do etanol é uma exigéncia dos pafses importadores em
relacioao meioambiente, fazendo com que os paises produtores do biocombustivel
comprovem, por meio de indicadores e relatorios, a sustentabilidade ambiental.
Entre as exigéncias da certificagdo estdo a comprovac¢iao da reducio da emissao
de gases de efeito estufa, a ndo expansio sobre dreas de alta biodiversidade,
reducio de altos estoques de carbono e a seguranca energética.

A certificagdo do etanol é voluntaria por partes das empresas produtores
do biocombustivel; no entanto, este processo facilita a comercializacio do
produto nos pafses importadores, uma vez que a sustentabilidade ambiental ¢
uma exigéncia do mercado global. Exemplo é a Unido Europeia, que exige dos
paises produtores de biocombustivel a comprovaciao da reducio de gases de
efeito estufa no seu processo de produgao.

Outro fator positivo em relacdo a certificagio do etanol consiste no
beneficio daimagem institucional do setor sucroalcooleiro, uma vez que diferencia
o seu produto ante os mercados importadores no que tange a sustentabilidade
ambiental. Contudo, o ponto negativo da certificagao ¢ o alto custo para adequar
e comprovar a origem de seu produto ante a responsabilidade ambiental ¢ o
estabelecimento de indicadores que comprovem a reducio dos gases de efeito
estufa, aumento e/ou conservacio dos recursos renovaveis e nio renovaveis,
como também a biodiversidade.

Outro fator a ser destacada em relagio a barreira a certificacio é a
dificuldade do produtor adequar aos critérios estabelecidos por cada pais
importador.

Essa pesquisa limitou-se analisar as discussoes entre dois stakebolders,
a UNICA e o INMETRO, sobre o processo de certificacio do etanol no
Brasil, pontuando seus beneficios e implicagbes nas areas sociais, ambientais e

econdmicas. Foi constatado que o processo de certificacdo do etanol consiste em
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uma necessidade para atender a sustentabilidade ambiental e que ha um longo
caminho a ser percorrido pelas institui¢oes de apoio ao setor e também das
proprias usinas e destilarias para estabelecer critérios padronizados para atender
as exigéncias dos pafses importadores.

O limitante deste artigo reside na coleta dos dados, necessitando ser
expandida essa pesquisa para algumas usinas e destilarias do setor sucroalcooleiro.

Ja a sugestao de pesquisa consiste em uma andlise micro nas usinas e
destilarias do setor sucroalcooleiro, para acompanhar o processo de certificacio
do etanol ante a sustentabilidade, avaliando suas dificuldades, vantagens e

desvantagem em aderir a uma certificagiao do etanol.
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