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RESUMO: A questio da qualidade dos alimentos e da dieta alimentar € especialmente
importante na medida em que o componente da seguranca nutricional incorpora-
se ao conceito de seguranca alimentar. Nos anos 90 houve crises sanitirias que
influenciaram profundamente os rumos da rastreabilidade da carne bovina a
nivel mundial. A legislacio vigente na Unido Europeia exige a rastreabilidade
dos alimentos para o consumo humano, para os animais e seus ingredientes. Em
janeiro de 2002, através da Instrucdo Normativa n® 01, o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) promulgou o Sistema Brasileiro de Identificacio
e Certificagdo de Origem Bovina e Bubalino — SISBOV. Houve virias alteracoes
no sistema de rastreabilidade brasileiro para atender as diferentes demandas dos
mercados consumidores, ditadas pela UE. Uma vez estabelecida a rastreabilidade
de carne bovina no Brasil, a adesio dos produtores mostrou um crescimento
gradual, assim como as exportagoes para o bloco até 2006. No final de 2006, diante
da necessidade de novos ajustes para atender os requisitos da UE, o sistema de
rastreabilidade brasileiro foi reformulado, aumentando as exigéncias de controles e
informacoes, fazendo a certificacio da fazenda e do animal, levando ao aumento dos
custos e declinio da adesao ao sistema. Para grande parte dos produtores de bovinos
de corte, a rastreabilidade bovina apresenta inimeras incertezas, principalmente em
relagdo a comercializagdo, as garantias de mercado e as novas praticas de manejos
que devem ser adotadas dentro da propriedade para que o sistema seja efetivado e
assegure um custo-beneficio razodvel e compativel com sistema produtivo.
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ABSTRACT. Food and feeding diet quality are highly important issues in so far as
nutritional guarantee is coupled to the idea of food safety. Health crises were rife
in the 1990s and deeply affected the tracking of beef worldwide. The European
Union s legislation required the tracing of food for human consumption, for animals
and their components. In January 2002 The Brazilian Minister of Agriculture, Cattle-
breeding and Supply issued an Instruction and published the Brazilian System for
the Identification and Certification of Beef Origin (SISBOV). Several changes in the
Brazilian system of beef cattle occurred to attend to different demands of EU-based
consumer market. When beef started to be tracked in Brazil, the producers “ adhesion
grew gradually, together with exports to the EU, through 2006. By the end of 2006
and in the wake of new adjustments to attend EU requirements, the Brazilian system
was modified with an increase in control and information demands. The farm “s and
the animals * certification brought about high costs and a decrease in the adhesion
to the system. In the case of Brazilian beef cattle producers, tracking revealed great
doubts with regard to commerce, market guarantees and new management practices
that had to be adopted on the farm so that the system would be viable and warrant
reasonable costs-benefits equilibrium compatible to the production system.

KEY WORDS: Costs; Certification; Food Safety.

INTRODUCAO

Um novo enfoque sobre a seguranca alimentar passou a ser uma preocupacio
mundial no inicio deste século, um legado do século XX. Contaminacoes de
alimentos por residuos toxicos, crises sanitrias e até mesmo a manipulagao genética
trouxeram a necessidade, por parte do consumidor final, de conhecer a origem,
forma que os alimentos consumidos foram produzidos e quais os possiveis riscos
que podem apresentar a saide humana. Assim, os mercados tornam-se cada vez
mais exigentes no que se refere as informagoes que devem acompanhar o alimento
desde sua produgio até chegar ao consumidor final. No que se refere a carne
bovina, ocorréncias de crises sanitdrias como a da febre aftosa, Bovine Spongiforme
Encephalopathy — BSE (Encefalopatia Espongiforme Bovina ou Doenca da Vaca
Louca) e contaminagoes por dioxina levaram a necessidade de conhecer sua origem
e procedimentos de produgio.
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A segunda guerra mundial foi um momento crucial no que se refere a
seguranca alimentar. Apés a Europa enfrentar mais diretamente as consequéncias de
uma guerra desta magnitude, ficou claro que o fornecimento de alimentos poderia
determinar o dominio de uma nacio sobre outra. Desta forma, a capacidade de
produzir alimentos em quantidade suficiente para atender ao consumo interno
tornou-se uma questao de sobrevivéncia em relagdo a paises oponentes. Neste
contexto, a seguranca alimentar surgiu como uma questio de seguranca nacional,
dando énfase a formacio de estoques de acordo com as estratégias de cada pais,
deixando claro que o dominio de uma nacio dependia também da capacidade de
autossuprimento alimentar.

Mundialmente, até a metade do século XX, a seguranca alimentar era
entendida, basicamente, como a capacidade de produzir alimentos e esta convic¢io
era fortalecida pelos baixos estoques mundiais de alimentos. Este cendrio
proporcionou um fortalecimento da industria quimica (fertilizantes e agrotdxicos)
no que foi de encontro a chamada Revolucao Verde. O argumento deste segmento
estava baseado na tese de que o problema da fome no mundo seria resolvido com
um grande crescimento na produ¢io de alimentos e que o emprego de novas
técnicas de producao, fertilizacio massiva e utilizagio de defensivos quimicos dariam
conta da questio. Embora tenha ocorrido uma recuperacao nos niveis de estoques
de alimentos e crescimento da producio agricola, a Revolugio Verde, com todos
seus pacotes tecnoldgicos, nio pode solucionar a mazela da desnutri¢io e fome
que continuou a atingir, ainda nos dias de hoje, parcela considerivel da populacio
mundial.

Com a modernizacio da agricultura surge a questao do acesso a0 alimento,
visto que somente produzir em quantidade suficiente nio garante que este chegue
até a populacio, e, também, a problemdtica da seguranga alimentar no sentido da
sanidade e qualidade do alimento. A definicio cldssica adotada pela FAO estabelece
que a seguranca alimentar representa um estado no qual todas as pessoas, durante
todo o tempo, possuam acesso fisico, social e econémico a uma alimentagio
suficiente, segura e nutritiva, que atenda as suas necessidades dietdrias e preferéncias
alimentares para uma vida ativa e sauddvel (BELIK, 2001).

A questao da qualidade dos alimentos e da dieta alimentar ¢ especialmente
importante na medida em que o componente da seguranca nutricional incorpora-se
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a0 conceito de seguranca alimentar. Isto implica que todos os cidadios consumam
alimentos seguros que satisfacam suas necessidades nutricionais, seus hdbitos e
préticas alimentares culturalmente construidas, promovendo sua saide (MALUF;
MENEZES; VALENTE, 1996).

A expansao do comércio mundial de alimentos e mudancas nos habitos
alimentares, associados as grandes crises sanitirias na ultima década foram os
propulsores de novas exigéncias por parte dos mercados consumidores em relacao
a seguranca e a qualidade dos alimentos. O aumento nas negociacoes do tipo
exportacao e importacoes dificultam o acesso a informagoes, tornando o produto
final desvinculado do seu processo de producdo e origem. Desta forma, passou-
se a buscar e desenvolver, mundialmente, sistemas de certificacio que garantam
a qualidade e sanidade, assim como o fluxo de informagoes referentes a todos os
processos de producio e origem dos produtos.

Ao longo de sua historia, o continente europeu vem utilizando as indicacoes
geogrificas e denominagoes de origem como estratégia de valorizacio de produtos
tradicionais. Atualmente, paises emergentes também estdo utilizando esta mesma
estratégia como forma de garantir a origem de produtos, associada a qualidade.

Os conceitos de denominacio de origem e indicagio geogrifica
desenvolveram-se no curso normal da historia a medida que certas caracteristicas de
determinados produtos passaram a ser percebidas por consumidores e produtores
e associadas a sua localidade de origem ou regiio geogrifica, passando a serem
denominadas de acordo com a procedéncia. Entdo, esta se tornou uma forma
de garantir que o produto apresente determinadas caracteristicas e qualidades,
facilitando a transa¢ao de produtos, mesmo sem a presenga fisica do mesmo. A relacao
estabelecida entre consumo e origens geogrificas ou denominacoes de origem
passou a ser uma relacio de confianga no padrio de qualidade oferecido. Segundo
Silveira e Vargas (2007), a ideia principal é garantir ao consumidor a qualidade, o
modo de producio ou a origem dos alimentos através de um sistema imparcial,
independente e eficaz de controle, atestado em um laudo de especificagoes publico.

O novo cendrio na comercializacgio mundial de alimentos exigiu novos
sistemas de certificacoes, com capacidade de manterem a equidade de processos
e normas de producio, além de garantirem a origem do produto. No comércio
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internacional de carne bovina, cada pais passou a desenvolver seu sistema de
rastreabilidade, capaz de resgatar informacdes sobre a vida dos animais, formas de
producio e origem. Estes sistemas, denominados de “sistemas de rastreabilidade
bovina”, embora apresentem particularidades em cada pais, devem apresentar
determinado nivel de garantia e confiabilidade para que seja aceito mundialmente,
em qualquer tipo de transacio.

Embora os sistemas de rastreabilidade bovina historicamente apresentem
conotagdo voltada a seguranca alimentar, é possivel perceber que sua atuacio
no campo comercial tornou-se de suma importincia. Assim, os sistemas de
rastreabilidade bovina, anteriormente desenvolvidos para apresentarem seguranca
quanto a processos, sanidade e origem, passaram a ser estruturados para fins
comerciais, conforme abordaremos a seguir.

2 SISTEMAS DE RASTREABILIDADE BOVINA

Chamamos de rastreabilidade o processo que faz com que as informacoes
exigidas pelo mercado cheguem até o consumidor. Segundo Machado (2000), a
rastreabilidade é um processo de priticas sistemdticas de segregacio fisica e troca
de informacoes entre diferentes agentes da cadeia produtiva, responsiveis pela
execucao e cumprimento de uma meta especifica para preservar os atributos e a
identidade de produtos transacionados segundo suas especificacoes. Para Mckean
(2001), a rastreabilidade bovina é definida como a capacidade de manter uma
identificacdo confidvel de animais, ou produtos animais, por varias etapas dentro da
cadeia alimentar, desde a exploracdo até o consumidor final.

2.1SISTEMA DE RASTRABILIDADE AUSTRALIANO

Podemos considerar que o primeiro sistema de rastreabilidade bovina foi
desenvolvido na Australia, no final da década de 60, a partir de uma campanha de
erradicacio de brucelose e tuberculose em bovinos (ANIMAL HEALTH AUSTRALIA,
2004). O sistema tinha como base um nimero de identificagio para cada propriedade
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rural. Este niimero, conhecido como Cédigo de Identificacio da Propriedade (PIC),
era composto de oito digitos com um nimero identificador do estado, uma regiio
de prefixo e um numero respectivo as propriedades individuais dentro desta regio.
Com a adesio de todos os estados australianos ao sistema que implantou o PIC, a
aplicagao de marca no quarto traseiro ou utilizacao de brincos para identificacio nos
animais tornou-se obrigatoria para transagoes de compra, venda e transferéncia de
animais. Segundo Meat and Livestock Australia (2004), este sistema, na sua forma
original, era limitado em sua rastreabilidade, pois apresentava somente a capacidade
de indicar a propriedade em que o animal esteve alocado recentemente ji que a
identificacio referia-se ao lote de animais e nao individualmente.

O sistema de rastreabilidade bovina na Australia evoluiu gradualmente até
tornar-se eficaz quanto a vigilancia e monitoramento em relacio a utilizacio de
insumos e controles sanitirios. No ano de 1996 foram detectados altos niveis de
defensivos agricola no rebanho bovino de 25 fazendas australianas. Este fato motivou
a complementacio do sistema de identificacdo jd existente com uma Declaracio
Nacional de Vendedor, hoje chamada de Declaracio Nacional de Vendedor e
Conhecimento de Embarque. Este documento visava atestar a integridade do
produto, de um determinado lote de animais. Segundo Tonsor e Schroeder (2004),
esta declaracao assegura que:

- 0s animais ndo foram tratados com promotores de crescimento a base
de hormonios;

- foram produzidos no local indicado pela numeracio de identificacio e
de acordo com as regras do programa de auditorias independentes;

- que os animais nasceram na propriedade do vendedor e, se nio, hd
quanto tempo estio nesta fazenda;

- que nos ultimos 60 dias ndo foram alimentados com subprodutos a nio
ser 0s que constam em uma lista de subprodutos permitidos;

- que nos dltimos 6 meses nao foram manejados em pastagens que tenham
qualquer restri¢ao de utilizacio por uso de defensivos agricola;

- que nio estejam em periodo de quarentena pelo tratamento com
qualquer tipo de droga.
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A Declaracio Nacional de Vendedor, embora num primeiro momento nao
fosse obrigatoria na legislacio australiana, passou a ser um documento exigido
comercialmente, principalmente em exportacoes, e ¢ entendido dentro da classe
produtora como um meio de apurar as responsabilidades, inclusive judicialmente,
em caso de haver algum problema com compradores de bovinos ou até mesmo na
carne.

Posteriormente, houve o desenvolvimento e implantacio do Sistema
Nacional de Identificacio Pecudria (NLIS). O NLIS refere-se a uma identificacio
permanente e individual dos animais que possibilita identificarmos o histérico de
vida de cada bovino, constando informacdes desde seu nascimento até o abate, e
estas informacoes sio mantidas em banco de dados administrados pelo Estado.
Este sistema foi idealizado tendo como objetivos aperfeicoar o nivel de informagio
prestado, melhorar o fluxo de informagOes, garantir a seguranca alimentar e a
integridade do produto final, servir de acesso a mercados internacionais por meio
da garantia de qualidade e, também, ser utlizado como ferramenta de gestio por
produtores de carne bovina (TONSOR; SCHROEDER, 2004).

No sistema atual sao utilizados dispositivos de ridio frequéncia que sio
aplicados nos animais no nascimento. Estes dispositivos eletronicos sao lidos cada
vez que o animal é manejado e passa pelo ponto de leitura. O sistema exige leituras
obrigatdrias nas trocas de categoria animal ou mudanca de fase no sistema de
producio. Todas estas leituras geram um consistente banco de dados que fornece
um historico da vida de cada animal. O banco de dados € unico e centralizado e
¢ mantido pela Meat & Livestock Australia (MLA). O MLA é uma organizacio do
setor de industria e servicos, financiada por recursos oriundos das taxas pagas pelos
produtores sob cada transacio de bovinos. O NLIS também pode ser utilizado como
ferramenta de gestio a medida que fornece registros detalhados de tratamentos
veterindrios, crescimento animal, desempenho de pastagens, movimentacio dos
animais com datas de compras e vendas e dados referentes a carcaca (MEAT &
LIVESTOCK AUSTRALIA, 2004). O sistema australiano foi implementado estado por
estado e, na metade do ano de 2005, todo o rebanho bovino ji estava identificado
e rastreado.

Cabe ressaltar que o NLIS também ¢ aplicado ao rebanho ovino, onde
cada animal recebe seu niimero de identificacio permanente, tendo disponiveis
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as informacgoes colhidas durante sua vida, do nascimento ao abate. O governo
australiano entende que a rastreabilidade deve se estender a todos os sistemas de
producio pecudria, € ndo apenas aos bovinos, principalmente pelo fato de que em
muitas propriedades faz-se uso da criacio mista (bovinos e ovinos) e, nio ter todos
os animais rastreados em um criatério, independente da espécie, pode comprometer
o sistema de rastreabilidade.

2.2 SISTEMA EUROPEU DE RASTREABILIDADE

Nos anos 90 houve crises sanitdrias que influenciaram profundamente os
rumos da rastreabilidade da carne bovina a nivel mundial. Além da contaminacio de
alimentos por Escherichia coli e Salmonella spp nos Estados Unidos, Inglaterra e
Japao, a crise da BSE, em 1996, na Inglaterra, foi o episddio mais importante neste
sentido.

A BSE afeta progressivamente o sistema nervoso central de bovinos de forma
degenerativa. Sua transmissao estd ligada a ingestio de produtos de origem animal
(farinha de carne, sangue e 0sso), contaminados através de racoes que contenham
estes ingredientes.

A crise da BSE teve seu inicio em marco de 1996, quando o governo inglés
admitiu a correlacao entre a BSE em bovinos e a Doenca de Creutzfeldt-Jakob (CJD)
em humanos, o que foi confirmado, através de pesquisas, em outubro de 1997
(MAFF, 2000). De acordo com estudo de Rabobank International (1998), a crise da
BSE afetou de formas diferentes os membros da Unido Europeia, havendo paises
que sofreram efeitos severos e de longa duracio, com quedas no consumo que
posteriormente nio se recuperaram na mesma propor¢ao, até paises que sofreram
efeitos fracos e de curta duragio, com pequena queda no consumo de carne bovina.

Em alguns paises da Unido Europeia, como Irlanda, Franca e Alemanha,
anteriormente 2 crise sanitaria da BSE, ji existiam alguns sistemas de rastreabilidade
de carne bovina. Na Alemanha o sistema era patenteado por uma empresa privada
e através dele era possivel identificar de qual carcaga pertencia determinado corte
de carne e os processos de producio a jusante. Jd na Franca a Cimara Setorial da
Carne Bovina trabalhava com a Viande Bovine Frangais, que tinha como premissa
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basica a apresentacio de documentagio individual do animal que o acompanharia
durante suja trajetdria de vida até o abate, a fim de garantir que este animal fosse
de origem francesa e que foi criado de acordo com as normas sanitirias do pais. Na
Irlanda, o sistema de rastreabilidade local jd vinha sendo desenvolvido desde 1988,
inclusive com aporte informdtico, registrando as movimentagdes e status sanitarios
dos animais e adotando critérios de elegibilidade para exportagoes.

Embora estes sistemas de rastreabilidade citados acima ji estivessem em
funcionamento, com a finalidade de erradicar a BSE, a Unido Europeia publicou
o Regulamento da Comunidade Europeia (EC) n® 820/97, que posteriormente foi
substituido pelo n° 1760/2000, estabelecendo um sistema de identificacio e registro
de bovinos, além da rotulagem de carnes e produtos a base de carne, implantando
oficialmente a rastreabilidade da carne bovina na comunidade europeia.
(COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000a). As regras para execucao deste regulamento
estdo presentes no Regulamento (CE) N°1825/2000 (COMUNIDADES EUROPEIAS,
2000b). A abordagem integrada da Unido Europeia de seguranga alimentar visa
garantir um nivel elevado de seguranca dos alimentos, saude e bem-estar dos
animais e fitossanidade, por meio de medidas coerentes “desde a exploracio
agricola até a mesa” e de uma vigilincia adequada, assegurando simultaneamente o
funcionamento efetivo do mercado interno (PEIXOTO, 2008). Para que as normativas
sejam cumpridas, os 6rgaos competentes fiscalizam os sistemas de controle tanto
na Unido Europeia quanto outros paises que realizam exportacoes para o bloco. A
Unido Europeia também domina as relagoes internacionais com paises fornecedores
e organizacdes internacionais nos dominios de saide e bem-estar animal e de
seguranca alimentar.

Alegislacao vigente na Unido Europeia exige a rastreabilidade dos alimentos
para o consumo humano, para os animais e seus ingredientes. Cabe, através
dela, assegurar em todas as fases de producio, transformacio e distribuicio a
rastreabilidade de generos alimenticios, dos alimentos para animais, dos animais
produtores de géneros alimenticios e de substincias destinadas a incorporacio
de géneros alimenticios ou alimentos para animais. Os sistemas de rastreabilidade
devem permitir a identificacio de fornecedores de produtos pelos operadores de
empresas do setor alimentar, bem como manter o sistema ao acesso de autoridades
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caso necessario. Além disso, os sistemas de rastreabilidade devem permitir que uma
empresa do setor alimenticio identifique os compradores de qualquer produto
alimenticio, seja para alimentacio humana ou animal. Quanto a rotulagem e
identificacio de produtos, a legislagio estabelece que todos os géneros alimenticios
e alimentos para animais devem apresentar identificacio e rotulagem que permitam
e facilitem a rastreabilidade do produto, de acordo com normativas especificas de
rotulagem.

A politica de seguranca alimentar e de rastreabilidade de produtos
estabelecida na Europa abrange diversas dreas como o comércio interno, importacoes,
controle sanitdrio, nutricdo e bem-estar animal. Os regulamentos estio de acordo
com as recomendacdes internacionais estabelecidos pela Organizacio Internacional
de Epizootias (OIE), o Codex Alimentarius e as determinacoes das Nagoes Unidas.
O Codex Alimentarius ¢ um programa conjunto da Organizacio das Nacoes Unidas
para a Agricultura e a Alimentacio (FAO) e da Organizagio Mundial da Sadde (OMS),
criado em 1963, como um forum internacional de normalizagio sobre alimentos. As
normas Codex para a rastreabilidade de produtos alimenticios foram editadas pela
FAO, em 1996.

Neste contexto, a UE passou a exigir, a partir do ano 2000, a rastreabilidade
de toda carne bovina comercializada na Unido Europeia. Com isso todos os paises
que exportam para seu mercado deveriam desenvolver e adotar sistemas de controle
e gerenciamento de riscos semelhantes ao desenvolvido e utilizado por eles quanto
a identificacio e ao registro de animais, assim como rotulagem de produtos.

As exigéncias para comercializacio com a Unido Europeia foram impostas
apos o Acordo de Medidas Sanitdrias e Fitosanitdrias (SPS) da Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), que ¢ orientado pela OIE e Codex Alimentarius. O SPS tem
como objetivos gerais manter o direito soberano de todo governo de proporcionar
o nivel de protec¢do sanitdria que considerar adequado, levando-se em consideracio
o risco que esse direito possa ser utilizado com fins protecionistas ou desnecessarios
ao comércio internacional. O acordo SPS é baseado no principio de equivaléncia e,
desta forma, os membros devem aceitar medidas sanitarias e fitossanitarias de outros
membros para exportacdo. Entdo, a Unido Europeia nio pode exigir a adogio de
suas normas internas, mas exige que as normas adotadas pelos paises exportadores
sejam consideradas adequadas para assegurar a seguranca do consumidor europeu.
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2.3 SISTEMA DE RASTREABILIDADE BRASILEIRO

O Brasil, para nio perder um de seus principais mercados (Europa)
e projetar-se frente a exigéncia de outros mercados, teve de adequar-se a esta
tendéncia e criar seu proprio sistema de rastreabilidade para atender as exigéncias
de seus consumidores internos e externos. Em janeiro de 2002, através da Instrucao
Normativan®01 (BRASIL, 2002), o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), promulgou o Sistema Brasileiro de Identificacao e Certificacio de Origem
Bovina e Bubalino — SISBOV.

Desde sua criagdo até a atualidade, o SISBOV passou por uma série de ajustes
e transformacoes em seu modo de operacio e normativas, resultantes da pressao
dos paises compradores da carne brasileira que exigiam equivaléncia do SISBOV
com os padroes de confiabilidade dos sistemas de rastreabilidade internacionais.

Para que o pecuarista possa implantar o SISBOV na propriedade e passe a
ter o seu rebanho certificado se faz necessario sua adaptacio a todas as normativas e
regulamentacoes impostas pelo sistema.

2.3.1 Normativas do Sistema de Rastreabilidade Brasileiro

O SISBOV foi baseado na lei de politica agricola, Lei n° 8171/91, que foi
alterada pela lei n°® 9712 que entrou em vigencia em 20 de novembro de 1998. Esta
lei acrescentou os dispositivos de defesa agropecudria através dos artigos 27a, 28a
e 294

A Instrucao Normativa n® 1 (BRASIL, 2002), baseada na lei de politica
agricola, implementou o sistema de rastreabilidade bovina e bubalina no Brasil,
sendo gerenciado pela Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA/MAPA).

Por defini¢do, o SISBOV é o conjunto de acdes, medidas e procedimentos
adotados para caracterizar a origem, o estado sanitdrio, a producio e a produtividade
da pecudria nacional e a seguranca dos alimentos provenientes dessa exploracio
economica (BRASIL, 2002). O sistema implantado tinha por objetivo identificar,
registrar e monitorar, de forma individual, todos bubalinos e bovinos nascidos
no Brasil ou importados, utilizando procedimentos aprovados pelo MAPA para a
caracterizacio destas espécies e das propriedades rurais no interesse da certificacio
de origem, programas sanitdrios, controles de transito de animais e de sistemas de
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producio. A normativa era valida para propriedades rurais de criagio de bovinos e
bubalinos, industrias frigorificas e as certificadoras habilitadas pelo MAPA.

O credenciamento de certificadores, a normalizacio e controle do processo
de identificagdo e registro de animais, bem como a insercio dos dados no Cadastro
Nacional do SISBOV, ficaram sob a responsabilidade da SDA/MAPA. Ji as certificadoras,
sejam elas organizacoes governamentais ou privadas, tem como responsabilidade a
caracterizacio das propriedades e identificacio dos animais para efeito de registro e
insercio dos dados no SISBOV.

Os animais devem ser identificados permanentemente, através da marcacio
no corpo, ou utilizagio de dispositivos que permitam o monitoramento e identificacio
individual. Além disto, cada animal recebe um documento de identificacio individual
que o acompanha por toda sua vida, pelo qual é possivel identificar no banco de
dados todas as movimentacoes ocorridas desde o nascimento até o abate. Neste
documento de identificacio deve constar a propriedade de origem, identificacio
individual do animal, més de nascimento ou data de entrada na propriedade, sexo do
animal e sua aptidao, sistema de criagdo e alimentacio, registros de movimentacdes
e dados sanitrios. No caso de animais importados, deverio ser identificados o Pais
e propriedade de origem, datas da autorizacao de importacio e de entrada no Pais,
numeros de Guia e Licen¢a de Importacio e propriedade de destino.

Os animais registrados no SISBOV tém sua identificacio controlada pelas
entidades certificadoras credenciadas. Em caso de morte ou sacrificio esta deve
ser informada e a documentacio entregue pelo produtor a entidade certificadora
emitente. Compete aos frigorificos devolver ao Servico de Inspe¢io Federal do
MAPA os Documentos de Identificagio dos animais, na ocasiao do abate, porém, o
produtor deve informar a certificadora o encaminhamento de animais ao abate.

A base de dados do SISBOV ¢ nacional e tem cardter oficial e nela devem
estar sempre atualizadas as informacoes referentes aos animais, propriedades e
agroindustrias, sendo todos identificados, registrados e cadastrados no sistema pelas
certificadoras.

De acordo com a Instrugio Normativa n® 1, criatérios com producio
voltada para a exportagdo a paises da Unidao Europeia deveriam integrar o sistema
até junho de 2002. J4 as exploracoes com producio destinada a outros mercados
internacionais o prazo era até dezembro de 2003. A partir de entdo, o cumprimento
destes prazos passaria a ser requisito para as exportacoes. Como a adesio ao sistema
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era voluntdria, um baixo nimero de produtores aderiu ao sistema inicialmente,
assim os prazos foram prorrogados para abril de 2004 e, posteriormente, para
dezembro de 2005 em estados livres de febre aftosa e dezembro de 2007 para os
demais estados.

No ano de 2006, apos a publicagio de diversas instrugoes normativas e
portarias que visavam adaptar o sistema as exigéncias da Unido Europeia e, apds
o embargo a carne bovina brasileira, o governo brasileiro anunciou uma nova
legislacio que abolia as anteriores, instituindo um “novo” sistema, que passou a
ser conhecido como Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e
Bubalinos. A Instrugio Normativa n°® 17, que instituiu o novo SISBOV, teve como
principal mudanca o cadastramento por propriedades e nio mais por animal. Os
produtores rurais que tinham animais cadastrados sob as regras definidas pela
Instrugao Normativa n° 1, teriam até 31 de dezembro de 2007 para aderirem e se
habilitarem a categoria de Estabelecimento Rural Aprovado no SISBOV, podendo
incluir novos animais na Base Nacional de Dados (BND) até 1° de dezembro de
2000.

Considera-se Estabelecimento Rural Aprovado no SISBOV (ERAS) toda
propriedade rural que seja supervisionada por uma certificadora credenciada
pelo MAPA e mantenha, por qualquer periodo de tempo, todos os seus bovinos
e bubalinos incluidos no SISBOV, cumprindo as regras previstas (BRASIL, 2000).
Este estabelecimento ¢ supervisionado por uma unica certificadora, independente
do numero de proprietirios ou produtores, sendo submetido a vistorias em, no
maximo, 60 dias para confinamentos e 180 dias para demais tipos de exploracoes,
devendo manter todos os animais identificados.

Animais que ingressarem no ERAS, oriundos de estabelecimento nio
aprovado no SISBOV, serio identificados no momento da entrada, observando
prazos de permanéncia minimos no dltimo estabelecimento e na drea habilitada
para o abate para mercados que exijam rastreabilidade. J4 a identificacio dos animais
nascidos no ERAS sera realizada até a desmama ou, no maximo, até os 10 meses de
idade, sempre antes da primeira movimentacdo. Seguindo as instrucoes contidas
na normativa, o processo de certificacio como ERAS deve seguir a sequéncia de
atividades conforme a figura 1.

De acordo com a Normativa n® 17, a partir de 1° de janeiro de 2009 s6 seria
permitido ingresso de bovinos e bubalinos nos Estabelecimentos ERAS se oriundos
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de outros Estabelecimentos ERAS. Ainda estabelece que os criatorios para serem
aprovados como ERAS, a partir da data supracitada, deveriam apresentar somente
animais que foram adquiridos de outras ERAS. Caso contririo, estes animais deveriam
ser adquiridos especificamente para fins de reproducao e somente seus descendentes
ou nascidos no estabelecimento poderdo ser destinados a comercializagio com
mercados que exijam rastreabilidade. Posteriormente, estas normas contidas no
artigo 13 da Instrucao Normativa n° 17 foram revogadas pela Instru¢io Normativa n®
24, de 30 de abril de 2008. A partir de entdo, a inclusio de animais em propriedades
ERAS, mesmo que nio oriundos de outra ERAS, passou a ser aceita, respeitando
periodo de quarentena.

- Cadastrodo Produtor, Cadastro da Encomenda dos elementos
Escolhada :
Gttt | I | e s o A po
contratacio dos serviges. P to Declarstiric de Producs e
Envio das planilhas de Klentificagao de todos
identificacdo individual para osanimais da
certificadora. propriedade.

propriedade;

Controle de movimentagio de animais,
entrada e saida; Comtrole de morte e sacrificia
de animais inclusio de animais nascidos na
Mamtencio do Lo de
Registros atualizado.

DO 0%

Responsabdidade
do Produtor Rural

do MAPA

Figura 1. Fluxograma das atividades para obtencio do certificado ERAS.
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3 SITUACAO DA RASTRABIDADE BOVINA NO BRASIL

Houve vérias alteracdes no sistema de rastreabilidade brasileiro para
atender as diferentes demandas dos mercados consumidores, ditadas pela UE.
Estas mudangas geraram instabilidade a nivel de producdo, quanto a adaptacio as
normas do sistema, necessarias para a comercializacdo dos produtos com o mercado
externo. Durante o processo de implantacio do servigo de rastreabilidade no Brasil,
muitos pecuaristas acabaram se ausentando do sistema devido ao grande nimero
de requisitos, normas e custos de implementacao, resultando em um desequilibrio
entre oferta e demanda de carne apta a exportacio pelo Brasil.

Em 2009 o Brasil tinha 205.000 milhoes de animais, sendo o segundo
maior rebanho comercial de bovinos do mundo (IBGE, 2010), atrds apenas da
India, com o posto de lider mundial em exportacoes de carne bovina. Embora o
Brasil tenha sido capaz de chegar a esta posicao, a comercializacio com o mercado
externo depende, principalmente, do comportamento dos principais concorrentes
e os resultados das negociacdes com a UE sobre quotas, tarifas e requisitos para
a certificacdo e rastreabilidade ja que os paises deste bloco, em conjunto, sio 0s
principais compradores da carne brasileira (BUAINAIN; BATALHA, 2007).

O sistema de rastreabilidade bovina utilizado no Brasil segue regras rigidas
ditadas pelos importadores, de acordo com as diretrizes e requisitos da UE. Uma vez
estabelecida a rastreabilidade de carne bovina no Brasil, a adesdo dos produtores
mostraram um crescimento gradual, assim como as exportacoes para o bloco até
2006. No final de 2006, diante da necessidade de novos ajustes para atender os
requisitos da UE, o sistema de rastreabilidade brasileiro foi reformulado, tendo
regulamentos revogados, aumentando as exigéncias de controles e informacoes,
fazendo a certificacio da fazenda e do animal, levando ao aumento dos custos e
declinio da adesdo ao sistema. As novas regras afetaram as exportacoes de carne
brasileira para a UE como mostra a tabela 1.

Tabela 1. Valor e quantidade de carne bovina exportada para a UE entre os anos de 2006 a 2010

Ano 2006 2007 2008 2009 2010
Valor (US$) 1,45 bilhdes 1,4 bilhoes 721 milhdes 610 milhoes 664 milhoes
Toneladas 415 mil 301 mil 141 mil 126 mil 120 mil

Fonte: Mapa — Estatistica de comércio exterior da agroindustria brasileira (2010).
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Podemos observar uma reducao das exportacoes para a UE entre 2006 e
2007, coincidindo com a reformulagio da rastreabilidade. Em 2008 a UE restringiu
as importacoes de carne brasileira apds detectar supostas falhas na identificacio
dos animais, gestdo da informacio e registro de propriedades. Este foi mais um
momento critico para as exportacoes brasileiras, que cairam para menos da metade
da quantidade exportada em 2006 e 2007, conforme a tabela 1. A partir de entio
MAPA elaborou uma lista de propriedades aprovadas para exportar para a UE. Minas
Gerais foi o primeiro estado na lista devido ao controle de monitoramento da gestao
publica (CAVALCANTI, 2008).

As constantes mudangas no sistema de rastreabilidade, juntamente com o
embargo a carne bovina brasileira pela UE em 2008, geraram ainda mais incertezas
aos produtores quando se trata de certificar seus animais e suas propriedades,
levando 2 lenta adogio do SISBOV. A tabela 2 mostra o numero de propriedades
aptas a exportar carne bovina para a UE entre os anos de 2007 a 2010.

Tabela 2. Nimero de establecimientos aptos a exportar carne de bovina para UE entre os
anos de 2007 a 2010.

Ano 2007 2008 2009 2010
Ne de estabelecimentos 563 300 1897 2210

Fonte: Mapa (2010).

De acordo com a tabela 2, entre 2007 e 2008 houve uma diminuicao no
numero de estabelecimentos rurais autorizados a exportar carne bovina para a
UE, coincidindo com a introdu¢do de novas regras relativas a rastreabilidade e ao
embargo a carne brasileira. Em 2009 e 2010, o nimero de estabelecimentos aptos
deu um grande salto, mas, se analisarmos os dados da tabela 2 juntamente com os da
tabela 1, os dados nos mostram que o aumento no nimero de fazendas exportadoras
nao pode garantir a recuperagdo das exportagoes brasileiras para a UE, longe dos
valores e das quantidades alcancadas nos anos de 2006 e 2007. Estes dados indicam
que o Brasil ainda estd longe de atingir seu potencial para exportacoes de carne
bovina para a UE e a rastreabilidade bovina desempenha papel fundamental neste
cenario.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Nas propriedades rurais o processo de implantacao da rastreabilidade pode
tornar-se operacionalmente dispendioso, pois pressupoe a identificacio individual
de cada animal e seu registro num sistema de informacdo. A manutencao dos dados de
manejo exigida pelo sistema requer informacoes precisas e atualizacoes constantes,
que implicam em uma demanda maior de servico e de quantidade e qualidade de
mio de obra dentro da propriedade. Estes custos precisam ser contabilizados pelos
produtores e também pelas empresas certificadoras, que atualmente consideram
os custos da rastreabilidade somente aqueles decorrentes das despesas com a
manuten¢do da propriedade dentro do banco de dados, vistorias realizadas pelos
técnicos e materiais para identificacio do animal.

Na cadeia produtiva da carne bovina, a adocio da visao sistémica, facilitada
pela rastreabilidade, tem possibilitado a incorporacio de novas tecnologias na
producio, destacando-se o uso das ferramentas de informagio na gestio do
empreendimento. A amortizacdo dos custos pode vir de duas maneiras: por meio
da melhor remuneracio do produto, de acordo com a qualidade desejada pela
industria, ou na forma de ganhos na eficiéncia produtiva. Porém, para grande parte
dos produtores de bovinos de corte, a rastreabilidade bovina apresenta inumeras
incertezas principalmente em relagdo a comercializacio, garantias de mercado, e as
novas praticas de manejos que devem ser adotadas dentro da propriedade para que
o sistema seja efetivado e assegure um custo-beneficio razodvel e compativel com
sistema produtivo.

REFERENCIAS

ANIMAL HEALTH AUSTRALIA. Animal Disease Surveillance: National Livestock
Identification Scheme. 2004. Disponivel em: <http://www.aahc.com.au/nlis/>.
Acesso em: 25 maio 2011.

BELIK, W.; SILVA, J. G.; TAKAGI, M. Politicas de combate a fome. Perspectiva, Sio
Paulo, v. 15, n. 4, p. 119-129, 2001.

Revista em Agronegocios e Meio Ambiente, v.6, n.1, p. 79-97, jan./abr. 2013



96  Rastreabilidade bovina: historico e reflexoes sobre a situacdo brasileira

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Instrucio Normativa
n° 1, de 9 de janeiro de 2002. Brasilia, DF: [s.n.], 2002.

. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Instrucao Normativa
n° 17, de 30 de marco de 2000. Brasilia, DF: [s.n.], 2000.

. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Agrostat: estatisticas
de comercio exterior do agronegocio brasileiro. 2010. Disponivel em: <http://
agrostat.agricultura.gov.br>. Acesso em: 06 fev. 2011.

.Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Lista de propriedades
aptas: Brazil bovine holdings list. 2010. <http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/
file/Aniamal/SISBOV/Lista_ APTAS.pdf>. Acesso em: 06 fev. 2011.

BUAINAIN, A. M.; BATALHA, M. O. (Org.). Cadeia produtiva da carne bovina.
Brasilia, SP: MAPA/SPA/IICA, 2007. (Série Agronegdcios, v. 8).

CAVALCANTI, M. R. O boi, o brinco e a Uniao Europeia.
2008. Disponivel em: <http://www.beefpoint.com.
br/?noticialD =42322&actA="7&arealD=15&secaolD=123>. Acesso em: 10 jan.
2011.

COMUNIDADES EUROPEIAS. Regulamento (CE) n°® 1760/2000 do Perlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de Julho de 2000. Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, 11 de agosto de 2000, L 204, p. 1-9, 2000a.

. Regulamento (CE) n° 11825/2000 da Comissao Europeia, de 25 de agosto
de 2000. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 26 de agosto de 2000, L.
216, p. 8-12, 2000b.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Pesquisa da
pecudria municipal, 2010. Disponivel em: <http:/www.ibge.gov.br/home/
estatistica>. Acesso em: 15 jan. 2011.

MACHADO, R. T. M. Rastreabilidade, tecnologia da informacio e coordenacao
de sistemas agroindustriais. 2000. 224f Tese (Doutorado em Administraco) -

Revista em Agronegdcios e Meio Ambiente, v.6, n.1, p. 79-97, jan./abr. 2013



Nicoloso e Silveira 97

Faculdade de Economia, Administra¢io e Contabilidade, Universidade de Sio Paulo,
Sao Paulo, 2000.

MAFF. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food. Disponivel em <http://www.
maff.gov.uk>. Acesso em: 01 jun. 2011

MALUF R. S.; MENEZES, F.; VALENTE, F. L. Contribui¢io ao tema da seguranca
alimentar no Brasil. Revista Cadernos de Debate, Campinas, v. 4, p. 66-88, 1996.

MCKEAN, J. D. The importance of traceability for public health and consumer
protection. Rev. sci. tech. Off. int. Epiz., v. 20, n. 2, p. 363-371, 2001.

MEAT & LIVESTOCK AUSTRALIA - MIA. Australia’s System for Livestock
Identification and Traceability. 2004. Disponivel em: <http://www.mla.com.au/
content.cfm?sid=131>. Acesso em: 30 maio 2011.

PEIXOTO, M. Rastreabilidade alimentar: reflexdes para o caso da carne bovina.
Brasilia, DF: [s.n.], 2008. (Textos para discussio, n° 47).

RABOBANK INTERNATIONAL The world beef industry. Bruxels: Rabobank
Publisher, 1998. Market Study.

SILVEIRA, V. C. P.; VARGAS, L. C. S. Indicacoes geograficas no Brasil: possibilidades
para os produtores da drea de protecio ambiental do Ibirapuita, Rio Grande do Sul.
In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E
SOCIOLOGIA RURAL, 45, 2007, Londrina. Anais... Londrina: [s.n.], 2007.

TONSOR, G. T.; SCHROEDERR, T. C. Australia’s Livestock Identification Systems:
implications for United States Programs. Risk & Profit Conference, Manhattan,
Kansas, EUA, ago. 2004.

Recebido em: 17 de novembro de 2011
Aceito em: 17 de agosto de 2012.

Revista em Agronegocios e Meio Ambiente, v.6, n.1, p. 79-97, jan./abr. 2013



