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RESUMO: As perspectivas mundiais de crescimento populacional e consequente
aumento da demanda por alimentos tém gerado discussoes sobre as acoes neces-
sdrias para garantir seguranca e soberania alimentar de forma sustentdvel. Partindo
deste enfoque, o artigo apresenta uma andlise histdrica sobre as estratégias adotadas
pelas organizacdes mundiais, identificando os desafios ao agronegocio, relaciona-
dos a seguranca alimentar. Em um estudo de natureza bésica e exploratoria, com
abordagem qualitativa, procurou-se evidenciar tais desafios alimentares, relaciona-
dos as atividades agropecudrias, a0 meio ambiente e as questoes sociais, bem como
as acoes e tecnologias que podem contribuir para uma producao mais sustentavel.
Os resultados encontrados apontam um dos grandes desafios para o setor no século
XXI, o desenvolvimento de uma revolucio duplamente verde, com cariter dinimi-
co e estruturado, para alcancar o progresso. Constatou-se que o desenvolvimento
da biotecnologia tem incorporado técnicas e priticas que minimizam os impactos
ambientais. Estudos especificos podem contribuir para o melhoramento genético
(vegetal e animal), permitindo a producio de alimentos em locais com restricoes
hidricas e solos de baixa fertilidade. Estes avancos tecnoldgicos deverao ser desen-
volvidos de acordo com os costumes dos produtores locais, para que estes utilizem
as ferramentas de forma eficiente.
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INTENSIFICATION WITH EQUILIBRIUM: CHALLENGES FOR
THE SUSTAINABLE PRODUCTION OF FOOD

ABSTRACT: Perspectives in world population growth and increase in food demand
have triggered discussions on actions that would warrant sustainable food safety
and dominance. Current essay presents a historical analysis on the strategies adopt-
ed by world organizations by identifying challenges in agribusiness related to food
safety. The exploratory and qualitative analysis evidenced food challenges, related
to agricultural and cattle-breeding activities, to the environment and social ques-
tions and to activities and technologies that contribute towards a more sustainable
production. Results show one of the greatest challenges in the field during the 21*
century, or rather, the development of a doubly green revolution, with dynamic
and structured features, aiming at progress. The development of biotechnology has
embodied techniques and practices that minimize environmental impacts. Specific
studies contribute towards genetic improvement (vegetal and animal) and provide
food production in places with droughts and low fertility soils. Technological prog-
ress should be developed according to the local producers~ customs so that they
would employ their tools in the most efficient way.

KEY WORDS: Agriculture; Food Crisis; Environmental Equilibrium; Hunger; Food
Safety.

INTRODUCAO

Aprodugio de alimentos enfrenta o desafio duplo de aumentar sua producio sem com
isso impossibilitar a continuidade desta producio para as geracoes futuras (FOLEY et
al., 2011). Especialmente em func¢do do crescimento da populacio (MUTEIA, 2011),
que atingird nove bilhoes em 2050, houve um aumento da demanda, principalmente
de alimentos de proteina animal em economias emergentes. Estes paises estio
se tornando mais prdsperos economicamente, adotando hdbitos alimentares
semelhantes aos europeus e americanos. Esta demanda foi destacada pela Food
and Agriculture Organization of the United Nations que revela a necessidade de
aumento desta producio, pois é esperado um aumento de 70% na demanda por
alimentos em geral e de 85% na demanda por carnes até 2050 (FAO, 2009).
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Para suprir esta procura, reduzindo a inseguranca alimentar, a producio
mundial de alimentos terd que aumentar significativamente nesta primeira metade
de século (GODFRAY et al., 2010), bem como a maximizagdo da oferta de fibras
e biocombustiveis para uma populagio mais numerosa e consumista (FAO, 2009).
Para tanto, ¢ fundamental a compreensio dos fatores envolvidos e dos desafios que
a producio de alimentos enfrentard ao buscar intensificar a producio e atingir o
equilibrio com as questdes ambientais, sociais e economicas.

Frente a esta problemdtica surge a necessidade de estudos que contribuam
para o desenvolvimento de politicas e metodologias voltadas a producio sustentdvel
de alimentos, de forma intensiva e equilibrada. Sob este enfoque, o presente artigo
objetiva através de uma andlise historica, identificar as estratégias politicas adotadas
quanto a produgio e oferta de alimentos. Os dados provenientes desta andlise com-
puseram um quadro conceitual em que foram evidenciadas as tecnologias e agoes
que visam proporcionar seguranga e soberania alimentar.

2 MATERIAL E METODOS

Para atender a questdo central da pesquisa que trata da verificacio dos de-
safios atuais do agronegocio relacionados a seguranca alimentar sustentdvel — ana-
lisando-os de forma sistémica e discutindo as acoes disponiveis para alcancar estes
objetivos — realizou-se pesquisa bibliografica e levantamento documental. A meto-
dologia seguiu etapas tradicionais: identificacio, localizacio, compila¢io, fichamen-
to, andlise e interpretacio das informacoes (LAKATOS; MARCONI, 1986).

Estes procedimentos metodoldgicos procuram explicar um problema a par-
tir de referéncias bibliograficas publicadas, buscando conhecer e analisar as contri-
buicoes cientificas sobre determinado problema (CERVO et al., 2007). Dessa forma,
foram avaliados artigos cientificos, documentos oficiais de instituicoes internacio-
nais e relatdrios técnicos. Documentos bibliogrificos secunddrios sobre as questoes
historicas que destacam as crises alimentares e seus efeitos sobre a seguranca e so-
berania alimentar das nacdes também foram utilizados.

Cabe destacar, no que concerne as limitacoes desta pesquisa, que optou-se
por um estudo de natureza bdsica e (considerando os objetivos) exploratoria, com
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abordagem qualitativa, que permite esclarecer aspectos e dimensdes relacionados a
um fendmeno determinado, contribuindo para a familiaridade em relacio ao pro-
blema formulado (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1992).

3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 AS CRISES ALIMENTARES - ANALISE HISTORICA

Em 1788 a Franca enfrentou uma preocupante diminuicio de sua producio
de alimentos em decorréncia de uma seca ocorrida neste ano, aumentando os pre-
cos e, consequentemente, causando situacio de fome entre os camponeses, impul-
sionando a Revolucao Francesa (1789-1799) (DARNTON, 2010).

Contudo, foi apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), que as questoes
relativas a seguranca alimentar despontaram como estratégia militar, indicando a
fortaleza que representa a formacio de estoques alimentares (ALENCAR, 2001).

Em 1929, com a queda da bolsa de valores dos Estados Unidos, os paises
industrializados foram comprometidos economicamente, pois esta economia movi-
mentava grande parte da economia mundial. O desemprego decorrente deste even-
to atingiu milhoes de pessoas ao longo da década de 1930 e a crise foi reconhecida
como a Grande Depressio, que se intensificou a0 longo dos anos, disseminando
globalmente fome e miséria a0 campo e a cidade no mundo (ALLEN, 1940).

No entanto, somente apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a segu-
ranca alimentar foi retratada como fator idedrio as sociedades civis e na agenda dos
poderes publicos, com o objetivo de auto-provisio de alimentos frente a possibili-
dade de um confronto bélico (BELLOWS; HAMM, 2003). Em 1945 foi constituida
a Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), com o propésito de manter a paz e o
desenvolvimento dos paises, tendo como missao enfrentar os problemas relativos a
pobreza, desemprego, degradacio ambiental, criminalidade, Sindrome da Imunode-
ficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS) e reducio da desigualdade social. Neste mesmo ano
foi constituida a Organizacio das Nacoes Unidas para a Agricultura e Alimentacio
(FAO), entidade ligada a ONU, tendo sua missao especialmente voltada a seguranca
alimentar (ONU, 1987).
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Com o desencadeamento da Revolucao Verde (1960-1990), houve o aumen-
to da producio de alimentos por meio da disseminacio de pacotes tecnoldgicos de-
senvolvidos pelos centros de pesquisa. Foram preconizados estudos genéticos para
o desenvolvimento de vegetais resistentes a escassez de dgua e nutrientes, doencas
e pragas. Nao menos importantes foram os avancos tecnoldgicos, condizentes aos
implementos agricolas (maquinas, tratores, irrigadores, etc), bem como o desen-
volvimento de fertilizantes e defensivos. Os resultados promoveram o aumento na
produtividade de alimentos (FAO, 2010) sem, no entanto, considerar a escassez dos
recursos utilizados.

Encontros internacionais foram realizados para discutir questoes relaciona-
das ao tema. Entre eles estdo: (a) I Conferéncia Internacional de Seguranca Alimentar
promovida pela FAO em 1974, evento relacionado a disponibilidade de abastecimen-
to de alimentos para sustentar a expansio do consumo e compensar as variagoes
da producio e dos pregos; (b) A FAO em 1983 incluiu a necessidade de acesso aos
alimentos para todas as pessoas vulnerdveis ao conceito estabelecido; (c) Relatorio
do Banco Mundial (1986) - todas as pessoas devem ter acesso aos alimentos para
uma vida ativa e sauddvel; (d) Relatério do Programa das Nagdes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD-1994) — inclui aos direitos humanos seguranca social, saude,
nutri¢ao, combate a fome e a pobreza; (¢) Cipula Mundial da Alimentagao em 1996,
em que foi concebida a Declaracio de Roma sobre seguranga alimentar, determi-
nando os compromissos dos paises (diminuir pela metade da fome no mundo até
2015) e os planos de agoes locais, regionais e comunitirios, no ambito de educagio
€ ao combate 2 inseguranca alimentar; (f) Cupula Mundial da Alimentacio em 2002
- foco no aumento da participacio da sociedade civil, dos 6rgios internacionais e do
setor privado com objetivo de combater a fome, relativo a produgao e ao acesso aos
alimentos (FAO, 2003); e (g) Projeto do Milénio 2005-2015 - erradicacio da pobreza
e da fome, acdes sociais locais (satde, educacio e nutri¢do), capacitagio técnica aos
agricultores, regeneracao dos nutrientes do solo, protecao das bacias hidrograficas
(garantir a sustentabilidade ambiental), reformas politicas, entre outras acdes (ONU,
2005).

Mesmo perante estes e outros esforcos, atualmente a inseguranca alimentar
ainda assola mais de 963 milhoes de pessoas no mundo, considerando-se que a
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populacio mundial, embora em um ritmo menos acelerado que nas décadas ante-
riores, passard dos atuais 6,8 bilhoes de pessoas para 9 bilhoes em 2050 (FAO, 2008).

Diante destes fatores e considerando a evolugio das demandas sociais, a se-
guranca alimentar passa a ser compreendida como condicio necessaria ao equilibrio
economico-social.

Nesta perspectiva, foram priorizadas acoes politicas internacionais de incen-
tivo a0 aumento da produgio de alimentos, buscando a soberania alimentar, porém,
desafios devem ser vencidos mediante a geracio de conhecimento nas diferentes
esferas do agronegocio.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 DESAFIOS E ESTRATEGIAS DO AGRONEGOCIO

O desafio para o agroneg6cio ¢é suprir a demanda por alimentos, fibras e
biocombustiveis, sem o comprometimento dos recursos. Nesta perspectiva, para o
século XXI, serd necessaria uma revolucio duplamente verde (FAO, 1996). Os au-
mentos na produtividade continuario a ser vitais, assim como a inclusio de ques-
toes relacionadas a protecio e restauracio dos recursos naturais e acesso tecnoldgi-
€O a0s paises pobres.

As barreiras econdmicas e sociais continuam sendo obsticulos ao acesso
de alimentos, pois quando se aborda a seguranca alimentar nao basta somente au-
mentar a producdo, embora isso seja imprescindivel, também é necessirio prover
condicoes de acesso aos alimentos e a uma vida com qualidade (FAO, 2003).

Diante destas ressalvas, algumas hipoteses sio levantadas perante a segu-
ranca alimentar. Godfray et al. (2010) relaciona as causas a insuficiéncia de producio
(oferta), elevacio dos precos, problemas de distribuicio e ao poder de compra de
uma significativa parcela da populagio. Tal andlise indica a inter-relacio direta entre
os desafios do agronegocio e as questoes sociais (acesso a alimentagao), economicas
(oferta e demanda), culturais (métodos de producio e consumo), ambientais (pre-
servacdo/restauracio) e politicas (estratégias), conforme Figura 1 a seguir.
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Figura 1. Visio sistémica sobre seguranca alimentar.
Fonte: Elaborado pelos autores.

0 esquema ilustrado evidencia a necessidade de andlise sistémica das ques-
toes econdmicas, sociais, ambientais e culturais para a obtenc¢do de seguranca ali-
mentar. As barreiras econdmicas e sociais também devem ser consideradas para o
estabelecimento de estratégias politicas internacionais, construindo acoes capazes
de colaborar com a distribuicao/acesso aos alimentos e assim contribuir para a segu-
ranca e soberania alimentar para a populagio.

Este contexto indica que estas questoes transcendem o conceito de desen-
volvimento sustentavel, definido no Brundtland Report: Our Common Future em
1987 em que foi determinado que este devesse responder as necessidades do pre-
sente sem comprometer a capacidade das geracoes futuras de responder as suas
proprias necessidades (ONU, 1987).

Neste sentido, o uso das biotecnologias deve estar de acordo com as ques-
toes ambientais e culturais, promovendo estratégias de producio locais que pre-
servem os ecossistemas. Outra questo a ser considerada ¢ a cultura e comunidade
locais sendo incorporadas ao desenvolvimento agricola destacado por Lyson (2002).

Os desafios e estratégias que a base produtiva do agronegdcio enfrenta em
sua contribui¢io com a seguranga alimentar mundial estio evidenciados no quadro 1.
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Quadro 1. Desafios e estratégias da base produtiva do agronegdcio frente a seguranca ali-

mentar.
(continua)
DESAFIOS DO AGRONEGOCIO AUTORES
Melhorar culturas/biotecnologias — adapta- Beddington (2010); Evenson e
coes genéticas, cruzamento entre plantas, de- Gollin (2003); Collard e Mackill
senvolvimento de micronutrientes. (2008); Bohle (2002).
Protecio de culturas — monitoramento e con-
trole fitossanitario. Técnicas avancadas de arma- Beddington (2010); Hassanali et al.
zenamento, de uso de pesticidas e fungicidas. (2008); Khan e Zaks (2009).
2 | Desenvolvimento de defensivos organicos.
=
3 | Mecanizacio/intensificacio sustentivel -
g agricultura de precisio (informacio, comuni- Khan e Zaks (2009); Godfray et
< | cacao e acompanhamento). Ex: sensoriamento al. (2010); Gebbers e Adamchuck
remoto e posicionamento global de sistemas (2010),
(GPS), controle de processos; irrigacio por go- FAO (2009).
tejamento, etc. Aumento da produtividade.
Nanotecnologias — Desenvolvimento de novos
produtos e melhoramento do monitoramento Beddington (2010); Baglin (2010).
fitossanitario.
Pecuaria sustentavel — a projecao para a de-
manda de carne é de um aumento de 86% em
2030 (Banco Mundial, 2008), sendo 1/3 da pro-
dugio de cereais destinada para alim/entagéo Khan e Zaks (2009); Flint ¢
é animal (FAO, 2002). A pecudria também con- 1l 2008): Taberlet (2007):
) ibui para as alteracoes climdticas (mitigacio Woo 1.ams( ); Taberlet (2007);
3 tribut p ateragos . Beddington (2010); Godfray et al.
= de metano e 6xido nitroso). Direcionadores: (2010)
melhoramento genético, a utilizacio eficiente ‘
dos recursos, o controle e 0 monitoramento sa-
nitdrio (vacinas, rastreabilidade e diagndsticos
répidos).
Pesca e aquicultura - pesca sustentivel (peixes
compreendem a metade da proteina alimentar
S | para 400 milhoes de pessoas). As ameacas sao: Beddington (2010): Godfray et al
&% | pesca excessiva, mudangas climdticas e acidifi- gton (2010); Godiray et al.
"« | cacdo dos oceanos. Sao necessirias inovacoes (2010); FAO (2008).
tecnoldgicas, politicas eficazes e uso criterioso
de tecnologias.
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(conclusio

SOCIAL

Participacdo e incentivo a melhorias dos
sistemas socioecondmicos e politicos que
garantam os beneficios das tecnologias que po-
dem ser exploradas.

FAO (2003); Khan e Zaks (2009).

Infraestrutura rural e melhoria dos servicos
de extensao - melhorias na infraestrutura das
rodovias, portos, extensio rural de qualidade,
conhecimento do agricultor em gestio, educa-
¢ao e formacio dos profissionais e técnicos.

Khan e Zaks (2009); ONU (2005);
Alston et al. (2000).

Desenvolvimento de mecanismos de acesso
dos produtores aos mercados e inovagoes
tecnoldgicas (aprimoramento da logistica, li-
nhas de abastecimento dos mercados agricolas,
etc).

ONU (2005); Beddington (2010).

Incentivo ao desenvolvimento de mecanis-
mos de apoio a producao - politicas agricolas,
subsidios/restricoes as exportagoes, investimen-
tos, acordos internacionais referentes as barrei-
ras.

Beddington (2010); Khan e Zaks
(2009); FAO (2003).

AMBIENTAL

Reducio de residuos na agropecudria e do
desmatamento - danos ambientais do uso
indevido de produtos quimicos (agrotéxicos,
adubos e fertilizantes), irrigacio e maquinas,
degradando o solo, diminui¢io e recuperagio
de perdas dos ecossistemas referentes a diversi-
dade bioldgica e genética. Evitar o corte e quei-
ma das matas.

Godfray et al. (2010); Khan e Zaks
(2009); ONU (2005).

Tecnologias de reducao do uso de agua,
energia, fertilizantes e pesticidas - Gestio
dos recursos naturais globais (ar, dgua, terra).

Godfray et al. (2010); Khan e Zaks
(2009).

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos referenciais indicados.

Os inimeros desafios apresentados para o agronegdcio e as estratégias a

serem desenvolvidas em busca de seguranca alimentar baseada na agricultura, pe-

cudria e aquicultura demonstram a necessidade de inclusao das temdticas sociais re-

lacionadas aos recursos naturais. Os investimentos vinculados ao desenvolvimento
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de biotecnologias, aprimoramentos na mecaniza¢ao e intensificacio da agricultura,
buscando eficiéncia e produtividade sustentdveis na producio de alimentos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os objetivos propostos neste estudo, observou-se que os re-
sultados da andlise histdrica sobre as estratégias politicas adotadas quanto a produ-
cao e oferta de alimentos remetem ao conceito de seguranca alimentar. A aplica-
bilidade de tal conceito quando inter-relacionado as varidveis fisicas, ambientais e
sociais da producio, pode conferir um novo cardter para politicas publicas, as quais
deverdo ser compostas por um conjunto de instrumentos e formuladas para atingir
metas tracadas a partir destas variaveis.

Diante deste cendrio, um dos grandes desafios do agronegdcio para o sé-
culo XXI ¢ a formulacdo de uma revolucio duplamente verde, focada na producio
sustentdvel de alimentos, no ambito de uma economia globalizada, onde prevaleca
o replanejamento das acdes publicas em diferentes esferas. O poder politico tende
a retomar as questoes que permeiam a seguranca e soberania alimentar, através da
reavaliacio dos temas que conduzam o acesso a alimenta¢ao, promovendo um am-
biente sustentavel.

Outro resultado foi a elaboracio do esquema e do quadro, que evidencia-
ram as tecnologias e acoes que visam proporcionar seguranca e soberania alimentar
de forma sustentdvel. Constatou-se que o desenvolvimento da biotecnologia conti-
nuard sendo importante, incorporando técnicas e priticas que minimizem os impac-
tos ambientais. Além disso, estudos focados em determinadas regioes, elucidando o
melhoramento genético (vegetal e animal), proporcionarao produzir alimentos em
locais com restri¢do hidricas e solos de baixa fertilidade. Estes avangos tecnoldgicos
deverio ser desenvolvidos de acordo com os costumes dos produtores locais, para
que estes utilizem as ferramentas de forma eficiente.

Assim, considera-se que as agoes governamentais devem centrar seus obje-
tivos na segurancga produtiva dos ecossistemas ao longo das geracoes, permitindo
que a populacdo tenha acesso a estes alimentos. Contudo, cabe destacar que este
atendimento a demanda mundial por alimentos requer planos de acio globais e lo-
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cais para aumentar a produtividade e eficiéncia, evitando igualmente o desperdicio
dos recursos.

Desta forma, apesar dos limites deste estudo (que se restringe a um viés
qualitativo), os resultados da revisao bibliografica reiteram a jd consolidada neces-
sidade de aumentar a produtividade dos alimentos de forma ambientalmente sus-
tentdvel, economicamente vidvel e socialmente responsavel. As contribuicoes teori-
cas e gerenciais para a drea provém dos resultados da andlise histdrica e conceitual
supracitada e da elaboracio do esquema acerca da visdo sistémica sobre seguranca
alimentar.

Por fim, emergem sugestdes para novos estudos, desde pesquisas bésicas
que proponham modelos para a intensificacio com equilibrio ao setor agropecui-
rio, até as aplicadas, como as que utilizem metodologias e ferramentas capazes de
auferir os impactos da producao de alimentos.
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