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RESUMO: Esta pesquisa teve como objetivo mensurar o conceito de sustentabilida-
de em cinco assentamentos da regiao de Andradina-SP, beneficiados por programas
da reforma agriria, tanto em nivel federal como estadual, no Estado de Sio Paulo.
A andlise da sustentabilidade em assentamentos rurais ¢ importante considerando
que os governos, principalmente o federal, disponibilizam recursos alocados em
varios programas com objetivo de melhorar a qualidade de vida dos assentados. A
pesquisa de campo envolveu assentados de cinco assentamentos federais (INCRA)
de Andradina, Castilho e Murutinga do Sul. Os dados foram coletados com aplicacio
de entrevistas contendo uma lista de varidveis, relacionadas a aspectos econoémico-
sociais, ambientais e de capital social para a mensuracio da sustentabilidade. Os da-
dos analisados sugerem que o nivel de desenvolvimento melhorou, de forma geral,
para os cinco assentamentos.
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ABSTRACT: Sustainability in five rural settlements in the region of Andradina SP
Brazil is analyzed. Settlements received the benefits of agricultural reform at the
federal and state levels in the state of Sdo Paulo. The sustainability of rural settle-
ments is highly important since the government, mainly the federal government,
has provided resources in several projects to improve the life quality of the farmers.
Field research involved settled populations in five federal settlements (INCRA) in the
municipalities of Andradina, Castilho and Murutinga do Sul. Data were collected by
interviews featuring a list of variables on social, economical, environmental aspects
and social capital for measuring sustainability. Data showed that as a rule the level of
development improved within the five settlements.

KEY WORDS: Settlements; Sustainable Development; Life Quality.

INTRODUCAO

O conceito de sustentabilidade tem sido amplamente discutido nos meios
académicos (PEREIRA et al., 2011), mas, do ponto de vista da reforma agraria, pou-
cos estudos sao produzidos no que concerne a discutir a sustentabilidade dos assen-
tamentos. Ja faz mais de quatro décadas da promulgacio do Estatuto da Terra no ano
de 1964 (BRASIL, 1964), mais de 15 anos da regulamentacio da Lei n° 8.629/1993
(BRASIL, 1993) sobre assentamento de reforma agriria, e 0 que se constata por in-
termédio da midia é que a situacdo dos assentamentos e dos assentados estd longe
de ser uma questio resolvida do ponto de vista da inclusio social. E sabido que
o poder publico nas esferas federal, estadual e municipal, tem obrigacoes de in-
vestimentos em infraestrutura bésica para os assentamentos, 20 mesmo tempo em
que precisa oferecer recursos financeiros e capacitacio técnica para que as familias
tenham condi¢des de sobreviver com dignidade. Nesse contexto, no qual se encon-
tram moradia, vida social, producio, lazer e 16cus politico é que se busca compre-
ender se 0s assentamentos, na regiao de Andradina-SP, sao sustentiveis do ponto de
vista socioecondmico e ambiental.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) obteve destaque na midia
nacional, sobretudo, na luta pela terra, quer seja pela discussio da legitimidade dos
pedidos, quer seja pelos meios utilizados pelo movimento para mobilizar o governo
e a sociedade. Do ponto de vista da academia, muitos trabalhos sao publicados a
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partir de vérias Oticas relacionadas as lutas politicas do movimento (PEREIRA et al.,
2011). Entretanto, em uma perspectiva mais atual, hd estudos que tém sido produ-
zidos do ponto de vista da sustentabilidade desses assentamentos. A luta pela terra
¢ apenas um dos aspectos complexos da relacio dos sem terra com o governo.
Ap6s a aquisicao da terra, a busca por formas de se instalar e permanecer na terra é
constante.

O aparato publico, sobretudo o governo federal, tem desenvolvido politicas
importantes para que os assentados tenham condicio de produzir, morar, ter vida
social nos proprios assentamentos. Muitos projetos e programas sio desenvolvidos
oferecendo recursos financeiros, técnicos, educacionais, dentre outros para que os
assentados e os assentamentos possam se desenvolver gerando qualidade de vida
aos seus moradores. Contudo, nio existem garantias de que isso esteja ocorrendo,
tamanha a complexidade do problema que se apresenta de gerar condi¢oes minimas
de qualidade de vida.

Considerando esses aspectos, esse estudo tem como problema de pesquisa
responder o seguinte questionamento: 0s assentamentos rurais da regido de Andra-
dina-SP sao sustentdveis dos pontos de vista economico, social e ambiental? Para
responder ao problema proposto neste estudo, foram estabelecidos os objetivos do
artigo. O objetivo geral foi avaliar a sustentabilidade dos assentamentos beneficiados
pelos programas de reforma agriria no municipio de Andradina-SP e regido circun-
vizinha; e os objetivos especificos foram: a) descrever os programas oferecidos pelos
governos para os assentamentos; b) verificar o grau de desenvolvimento economico
dos assentamentos em func¢io dos programas; c) verificar o desenvolvimento am-
biental dos assentamentos em fun¢io dos programas; e, d) verificar o desenvolvi-
mento social dos assentamentos em fun¢io dos programas. Este estudo pretende
contribuir para uma visao mais ampla e fundamentada acerca da sustentabilidade
economica, ambiental e social dos assentamentos beneficiados pelo programa de
reforma agrdria atual, oportunizar a reflexdo sobre o tema, além de oferecer um
panorama da atual situacio da reforma agriria na regiio de Andradina-SP.
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2 MATERIAL E METODOS

Para explicar os métodos utilizados nesse estudo considerou-se 0 modelo
de classificacao proposto por Vergara (2005). Quanto aos fins o estudo pode ser
classificado como pesquisa explicativa e descritiva, na qual o seu propdsito é permi-
tir a compreensao de um fenémeno e as explicagoes para sua ocorréncia. Segundo
Roesch (2009) a pesquisa descritiva com base no levantamento de dados possui o
objetivo de conseguir informagdes sobre uma populacio, sendo este tipo de pes-
quisa utilizado frequentemente para realizar levantamentos de atitudes dentro das
organizagoes, trabalhando geralmente com toda a populacio, todavia a pesquisa
descritiva permite realizar levantamentos com funciondrios, clientes e fornecedores.
Portanto, no caso estudado, procurou-se levantar as opinides dos assentados em
relacio as dimensaes e varidveis de sustentabilidade investigadas nesse estudo.

Quanto aos meios para a realizacao deste estudo, a pesquisa caracteriza-se
como bibliogrifica e estudo de multiplos casos. Em relacio a pesquisa bibliografica,
foram consultados textos relacionados a0 movimento de reforma agréria, a susten-
tabilidade em assentamentos e as politicas publicas voltadas para os assentamentos.
Segundo Yin (2010) e Eisenhardt (1989) o estudo de caso ¢ uma estratégia de pes-
quisa, pois permite o estudo de fendbmenos com mais intensidade dentro do seu
contexto, ¢ essencialmente adequado ao estudo de processos e explora fendmenos
em varios sentidos. Foram selecionados cinco assentamentos da regiao de Andra-
dina-SP. Os assentamentos foram escolhidos de forma intencional, considerando o
interesse do pesquisador em estudar a questao sustentabilidade em assentamentos e
da disposi¢ao dos sujeitos de responder a0 questiondrio e a entrevista. O estudo nio
tem a pretensao de comparar o estigio de sustentabilidade entre os assentamentos.

Para a coleta de dados foram utilizados trés instrumentos em duas etapas
da pesquisa: a) na primeira etapa um questiondrio estruturado que foi adaptado de
Barreto, Khan e Lima (2005); b) na segunda etapa, entrevista e observagao. Segundo
Roesch (2009), o questiondrio € o instrumento mais utilizado nas pesquisas quanti-
tativas ou ainda, em pesquisa de grande escala, contudo requer esforco intelectual
de planejamento, e algumas entrevistas exploratdrias. Na maioria das vezes, os ques-
tiondrios cumprem pelo menos duas funcoes: a de descrever as caracteristicas e a
de medir determinadas varidveis de uma situacio como, por exemplo, identificar
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sexo, idade, estado civil, nivel de escolaridade, tempo de servico, faixa salarial, entre
outros (RICHARDSON, 1999).

O questiondrio foi composto por questoes relacionadas ao perfil dos res-
pondentes e 2 onze dimensoes de sustentabilidade, sio elas: Saude; Educacio; Habi-
tacio; Energia Elétrica; Condicoes Sanitirias e Higiene; Agua; Descarte de Residuos
Solidos; Lazer; Meio Ambiente; e Participagao Politica nos Assentamentos (BARRE-
TO; KHAN; LIMA, 2005). A escolha da amostra a ser pesquisada foi determinada
aleatoriamente, através de uma amostra nio-probabilistica. A populagio dos cinco
assentamentos € de 537 assentados. O questiondrio foi aplicado para 46 assentados
entre 0s meses de abril e maio do ano de 2010. A segunda etapa da pesquisa teve
abordagem qualitativa (GODOY, 2006) e procurou aprofundar a percep¢io em rela-
¢a0 a aspectos de sustentabilidade levantados no estudo quantitativo.

Para a coleta de dados nesta etapa foi utilizado um roteiro de entrevista
semiestruturado contemplando trés grupos de questoes: a) perfil demografico dos
respondentes; b) estrutura dos assentamentos; € ¢) onze dimensoes de sustentabi-
lidade (BARRETO; KHAN; LIMA, 2005). A entrevista foi realizada em cinco assenta-
mentos, no ano de 2011, com 30 sujeitos que assinaram o termo de consentimento
para participagdo na entrevista € autorizacao para utilizacao dos dados coletados.
Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas. Os assentamentos € sujeitos a0
identificados na pesquisa como: Assentamento ‘A’, sujeitos “01” a “06”; Assentamen-
to “B”, sujeitos “07” a “12”; Assentamento “C”, sujeitos “13” a “18”; Assentamento
“D”, sujeitos “19” a “24”; e Assentamento “E”, sujeitos “25” a “30”. O pesquisador
realizou observacio direta entre os meses de marco a junho de 2011. Para efeito de
andlise, foram consideradas a forma quantitativa e qualitativa com apresentacio de
dados e a andlise de conteido considerando as 11 dimensoes de sustentabilidade
pesquisadas (VIANNA, 2001).

3 REFERENCIAL TEORICO

A partir dos anos 1950, nascem importantes organizacoes agrarias, com o
intuito de promover a melhor distribui¢io de terras e a igualdade social no campo
(PANINI, 1990). De acordo com a Lei n° 4.504/1964 (BRASIL, 1964), foi criado entio
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o Estatuto da Terra, com o intuito de corrigir as grandes disparidades com relacio a
posse e a propriedade agriria. Com o fim do regime militar e a crise da moderniza-
cao conservadora da agricultura, o debate sobre a Reforma Agraria foi retomado com
o Plano Nacional de Reforma Agrdria — PNRA (VARELLA, 1998).

Oliveira (2009) ressalta que a distribuicio pelos estados das terras impro-
dutivas revela, também, que todos possuem dreas significativas de terras improduti-
vas. O assentamento de familias de trabalhadores em uma terra, independentemente
de ser drea de reforma agriria ou de colonizacio, deve fazé-la cumprir a fungio
social, nos exatos termos da Lei n° 5.504/1964 e da Constituicio Federal de 1988
(ABRA, 2007).

A reforma agréria no Brasil € fruto de um processo historico que tem suas
raizes na propria colonizacao do espaco brasileiro, envolve a exploracio dos territo-
rios mais produtivos para gerar uma producio que tinha a funcio, nao de atender
as necessidades do pais, entdo colonia portuguesa, mas de atender as demandas
da improdutiva Europa, pois conforme estatisticas realizadas pelo Banco do Brasil,
em meados do século 19, o pais chegou a exportar mais de 80% de sua produgio
(OLIVEIRA; STEDILE, 2005).

Varela (1998) diz que a necessidade do cumprimento da funco social da
propriedade é um direito basico do ser humano, previsto na cldusula pétrea da Carta
de 1988. Delgado (2005) ressalta que a reforma agrria em questdo, além de tornar
mais ripida e menos onerosa a solucio da questio agréria, seria também para pre-
miar e incentivar a produtividade, cujos indices precisam ser atualizados com urgén-
cia. Além disso, seria muito importante acrescentar-lhes os indicadores ambientais
e os das relacoes trabalhistas, os quais figuram na Constituicio de 1988. Em 2009,
a reforma agraria brasileira atingiu uma populacio de 906.878 familias assentadas,
protagonistas de um modelo de reforma agrdria que visa a assisténcia técnica do
crédito para producio, a educacio e a comercializagdo a precos que propiciem uma
vida digna no meio rural (REVISTA TERRA DA GENTE, 2007).

Segundo Mansur (2010), existe hoje cerca de 110 projetos de assentamen-
tos criados no Estado de Sao Paulo. Os dados revelam que um nimero de mais de
9,5 mil familias estdo assentadas. De acordo com a Revista Terra da Gente (2007), a
reforma agriria praticada hoje no Brasil, tem buscado organizar assentamentos de
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qualidade, que garantam renda e cidadania as familias no campo. Segundo dados do
IPEA (2011), a partir de 2003 a participacio do governo federal na constituicao de
assentamentos rurais em Sao Paulo aumentou, embora em anos recentes este ritmo
tenha arrefecido.

A Lei n° 4.504/1964 dispoe sobre o Estatuto da Terra e da outras provi-
déncias (BRASIL, 1964). A Lei n° 4.829/1965 institucionaliza o crédito rural (BRASIL,
1965). O site do INCRA (2010) apresenta os programas desenvolvidos para fomentar
a reforma agrdria do pais, conforme listado a seguir: Infraestrutura; Crédito Insta-
lacdo; Apoio Inicial; Fomento; Adicional Fomento; Programa Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura Familiar (PRONAF); Apoio Mulher; Aquisicio de Materiais
para Construcio; Recuperacio/Materiais de Constru¢do; Programa de Aquisicio de
Alimentos (PAA); Programa Nacional de Educagao na Reforma Agriria (PRONERA);
Assisténcia Técnica Extensao Rural (ATER); Programa de Assessoria Técnica Social e
Ambiental (ATES); Garantia-safra.

Dessa forma, vale pontuar que a reforma agraria no Brasil inclui acesso a
terra, luz elétrica (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2012), estradas, assisténcia
técnica e crédito. A Lei n° 12.188/2010 estabelece a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agraria (PRONATER) (BRASIL, 2010).

4 RESULTADO E DISCUSSAO
4.1. CARACTERIZAQAO DOS ASSENTAMENTOS
Para melhor compreensio da sustentabilidade nos assentamentos, sio apre-

sentados dados que trazem as principais caracteristicas dos assentamentos e dos
assentados que fizeram parte da amostra do trabalho (Tabela 1):
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Tabela 1. Dados Sobre Areas Pesquisadas

Area Nimero
Assentamento  Municipio Total de Reserva Legal ~ APP Estradas
Familias
A Andradina  3.379,82 179 043,34 173,86 28,42
20,78
B Castilho 976,46 73 (21,00' e 22,65 15,29
153,51%)
Murutinga
C do Sul 1.507,65 77 324,97 136,43 15,42
Murutinga 15,44
D do Sul 986,35 56 198,97 82,04 (8.26)
234,74
E Castilho 2.434,76 176 (13,64' e 119,11 44,07
238,567

! Area de Reserva Legal vinculada a lote; 2 Area de Reserva Legal que serd compensada em outra propriedade; 3
Area de Estrada Municipal que passa pelo assentamento.
Fonte: Adaptado de INCRA (2009).

Conforme descrito na metodologia, a amostra é composta de 5 assentamen-
tos localizados na regiao de Andradina-SP, em trés cidades: Andradina, Castilho e
Murutinga do Sul. O menor assentamento em drea € o da cidade de Murutinga do
Sul com drea de 986,3 hectares, também com a menor quantidade de familias assen-
tadas: 56. O maior assentamento é o da cidade de Andradina, com area de 3337,8
hectares e 179 familias assentadas. A média de familias por assentamento € de 112,2.
Todos os assentamentos investigados tém drea de preservacio permanente, confor-
me determina a lei.

Visando a preservacio da qualidade ambiental foram criados dispositivos
legais, tais como os que definem as dreas de preservagio permanente e reserva le-
gal. Reserva legal ¢ a drea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacao permanente, necessiria a0 uso sustentivel dos recursos
naturais, a conservacao e reabilitacio dos processos ecoldgicos, a conservagio da
biodiversidade e ao abrigo e protecao da fauna e flora nativas. O novo codigo flores-
tal brasileiro, Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012), estabelece as regras de uso, preserva-
cao e conservagio das florestas e outras formas de vegetacio utilizando duas figuras
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bisicas: as Areas de Preservagio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). AAPP e aRL
sdo duas figuras limitadoras da exploracio plena do imével pelo proprietario.

A definicao dessas dreas ¢ de fundamental importancia uma vez que todas
as atividades exercidas pelo homem afetam o meio ambiente, e os seus efeitos sio
ampliados sobre os mesmos, o que refor¢a a necessidade de preservar ou restaurar
a viabilidade dos recursos naturais. No contexto estudado, constatou-se que os as-
sentamentos visitados tém reserva legal que atende a legislacao especifica, ou ainda,
ocorre compensacao que serd realizada em outra drea. As entrevistas realizadas mos-
traram que os assentados tém e ainda estdo ampliando a visdo sobre preservacio
ambiental, aumentando sua consciéncia além do aspecto legal.

Meirelles (2001) faz algumas consideragoes sobre APP, explicando que nor-
malmente estao localizadas especialmente proximas das nascentes e cursos d’dgua,
de lagoas, lagos ou reservatorios d’dgua naturais ou artificiais, nos topos de mon-
tanhas e serras, nas encostas com aclive acentuado, nas restingas na faixa litoranea,
as vegetacoes localizadas em altitudes superiores a 1.800 metros e as vegetacoes
localizadas em determinadas dreas urbanas, assim definidas por lei especifica. Do
ponto de vista dos assentamentos investigados, constatou-se a preocupaciao em pre-
servar as APP’s, assegurando condigoes favordveis determinadas pela legislacio, Lei
12.651/2012 (BRASIL, 2012).

Um aspecto importante para os assentamentos € o estrutural. Na questio
de distribuicao de dreas destinadas, cabe esclarecer que essas dreas sao definidas
no parcelamento de terras, onde os técnicos reinem a comunidade para localizar o
melhor local para construcao de estradas. Alguns objetivos importantes devem ser
atendidos, dentre eles, considera-se a facilidade para escoar a produgio dos assenta-
dos, de transporte de alunos para escolas, quando for o caso, e de acesso as cidades
proximas aos assentamentos.

4.2 CARACTERIZAGAO DOS ASSENTADOS

A primeira etapa da pesquisa se deu entre marco a junho de 2010. Os dados
demonstram que a amostra é composta por mais mulheres (58,7%). A maior preva-
léncia de mulheres nao pode ser explicada na pesquisa, entretanto, cabe esclarecer
que assentamentos sao ambientes onde a presenca de mulheres responsiveis pelo
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sustento familiar é grande, considerando que por lei, elas sdo donas da propriedade
da terra. Os assentados que responderam o questionario possuem, em média, 46,6
anos de idade, no caso das mulheres, e 45,6 anos, para os homens; e estao no assen-
tamento, em média, hd 10,3 anos, para as mulheres e 3,8 anos, para os homens. As
familias tém, em média, 3,32 membros, constando uma renda de, aproximadamen-
te, R§ 776,33 para mulheres e R$ 696,47 para homens.

A segunda etapa da pesquisa se deu de marco a agosto de 2011, periodo
em que foi possivel mensurar com mais eficicia, confirmando dados apurados em
2010. A pesquisa realizada em 2011 constatou que 43,3% é composto por mulheres
e 56,7% por homens. Os assentados que responderam os questionarios da entrevista
realizada em dudio tém, em média, 48 anos de idade, no caso das mulheres, e 50
anos, no caso dos homens. E estdo no assentamento hd, aproximadamente, nove
anos. O questiondrio estruturado, aplicado em 2010, atingiu 46 assentados. Em rela-
¢ao as entrevistas de campo realizadas em 2010, pode-se observar que a idade entre
homens e mulheres nao varia muito, tendo os homens, em média, 46 anos de idade,
e as mulheres, 47 anos de idade.

Os dados referentes a idade dos entrevistados nos anos de 2010 e 2011
evidenciam uma coeréncia em termos de resultados para a amostra da pesquisa,
nao sendo observadas discrepincias importantes. As familias tém, em média, 2,96
membros, confirmando uma renda de, aproximadamente, R$ 930,77 para mulheres,
e R$ 1.223,53, para homens. O entrevistado 8 do assentamento “B” declara ter uma
“[...] renda aproximadamente de R$ 1.500,00, a maior parte provém do leite. Temos
renda da galinha caipira, venda dos ovos e frangos e porco caipira [...]”. Declarou
ainda que para manter a renda fixa, os assentados investem em diversas atividades
produtivas envolvendo agricultura, producio de leite, artesanato, alimentos. Um
exemplo apresentado foi o de produgio de milho, sorgo, cana-de-agdcar, napier,
dentre outros, utilizados na producio da silagem. Conforme demonstra o assentado
8 “[...] € o terceiro ano que eu faco silagem. Este ano nio sei o que seria das vacas,
ja teria que ter vendido tudo. Se ndo, estaria passando fome |...]".

4.3 SUSTENTABILIDADE EM ASSENTAMENTOS RURAIS

Nesta etapa do estudo sao apresentados e analisados os dados referentes a
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sustentabilidade nos assentamentos rurais investigados. No Quadro 1 sio apresen-
tados os dados sintetizados da percep¢io dos assentados sobre a sustentabilidade
nos assentamentos. Para facilitar a compreensio, as informagoes estio apresentadas
de acordo com as 11 dimensoes destacadas no item Material e Métodos. Conforme
se constata, para os entrevistados, a qualidade de vida melhorou muito nos assen-
tamentos em todas as dimensoes pesquisadas. E possivel verificar que a dimensio
educacio precisa avancar, uma vez que ¢ necessario que as criancas viajem, diaria-
mente, cerca de 50km até a cidade para estudar. Em relagio a participagdo social
nas decisoes politicas do assentamento, constatou-se se tratar de um grupo bastante

organizado, no qual as decisoes sio tomadas em funcio da coletividade.

Quadro 1. Indicadores de Sustentabilidade nos Assentamentos (continua)

Indicador

Dimensao oA
Existéncia no Assentamento de...

Percepcao Geral da Amostra

Na maior parte dos assentamentos da regiao
tem posto de atendimento a satde, onde é
. . disponibilizado médico uma vez por semana,
... condicoes para o atendimento e ,

5 . agentes comunitarios de saude, que fazem

, médico e ambulatorial o P
Sadde o o visitas frequentes para saber como estd a satide

(vacinacdo, primeiros socorros, ) . o
e verificar se precisa marcar consulta médica,

etc.). além de acompanhamento das carteiras de

vacinacdo. Apenas 0s assentamentos que estio

em fase de inicio ainda nio tém este beneficio.

Na maior parte dos assentamentos as criangas e

... de escolas publicas ou adolescentes tem que ir a cidade mais préxima

Educagio comunitirias ou recursos para | para estudar. £ fornecido nibus até a cidade.
alfabetizacao. Uma pequena parte dos assentamentos tem

escola comunitaria de ensino fundamental.

... de moradias com condigoes - .
§ As casas dos assentados s2o na maior parte de

Habitacao adequadas para abrigar as . )
o alvenaria com reboco e piso.
familias.
. o Todos os assentamentos usufruem o beneficio
Energia ... de energia elétrica nos . .
o do Programa Luz para todos, que é fornecido
Elétrica assentamentos.

logo apés a aquisi¢do da terra.
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para consumo.

(conclusio)
. Uma grande parte dos assentados faz uso da
Condicoes ) - . )
Sanitdrias e | infraestrutura para descarte | fossa séptica o que ¢ considerando um grande
. de dejetos humanos. avanco para as condicoes sanitarias. Os demais
Higiene .

fazem uso da fossa convencional.

A maior parte dos assentados faz uso de dgua

fgua ... agua em condicoes adequadas | de poco artesiano, ou poco cacimba. Porém

o0s mesmos utilizam a técnica de cloragio ou
filtracdo para o consumo humano.

Descarte de

... condicoes adequadas para

Pela pesquisa feita, uma grande parte dos
assentados enterra, ou cavam buraco e

e na ocupagio do solo.

Residuos descarte de residuos solidos colocam fogo nos lixos. Uma pequena parte
Solidos (lixo). dos assentados faz coleta de lixo e levam ao
destino propicio.
Para o lazer os assentados nio tém muitas
Lazer ... infraestrutura basica para o | alternativas, tendo apenas televisio, jogo
lazer. de futebol e torneio de baralho, e em datas
comemorativas, 0correm quermesses.
Nos assentamentos hd coordenadores que
sio escolhidos em votacio pela maioria
S - e dos assentados, em assembleia geral, para
Participagdo | ... condigOes para participagao ) .
f . representd-los em decisdes, busca de
Politica nos e controle efetivo nas e das .
L P melhorias para o assentamento, verbas que
Assentamen- | decisoes politicas que envolvem | . .
108 0 2SSeNIAMEnto sdo liberadas pelo Governo Federal junto
' a0 INCRA. Além disso, os coordenadores
representam O assentamentos junto aos
governos do Estado e Municipio.
Nos assentamento hd reservas nativas,
... preocupacio e agoes praticas | matas ciliares, rotacio de culturas, plantam
Meio para preservagio do meio arvores nas divisas dos lotes para ajudar na
Ambiente | ambiente no processo produtivo | preservacio do ambiente. Os acampados

usam a terra de acordo com sua vocacio,
recebendo orientacao técnica.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Sdo discutidas a seguir as categorias sobre a sustentabilidade em assenta-

mentos rurais:
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Saude: Alguns assentados entendem que ainda existe falta de comprometi-
mento dos governos em relagdo a sua condi¢do. O entrevistado 17 do assentamento
“C” diz: “[...] que teve uma época que funcionava muito bem o Programa Saude da
Familia, vinha médico, dentista e virios agentes de saide. Hoje tem o Programa Sau-
de da Familia, mas o atendimento é bem precdrio. Hoje a gente s6 agenda, s6 que
tem que se deslocar até a cidade para ser atendido”. Pode-se constatar que a atuagio
dos agentes de sadde e o desempenho do Programa Saide da Familia tém avaliacoes
mais positivas entre os assentados. Segundo o IPEA (2011), a presenca de unidades
basicas de atendimento a saude nos assentamentos ou em localidades proximas,
na medida em que oferece a seguranca do acesso a0 servico, constitui importante
fator de bem-estar para as familias, que nio se veem na contingéncia de efetuar
grandes deslocamentos para receber atencio médica, em caso de necessidade. Os
dados mostram que a dimensao sadde ¢ alvo de preocupacio das politicas pablicas
para os assentamentos, aumentando a sustentabilidade e a qualidade de vida dos
assentados.

Educacio: A pesquisa evidenciou a importancia de se ter escolas em assen-
tamentos, isso na perspectiva dos entrevistados, pais de alunos. Tal preocupacio
decorre do fato de que as criancas de 4 a 6 anos de idade tém que ir sozinhas em
oOnibus para escolas das cidades mais proximas, para que possam estudar na educa-
cao basica. Os governos federal, estaduais e municipais possuem grandes desafios
no sentido de oferecer condigoes e qualidade de ensino a boa parte das 8.679 esco-
las que atendem 5.595 assentamentos da reforma agraria, em 1.651 municipios do
pais (BRASIL; MEC, 2011). O estudo mostrou que a maior parte dos assentamentos
possui escolas que oferecem ensino bdsico as suas criancas. Outro aspecto impor-
tante, observado nas entrevistas, e que reforca a inclusio e o aumento da susten-
tabilidade social, € a possibilidade oferecida pelo governo, por intermédio de seus
programas, de que os assentados tenham acesso a educacao superior. O entrevistado
30, do assentamento “E”, afirma “[...] eu estou fazendo agronomia e dando a opor-
tunidade de tudo isso que venho aprendendo estd desenvolvendo dentro do meu
lote, dentro do meu assentamento”. O entrevistado 30 reconhece a importincia da
oportunidade que lhe é dada para estudar e de como isso pode retornar em termos
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de beneficio para ele e sua familia, inclusive citando a sustentabilidade como ganho
obtido. O entrevistado 9, do assentamento “B”, reforca o incremento de qualidade
de vida mostrando a possibilidade de educacio oferecida para as criangas no proprio
assentamento. O assentado explica que “temos uma escola que ¢ um ganho enorme
para questdo rural [...], hoje a escola do campo € para incluir o filho do assentado
dentro do lote”.

Energia Elétrica: Em todos os assentamentos ha energia elétrica, decorrén-
cia de um programa fornecido pelo Governo Federal. Podem usar a energia para ir-
rigacdo, para fazer silagem e outras utilizacoes que lhes propiciam condigoes dignas
de vida. Também podem ampliar mais o leque de opgoes de desenvolvimento de uso
de tecnologias no lote, com o fornecimento da energia. Outro beneficio trazido pela
energia € o acesso ao lazer. “Sem precisar sair do lote, nao hd nada mais reconfor-
tante como no término de um longo dia de trabalho poder assistir a programas de
televisao, informar-se e distrair-se, algo que parece simples, porém, imprescindivel
para uma melhor adaptacio da familia 2 nova vida”. Sobre essa questdo, o assentado
18 do assentamento “C” explica que “que nio precisou pagar! Pois, se fosse pagar
nao teria condigdes de colocar energia no seu lote”.

Condicoes Sanitarias e Higiene: Grande parte dos assentamentos estd
fazendo uso de condigoes adequadas para o descarte dos dejetos humanos. Isso
ocorre porque a maioria possui acesso a infraestrutura para o descarte. O mecanis-
mo utilizado € a fossa séptica, o que é considerando um grande avanco para que
haja as condigdes sanitdrias consideradas adequadas, fator propiciador de saide e
qualidade de vida aos assentados rurais da regiao. Na perspectiva dos assentados, o
uso da fossa séptica ¢ fundamental para a qualidade de vida.

Agua: Todos assentados tém acesso 2 4gua, em quantidade suficiente para
atender suas necessidades. Os assentados fazem uso de dgua de poco artesiano ou
pogo cacimba. Porém, precisam utilizar a técnica de cloragao ou filtracio para o
consumo humano. Segundo o IPEA (2011), a pesquisa do Incra (QUALIDADE DE
VIDA, 2010) aponta que 78,98% dos assentados do pais afirmam dispor de 4gua em
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quantidade suficiente para atender as necessidades familiares; para o estado de Sio
Paulo, o indice é praticamente o mesmo, 760,59%. A responsabilidade de realizar a
perfuracio dos pocos € do Incra. Nos assentamentos a dgua gera condicoes adequa-
das para garantir sustentabilidade aos assentamentos.

Descarte de Residuos Solidos: Muitos dos assentados enterram o lixo
produzido, ou cavam buracos e colocam fogo nos lixos. Uma pequena parte dos as-
sentados faz coleta de lixo e levam ao destino propicio. Foi destacada, por alguns as-
sentados, a necessidade de se fazer a coleta seletiva e ter disponivel um ponto, onde
pudessem deixar os residuos solidos e os recicldveis. Segundo dados encontrados
nos resultados da pesquisa elaborada pelo IPEA (2011), um ponto importante diz
respeito 2 queima do lixo. Em alguns lotes, pode-se constatar que o lixo havia sido
queimado a apenas poucos metros das residéncias, oferecendo riscos as familias
pelo perigo de alastramento das chamas e da fumaca. A questao do lixo ainda precisa
ser melhor trabalhada nos assentamentos para garantir sustentabilidade ambiental.
Para tanto, questoes estruturais geradas pelo poder publico e pelos proprios assen-
tados ainda precisam ser desenvolvidas, como coleta seletiva e educacio ambiental.

Lazer: Quanto ao lazer, os assentados nio possuem muitas alternativas,
tendo apenas televisao, jogo de futebol e torneios de baralho e, em datas come-
morativas, a ocorréncia de quermesses. Em alguns assentamentos, constatou-se a
necessidade de haver mais interacao entre os adolescentes. Os jovens procuram
alternativas de diversio se deslocando até as cidades mais proximas do sitio onde
moram a fim de buscar momentos de lazer e descontragio, interagindo com outros
jovens e se distanciando do assentamento. Uma dessas iniciativas pode ser notada
no assentamento B pela entrevistada numero 7, que diz “[...] ndo ter lazer em seu
assentamento a nao ser um campinho e o que eles estio passando a ter agora € Inter-
net [...]. E um projeto que estd em andamento, mas para minha filha estd sendo bom
[...]”. Um dos meios que os assentados encontram para ter lazer em seu momento
livre € o futebol com a realizagao de um torneio que € organizado em parceria com
sindicatos da categoria onde os assentamentos da regido se retinem.
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Politicas nos Assentamentos: Nas entrevistas de campo pode-se constatar
que os coordenadores dos assentamentos sao escolhidos em votagao pela maio-
ria, em assembleia geral, tornando-se representantes dos assentados. O papel do
coordenador ¢ ser a voz do assentamento junto as instancias do governo federal,
estadual e municipal, em busca de melhorias de infraestrutura, beneficios legais e
créditos de investimentos, que sao liberados pelo Governo Federal por intermédio
do INCRA e que, em muitas ocasioes, ficam travados. O papel politico ¢ importante
como atesta o entrevistado 5 a0 afirmar que “|...] tem muitos assentados que jd es-
ta0 ha dois anos no lote e ainda nao receberam o crédito habitacio [...] a liberacio
em Brasilia ¢ uma coisa e, até chegar na mio do assentado, € outra [...]". O Movi-
mento dos Sem Terra sempre fortemente marcado por manifestacoes politicas. Sio
indmeros os assentados que comparecem as reunides convocados pelos técnicos de
campo e também pelos lideres do assentamento. Esses sao informados das reunioes
por cartazes colocados em pontos estratégicos (tanque de leite, por exemplo) onde
todos estdo cientes que terdo informacoes referentes ao assentamento. Constatou-
se ainda, que a grande maioria dos assentados participa das reunioes, tira dtvidas
com 0s técnicos, buscando obter o maximo de informacoes, bem como apresentan-
do sugestoes para melhoria da comunidade assentada. Tais informacgoes podem ser
comparadas com pesquisa realizada pelo IPEA (IPEA, 2011), nas idas a campo, em
assentamentos nOvos € antigos, sio inimeros os sinais que confirmam esse parecer:
os assentados comparecem na sua quase totalidade as reunioes convocadas pelos
técnicos de campo, sentem-se a vontade para colocar qualquer tipo de questiona-
mento ou para solicitar esclarecimento a parte além de tratd-los com familiaridade,
o que indica que as visitas se dao com significativa assiduidade.

Meio Ambiente: Nos assentamentos, existem reservas nativas, matas cilia-
res, rotacdo de culturas, plantacio de drvores nas divisas dos lotes para ajudar na
preservacio do meio ambiente. A conservacio do solo consiste em dar o uso € o
manejo adequado as suas caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas, visando a ma-
nutencio do equilibrio ou sua recuperacgao. Por meio das praticas de conservagao, é
possivel manter a fertilidade do solo e evitar problemas comuns, como a erosio e a
compactag¢do. Os assentados possuem nocao sobre adubacao verde e fazem uso des-
sa técnica. Além de curva de nivel, realizam rotacio de cultura para conservacio do
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solo, adubacio orginica e controle de praga alternativa. E o que se percebe com cla-
reza na fala do entrevistado “3” do assentamento A, ele diz: “[...] o meu sitio é todo
coberto por leguminosa, que sio uma verdadeira fonte de energia, oxigénio, nitro-
génio que sao absorvidos do solo através da raiz da planta”. Os acampados usam
a terra de acordo com sua vocagio, recebendo orientagio técnica. Os assentados,
ainda, tém conhecimento da importincia da preservacio do meio ambiente, tanto
como fazer o uso de adubo verde, compostagem, cobertura verde, para o melhor
atendimento a terra. A fala do entrevistado 8 do assentamento “B” vem confirmar
tal constatacio: “[...] eu tenho plantacio de drvore. Meu sitio € todo com curva de
nivel. Quando entrei 14 tinha muita erosio. Hoje ji nio tem mais erosao |[...]". A par-
tir dessas entrevistas é que passamos a ter nocio do conhecimento adquirido com a
conscientiza¢io oferecida e sobre a importancia da preservagio do solo. O entrevis-
tado 27 do assentamento “E” diz: “[...] Na época do plantio costumo usar uma coisa
chamada cobertura verde, entdo esta cobertura verde a gente faz ela com mucuna,
ou feijao de porco ou muitas vezes até com o feijao de catado [...] a plantacio é em
pequena quantidade por ser tudo feita com tratamento organico”. No Assentamento
“E” pode ser observada também a preocupacao em reflorestar e cuidar da natureza,
onde fazem reflorestamento em seus lotes.

Assisténcia técnica: Pode ser verificada uma grande dificuldade quanto a
disponibilidade da assisténcia dos técnicos, pois a grande maioria dos assentados
diz que esse servico estd disponivel apenas para liberacio de recursos, projetos de
vacas, entre outras acoes. Segundo o IPEA (IPEA, 2011), o papel da assisténcia téc-
nica ¢ muito amplo. No contexto dessa pesquisa, cabe esclarecer que o papel dos
técnicos € fundamental para gerar qualidade de vida e melhorar a sustentabilidade
dos assentamentos. O estudo mostrou que os resultados desse trabalho sao visiveis
e reconhecidos pelos entrevistados. Entretanto, muitos acreditam que a intensidade
e 0 escopo de atuagdo deveriam ser ampliados para que os resultados sejam, ainda,
mais satisfatorios.

Cooperativismo/Associacao: Os dados levantados nas entrevistas mostram
a incontestdvel importancia da formacio de associacoes e cooperativas com o obje-
tivo de dinamizar a producio, bem como viabilizar canais de comercializacao para
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o assentamento. E o que se pode constatar a partir da fala do entrevistado “13”, que
diz que faz parte tanto da associacio como da cooperativa: “Da cooperativa para
negociar a entrega do leite e, da associacdo, para entregar os legumes para as escolas
e muitas outras coisas [...]”. Quando questionado sobre o pagamento de taxas para
associa¢io, informou que € pago um valor de R$ 2,00 por assentado. O entrevistado
“13”, do assentamento “C”, afirma que a vida dele mesmo com todas as dificuldades
melhorou quase 100%. Quando nio tinha um pedaco de terra, trabalhava de boia
fria e quando chovia nio trabalhava e depois que conquistou seu pedaco de terra
tudo melhorou. De acordo com MDA (2008), o desenvolvimento rural defronta-se
com o desafio de consolidar uma percep¢io mais aprofundada sobre o meio rural,
na qual seja considerada a diversidade de padroes de uso sustentdvel dos recursos
naturais presentes em cada bioma, a riqueza das manifestacoes culturais e a impor-
tancia das populagoes rurais e de suas estratégias de reprodu¢io econdmica, am-
biental, cultural, politica e social. A reforma agréria e o fortalecimento da agricultura
familiar oferecem perspectivas concretas para a construcio de uma sociedade mais
justa, que combata com vigor a exclusio social. Considerando o exposto, € possivel
inferir que os dados apresentados sugerem fortemente que a qualidade de vida me-
lhorou nos assentamentos, assim como nos indicadores pesquisados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A reforma agrdria, no Brasil, de certa forma se confunde com o movimento
do MST. Sem discutir os aspectos politicos, evidencia-se que os governos nos tres
niveis tém disponibilizado muitos recursos para melhorar as condicdes dos assen-
tados, logo apds o acesso destes a terra. A quantidade de programas criados estd
contribuindo para o aprimoramento da qualidade de vida dos assentados, a0 mesmo
tempo em que estd gerando um ambiente mais sustentdvel, tanto no prisma eco-
nomico-social, objetivo das autoridades governamentais, quanto ambientalmente, a
grande demanda atual.

Uma das conclusoes a que se chega ¢ que a dimensio econdémica foi ava-
liada de forma amplamente satisfatoria, j4 que a grande maioria dos assentados se
considera em condicoes muito melhores de qualidade de vida do que disponibili-
zavam anteriormente a condi¢ao de assentados. Constatou-se também, que ocorreu
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uma considerdvel melhoria na renda das familias. Outro fator preponderante trata
da dimensao ambiental que apresentou resultados muito interessantes do ponto de
vista da preservacao do meio ambiente, da utilizacio adequada dos recursos naturais
(solo e dgua), evidenciando, no que diz respeito a0 meio ambiente, que os assenta-
dos pesquisados esto utilizando praticas sustentdveis, demonstrando, dessa forma,
que os programas do governo que envolvem assisténcia técnica estio trazendo re-
sultados positivos.

Com relagio a dimensio politico-social, constatou-se que as associacoes
possuem um bom desempenho em termos de sustentabilidade, uma vez que apre-
sentam uma organizacdo e participacio efetiva nas decisoes que envolvem o bem
estar dos assentamentos. Trata-se de um modelo que solicita 0 comprometimento
dos assentados, aceitando de bom grado sugestoes que sao discutidas e analisadas
em conjunto, podendo se reverter em beneficios e avangos para os assentamentos,
enaltecendo o espirito democritico, que jamais pode faltar.

Conclui-se, do ponto de vista da amostra, que ocorre uma percepcao muito
elevada de aumento de qualidade de vida e como as dimensoes investigadas suge-
rem, os assentamentos tém um bom nivel de sustentabilidade social, econdmica e
ambiental. A continuacio dos estudos deve trazer ntimeros precisos relacionados a
sustentabilidade, bem como, na perspectiva qualitativa, descobrir como ocorrem as
acoes que estao gerando progresso social nos assentamentos e quais as razoes que
justificam esse fendmeno.
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