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RESUMO: No Brasil, em agosto de 2010, foi instituida a Politica Nacional de Residu-
os Solidos (PNRS) tentando-se nortear estratégias que agreguem valor aos residu-
os e propiciem inclusio e controle social, instruindo o Estado para o adequado
manejo, seguindo padroes internacionais. Com o intuito de constatar o grau de
envolvimento e percepcao da economia de Campo Grande em um novo prisma de
desenvolvimento, o presente trabalho teve como objetivo analisar as operacionali-
dades do tratamento e disposicao final dos RSU em Campo Grande, pds-promul-
gacio da Politica Nacional dos Residuos Solidos, Lei n° 12.305, através de visita ao
aterro controlado do municipio, qual a gestao e destinagio dos Residuos Sélidos Ur-
banos (RSU) na capital de Mato Grosso do Sul, utilizando-se de técnicas de pesquisa
qualitativa, sendo elas a descritiva e a exploratoria. Foi constatado que o municipio
ainda se encontra distante dos padroes acordados e dos modelos internacionais de
sustentabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel; Meio Ambiente; Politica Nacional
dos Residuos Solidos.

MANAGEMENT AND FINAL DISPOSAL OF URBAN SOLID WASTES
IN CAMPO GRANDE, BRAZIL

ABSTRACT: The National Policy for Solid Wastes was established in Brazil in August
2010 to monitor strategies that aggregate rate to wastes and provide inclusion and
social control so that the State would acquire adequate management according to
international standards. Current assay analyzed the operationality of the treatment
and final disposal of solid wastes in Campo Grande MS Brazil so that the degree of
involvement and perception of the economy of Campo Grande could be assessed
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within a new development phase. The above occurred after the publication of Law
12305 on the National Policy for Solid Wastes when a visit was planned to the sew-
age treatment landfill of the municipality to evaluate the management and disposal
of Solid Wastes in the capital city of Mato Grosso do Sul by quality, descriptive and
exploratory research techniques. Results show that the municipality is a long way off
from standards and international models of sustainability.

KEY WORDS: Sustainable Development; Environment; National Policy for Solid
Wastes.

INTRODUGAO

O desenvolvimento sustentdvel significa compatibilidade do crescimento
econoémico com desenvolvimento humano e qualidade ambiental. Neste sentido,
preconiza o atendimento das necessidades humanas em dois aspectos: aumentando
o potencial de producio e assegurando as geracoes presentes e futuras as mesmas
oportunidades. Isso exige uma transicio dos padroes insustentdveis de producio,
troca e consumo, hoje dominantes, para padroes sustentdveis de desenvolvimento
que privilegiem a satisfacio de necessidades basicas da populacio com eficiéncia
econdmica, mas também com prudéncia ecoldgica.

A problemitica dos residuos solidos urbanos se agrava no espago urbano
devido ao processo de expansio das cidades. As localidades urbanas vém sofrendo
transformacoes ambientais danosas decorrentes dos crescimentos populacionais,
industriais e da oferta de bens de consumo descartdveis, gerando diversos tipos de
residuos como organicos, secos, toxicos, tecnoldgicos, que necessitam cada vez mais
de aterros sanitdrios para sua disposicio (MENDES, 2011).

Sem a infraestrutura necessdria para oferecer a destinacio adequada a es-
ses residuos, muitas dreas urbanas criam solugoes improvisadas ou emergenciais,
dando origem a uma série de transtornos que se reflete em graves problemas de
saide publica e ameagas ao meio ambiente (CUNHA, 2011).

O gerenciamento inapropriado dos residuos gera riscos de contamina¢io
do solo, de rios e de dguas subterrineas decorrentes do chorume e dos gases, espe-
cialmente dioxido de carbono (CO,) e metano (CH,), provenientes da digestio dos
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dejetos. Além disso, contribui para a proliferagio de parasitas e doencas. Percebe-se,
portanto, que o tratamento e disposicdo final inadequada dos residuos ocasionam
um custo social alto.

O panorama nacional da destinagio final de residuos ¢ alarmante, prin-
cipalmente nas pequenas e médias cidades. No Brasil, cerca de 59% dos residu-
os produzidos, de um total de 150 mil toneladas por dia, sio destinados a lixoes,
sem qualquer tratamento ou selecao prévia (IBGE, 2010). Em 2008, apenas 405 dos
5.564 municipios brasileiros realizavam coleta seletiva.

Em agosto de 2010, foi sancionada a Lei 12.305 que institui a Politica Na-
cional dos Residuos Solidos (PNRS). O documento é constituido de instrumentos e
diretrizes para tracar acOes estratégicas que viabilizem processos capazes de agregar
valor aos residuos de forma a aumentar a capacidade competitiva do setor produ-
tivo, propiciar a inclusio e o controle social e nortear Estados e municipios para
o adequado manejo de residuos sélidos. Atribui ainda ao poder publico e a cole-
tividade a responsabilidade pela efetividade das agoes que envolvam os residuos
solidos gerados, isto ¢, estabelece uma gestao integrada de residuos (PNRS, 2011).

O Artigo 2° do referido documento discorre sobre as principais diretrizes
do programa, dentre elas a nao gera¢io, reducao, reutilizacio e tratamento de residu-
os sdlidos, bem como destinacio final ambientalmente adequada dos rejeitos; em
busca do desenvolvimento de processos que modifiquem os padroes de producao e
consumo tornando-os sustentdveis; incentivo ao uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais recicldveis e reciclados; articulacio entre as diferentes esferas
do Poder Publico, visando a cooperagio técnica e financeira para a gestio integrada
de residuos solidos; integracio dos catadores de materiais recicldveis nas acoes que
envolvam o fluxo de residuos sélidos (PNRS, 2011).

A implantacio da lei aprovada trard reflexos positivos no dmbito social,
ambiental e econdmico, pois nao s6 tende a diminuir o consumo dos recursos nat-
urais, como proporcionar a abertura de novos mercados, a exemplo das usinas es-
pecificas em reciclagem, gerando emprego e renda, o que conduz a inclusio social e
diminui os impactos ambientais provocados pela disposicao inadequada dos residu-
os. Sendo assim, a lei insere o desenvolvimento sustentivel no manejo de residuos
solidos do pais (PNRS, 2011).
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Com uma populacio superior a 786.797 habitantes (IBGE, 2010), e uma
expansao alarmante da geracio de residuos, Campo Grande necessita despertar para
a problemdtica do lixo. Nas ultimas duas décadas, a producio de residuos no mu-
nicipio aumentou em torno de quatro vezes, superando 172 mil toneladas em 2005
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2008). Portanto, é indispensavel 4 adequacio
do Plano Diretor municipal as exigéncias da PNRS, o que passa pela implementagio
de politicas puablicas que atenuem os impactos da producao de RSU. Além disso,
esse direcionamento prioriza o desenvolvimento sustentdvel da cidade.

Sendo assim, identificar o0 modelo de gestio e disposicio final dos RSU
produzidos em Campo Grande constitui o primeiro passo para verificar o grau de
inser¢do e a postura do poder publico municipal frente a0 novo prisma do desen-
volvimento. Partindo das premissas legais, como a propria PNRS, é possivel estabe-
lecer uma comparacio entre as politicas publicas vigentes e as politicas que seriam
adequadas ao tratamento dos residuos solidos urbanos gerados na localidade, in-
dicando qual seria o direcionamento do municipio para ir ao encontro dos novos
rumos do desenvolvimento.

O objetivo do presente estudo foi analisar as operacionalidades do trata-
mento e disposicdo final dos RSU em Campo Grande, pés-promulgacio da Politica
Nacional dos Residuos Solidos, Lei n° 12.305.

2 MATERIAL E METODOS

Localizado em -20.44°W e -50.64°N, o municipio de Campo Grande, cap-
ital do Estado de Mato Grosso do Sul, ocupa um territério de 8.096 km?, onde
se encontra distribuida uma populagio de aproximadamente 786.797 habitantes
(IBGE, 2010). Com um PIB de 8.944.688 reais € um PIB per capita de 12.346 reais
(IBGE, 2010), a quantidade de residuos solidos urbanos (RSU) coletados em Campo
Grande vem crescendo nos ultimos 20 anos.

A proporcio total coletada em 2005, superior a 172 mil toneladas, é em
torno de quatro vezes maior que a coletada em 1985, que nao chegavam a 44 mil
toneladas, como divulgado pelo Aproveitamento Energético dos Residuos Sélidos
Utbanos de Campo Grande (MS) (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2008).
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Os residuos s6lidos urbanos em Campo Grande sao coletados e dispostos
no aterro sanitirio denominado de Dom Ant6nio Barbosa II desde 21 de novembro
de 2012, sob responsabilidade da CG Solurb Solugoes e da Prefeitura Municipal.
O local esta situado na regiao sul da cidade, Anhanduizinho, no anel vidrio BR-060
(saida para Sao Paulo), no bairro Dom Antdnio Barbosa, conforme a Figura 1.

=20.44"W
- 50.64°N

MS-080)

Aeroporto de
Campo Grande

Figura 1. Localizagio do aterro sanitirio de Campo Grande (MS)
Fonte: SEINTRHA (2008)

Para os fins deste estudo, foram adotadas técnicas de pesquisa qualitativa,
sendo elas a descritiva e a exploratéria. A pesquisa qualitativa pressupdoe que hd uma
relacao dinamica entre a realidade e o sujeito que nio pode ser transformada em
numeros e ¢ descritiva, dado que a interpretacio dos fendomenos e a atribuicio de
significados sio fundamentais no processo de investigacio, sendo o pesquisador seu
instrumento chave.

No que se refere aos meios de investigacio qualitativa, tratou-se de uma
pesquisa de cardter documental e bibliogréfico. Assim sendo, houve uma observan-
cia em textos produzidos por estudiosos da drea de Desenvolvimento Sustentavel,
Residuos Solidos Urbanos, além da propria PNRS, objetivando verificar a operacion-
alidade do municipio de Campo Grande no que tange essas premissas.
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A investigacdo documental, por sua vez, deu-se por meio da andlise de
relatorios especificos - Abrelpe, CEMPRE, publicacoes das atas do Forum do lixo
do municipio - além da participacio da pesquisadora em palestras, workshops,
audiéncias publicas, semana do meio ambiente, voluntdria/ouvinte no projeto CATA-
FORTE, visitas técnicas ao aterro controlado e a Usina de Triagem de Reciclaveis,
levantamento de dados secunddrios em 6rgaos publicos como PLANURB e da atual
concessiondria responsavel por esse processo no municipio, SOLURB CG Solucdes
Ambientais.

Além do levantamento de informacoes na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMADUR), com base no Plano de Sanea-
mento Bisico-Gestio Integrada de Residuos Solidos, com as promulgacoes de leis e
decretos que instituem as diretrizes da Politica Nacional dos Residuos Solidos, dados
que permitiram a contextualizacio do problema. Por conseguinte, a metodologia
versou com o acumulo de dados empiricos para dar maior embasamento as consid-
eracoes desenvolvidas no trabalho.

Em 08 de setembro de 2011, foi realizada uma visita ao aterro controlado
do municipio de Campo Grande (MS), de cariter técnico com vistas a identificar o
gerenciamento e disposicao final dos RSU. Sob supervisdo dos responsaveis técnic-
os, realizou-se uma conversa sem um roteiro pré-definido com os mesmos, os quais
apresentaram o local de disposicio dos respectivos tipos de residuos dentro do
espaco do aterro controlado.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A quantidade de residuos solidos urbanos (RSU) produzidos em Campo
Grande (MS) vem crescendo a taxas elevadas nos ultimos 20 anos. A média mensal
de Residuo Sélido Domiciliar coletado, em 2011, até o mes de agosto, € de 19.390
toneladas. Observa-se um aumento de mais de 200% do que era coletado em 1990,
quando a média mensal era de 6.401 toneladas. O Grifico 1 demonstra a série da
média mensal da massa de Residuo Domiciliar coletado em Campo Grande entre
1990 e 2011.
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Toneladas

B Média Mensal

Grifico 1. Média Mensal de Residuo Domiciliar de 1990-2011.
Fonte: Seinthra (2011), citado por Lima (2011)

De acordo com o grifico, em especifico a0 residuo sélido domiciliar ur-
bano (domicilios, residenciais e comerciais), € possivel perceber um comportamen-
to sazonal no decorrer nos anos; no entanto, nos meses de marco e julho, consta-
ta-se que sdo os de menor producio. A populagio campo-grandense, segundo a
SEINTHRA (2010), consome um volume médio que varia de 0,8 a 1,0 kg por dia.

O RSU de Campo Grande é composto, segundo o Ministério de Minas e
Energia (2008), por 60% de materiais nao recicldveis, sendo essa massa composta
principalmente por matéria organica putrescivel, madeira, panos e trapos. Os 40%
restantes sio compostos por materiais recicldveis, coletados no municipio, sendo
o papel e papelio (embalagens, jornais, livros, cadernos, caixas, etc.) e o plistico
(embalagens, garrafas PET, copos descartaveis, etc.) responsaveis por 81% de toda
sua massa reciclavel.

Quando se trata de coleta seletiva, percebe-se mesmo que de forma nio
generalizada a tentativa de adequacio do municipio neste processo. De acordo com
a SEINTHRA, a coleta seletiva é o primeiro passo para a reciclagem, que permitird
disseminar a diretriz da responsabilidade compartilhada.

A coleta seletiva atende 120 bairros de Campo Grande; cada bairro re-
cebe um caminhio coletor uma vez por semana, além de existir locais de entrega
voluntdria - LEV’S e os chamados Ecopontos em supermercados, farmdcias, para
facilitar a participacio da populagdo. A Usina de Tratamento de Recicldveis - UTR
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- do municipio ainda estd em constru¢io; quando finalizada serd responsavel pela
separacao dos recicliveis em parceira com as cooperativas.

Através da promulgacio da Lei 12.305 sancionada em 2010, o municipio
de Campo Grande, na forma institucional da gestao dos residuos solidos, acompan-
hou este avanco, prova disso sio as leis e decretos promulgados no Didrio Oficial do
municipio - DIOGRANDE.

Com a Politica Nacional de Residuos Sélidos em vigor, os municipios de-
veriam apresentar um Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sélidos e,
neste aspecto de sustentabilidade, ampliar seus objetivos e metas, pois 0 acesso aos
recursos da Unido direcionados a gestdo dos residuos sélidos dependera da apre-
sentacao dos planos. Desta forma, em abril de 2012, foi apresentado o PMGIRS do
municipio de Campo Grande.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Campo
Grande apresenta as seguintes metas: regular as praticas, direitos e obrigacdes publi-
cas e provadas dos geradores de residuos solidos; coletar separadamente dos demais
residuos os residuos recicliveis e/ou reaproveitiveis, de forma a atender todos os
bairros e/ou regioes; segregar 100% dos residuos recicldveis e/ou reaproveitaveis dis-
postos incorretamente e coletados através de coleta convencional; implantar equipa-
mentos para acondicionamento adequado de grandes volumes de residuos, gerados
em locais com grande concentragao de pessoas; ampliar para 100% o atendimento
com a coleta de residuos sélidos em todo o perimetro urbano e distritos; desativar
a atual drea (aterro controlado) utilizada como disposi¢ao dos residuos municipais
além de promover a inclusio social dos catadores que atuam no aterro controlado.

Em um primeiro momento foi possivel perceber o imenso volume de
residuos dispostos de maneira inadequada, sem qualquer selecio prévia ou trata-
mento diferenciado conforme as especificidades de cada residuo. Devido a essa
disposicao incorreta observou-se a exposicdo a céu aberto de valas/canaletas de
chorume, percorrendo toda a extensio do aterro e as proximidades do c6rrego For-
miguinha (chorume a 1 km do c6rrego), ocasionando a contaminacao do solo e
dos catadores. No periodo da visita, constatou-se a possibilidade de livre entrada de
individuos para despejo de seus proprios residuos.

Também chamou a atencio a presenca dos catadores coletando residuos
sem a minima prote¢do necessdria, nao hd um controle de acesso aos catadores,
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existindo aproximadamente 200 deles no aterro controlado. Os catadores fazem em
média sete bags por dia, cada bag pesa 60 kg, como mostrado na Figura 2.

Figura 2. Bags coletadas pelos catadores dentro do aterro controlado em Campo Grande (MS)
Fonte: Acervo da pesquisadora (setembro de 2011)

Antes da promulgac¢do da Lei 12.305/2010, nao havia qualquer espaco des-
tinando a vigilincia e seguranga (guaritas). Até os proprios responsaveis indicaram
a necessidade de pelo menos doze pessoas para realizar esta atividade. No entanto,
apenas em 2012, nota-se a presenca de um aviso, proibindo a entrada de pessoas
nao autorizadas, intervencao esta feita tardiamente, pois nao evitou uma tragédia,
no fim de 2011, onde um menino de apenas nove anos foi soterrado em meio aos
residuos e chorume.

O atual aterro controlado, no bairro Dom Antonio Barbosa, originou-se
em 1984. Em 2010, a producio anual de residuos chegou a 252 mil toneladas; neste
mesmo periodo, através do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), que foi fir-
mado entre a prefeitura e o Ministério Publico Estadual (MPE), e a promulgacio da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), estipulou-se que em 2012 o aterro
controlado seria desativado, e iniciar-se-iam as operacoes do aterro sanitdrio Dom
Antonio Barbosa I, juntamente com a ativacio da Usina de Triagem (UTR).

No dia 28 de novembro de 2013 foi inaugurado o Aterro Sanitirio Dom
Antonio Barbosa II, a concessiondria CG Solurb Solucoes assume a responsabilidade
sobre a coleta e disposicao final dos residuos solidos urbanos e demais obrigacoes
pelos proximos 25 anos. O aterro controlado foi desativado e passard por um pro-
cesso de recuperagao no periodo de um ano e meio, pois, devido ao que foi propos-
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to pelo PNRS, o aterro controlado estd inserido no Plano de Recuperacio de Area
Degradada (PRAD).

Foi feito um investimento no valor de R$ 2.259.882,54, para implantagio
de Usina de Triagem no Aterro Sanitdrio de Campo Grande (MS), através do Gover-
no Federal e Prefeitura Municipal de Campo Grande. No entanto, a UTR ainda nio se
encontra em plena capacidade de funcionamento, conforme Figuras 3 e 4.

Figura 3. Instalagoes Inacabadas da UTR
Fonte: Acervo da pesquisadora (junho de 2013)

Figura 4. Galpao de triagem dentro da UTR

Fonte: Forum do Lixo
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De acordo com o Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Soli-
dos de Campo Grande, as metas e a¢oes estabelecidas que envolvam os catadores
consistem em coletar de forma separada os residuos recicliveis e reaproveitaveis,
além de promover a inclusio social dos catadores que atuam no aterro controlado.

O Programa de Coleta Seletiva adotado pela Prefeitura Municipal de Cam-
po Grande, desde julho de 2011 evidenciou o inicio de um avango no processo de
gerenciamento dos residuos sélidos no municipio. Adotar tal medida traz alguns
beneficios como a redugio em 4% do volume de lixo urbano destinado ao aterro
controlado, o que permite, ne a longo prazo, aumento da vida til do local de desti-
nacao final dos residuos, além de estimular cada vez mais o processo de reciclagem,
permitindo a geragio de emprego e renda.

Dentro do dmbito da inclusio do catador de materiais reciclaveis/reuti-
lizdveis, surge o Cataforte, um programa desenvolvido pela Secretaria Nacional de
Economia Soliddria (Senaes) e a Fundagio Banco do Brasil, que promove acio de
formacio e assessoria técnica para o setor de reciclagem dos residuos sélidos. O
Projeto Cataforte em Mato Grosso do Sul é executado pela Organizacio Nao-Gov-
ernamental Economia Soliddria, Preservacio Ambiental e Desenvolvimento Social
- ONG ESPADS, com apoio da Fundacgao Banco do Brasil, Petrobras, Ministério do
Trabalho, Governo Federal e orienta os polos de cooperativismo de reciclagem nos
bairros Nova Lima, Nova Campo Grande, Coophavila II, Rita Viera, Noroeste, Nova
lima e Dom Antdnio Barbosa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, na questio dos residuos so-
lidos, € pertinente, pois possibilita diminuir a quantidade de insumos utilizados em
uma mesma producao. E torna possivel através de implementacio de novas tecnolo-
gias, no processo de reutilizacio e reciclagem de materiais, cumprir e fortalecer com
uma das diretrizes da Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), sancionada
pela Lei 12.305, acdes como a logistica reversa, gestio integrada e sustentivel dos
residuos e a responsabilidade compartilhada.
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0 estudo da gestio dos residuos solidos foi pertinente para a pesquisa,
pois exemplifica que as diretrizes da PNRS, trabalhando o conceito de logistica direta
e reversa, e da responsabilidade compartilhada, demonstra que apesar de todo o
aspecto legal, e da promulga¢ao do mais inovador marco regulatorio no pais, dentro
do municipio de Campo Grande as mudangas operacionais, quando se trata da cole-
ta, tratamento e disposi¢do final, ndo correspondem de forma abrangente as prem-
issas do Desenvolvimento Sustentdvel e da PNRS, rejeitando a hipdtese estudada.

Em visita ao local de destinacio de residuos sélidos urbanos do municipio
de Campo Grande, e com a pesquisa realizada, constatou-se que a realidade estd
muito distante do que se apregoa a legislacio. Pode-se perceber um verdadeiro des-
caso com a gestao dos residuos solidos urbanos das naturezas estudadas. Entende-se
que nio apenas o poder publico deve ser responsabilizado pela gestao dos residuos,
mas consumidores e fabricantes também possuem parcela de comprometimento.

E preciso, portanto, que se organize essa politica junto com a sociedade
civil organizada, conscientes de seu papel, convergindo para uma racionalizagao da
cadeia produtiva do lixo, com uma acio sinérgica, de forma que se consiga transfor-
mar os residuos em potenciais ambientais, sociais, politicos e econoOmicos, nio mais
sendo visto como problema.
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