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RESUMO: Este estudo utiliza-se dos conceitos de desenvolvimento econémico sob
a otica de atranjos locais de producio (APL), com foco no desenvolvimento local, e
tem por objetivo analisar a atividade da piscicultura na regido de Dourados, em Mato
Grosso do Sul. Como APLs sio conhecidas as atividades produtivas aglomeradas
com base na economia de proximidade, sendo representadas principalmente por
pequenas e médias empresas que representam formas especificas de organizagio da
produgio. Estas sdo integradas ao territério e tém capacidade autbnoma de
desenvolvimento, baseada na agao do meio como forga propulsora do desenvolvimento
territorial. A regido de Dourados, localizada no Estado de Mato Grosso do Sul, destaca-
se no mercado nacional pela produgio de grios e pela criacio de bovinos e frangos,
contando com a presenca de processadoras multinacionais no local. Paralelamente a
essas atividades, a piscicultura tem se destacado no Estado como uma atividade
econémica de alto potencial de desenvolvimento e uma alternativa de renda para os
pequenos proprietarios da regido, que concentra mais de 60% da lamina d’agua destinada
a atividade de piscicultura no Estado do Mato Grosso do Sul.
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PRODUCTIVE ARRANGEMENT SPOT: THE CASE
OF PISCICULTURE IN DOURADOS REGION, MS

ABSTRACT: This study uses the concepts of economic development from the
perspective of local production arrangements (APL), with a focus on local development,
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and aims to analyze the psciculture activity in Dourados region, in Mato Grosso do Sul.
APLs are known as the productive matrix activities based on the economy of proximity
and is represented mainly by small and medium-sized companies which represent specific
forms of production organization. These are integrated to the territory and are capable
of autonomous development, based on the action as a main territorial propulsion
development. The region of Dourados, located in the State of Mato Grosso do Sul,
stands out in the national market for the production of grains and the creation of cattle
and chickens, with the presence of multinationals around. Parallel to these activities, psiculture
has been highlighted in the state as an economic activity with high development potential
and an alternative income for small landowners in the region, which concentrates more
than 60% of the pool for the activity of psiculture in the State of Mato Grosso do Sul.

KEYWORD: Productive arrangement spot; Local development; Psciculture.

INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo discorrer a respeito do desenvolvimento
local e o agronegocio utilizando os conceitos de arranjos produtivos locais como
alternativa para o crescimento de regides cuja base econdémica é o agronegécio,
neste caso aplicado a piscicultura na regiao de Dourados /MS.

Quando falamos de Brasil, estamos nos referindo a 8.514.215,3 Km? de diversos
recursos naturais e 169.799.170 habitantes IBGE, 2007) de diferentes descendéncias,
e dentro deste territério tio diversificado, as diferengas sociopolitico-econ6micas
surgem como barreiras ao desenvolvimento, diante de um planejamento centralizado
e uniforme para todos os sistemas econdmicos, pois ¢ sabido, conforme a publica¢io
de Furtado (1974), que modelos de desenvolvimento devem considerar sobretudo
as necessidades fundamentais do territério.

Historicamente, o agroneg6cio sempre se apresentou como um setor voltado a
exploragio dos recursos naturais (clima, solo, matéria-prima, etc.) de um territério,
com preocupagoes menores em relagdo a outros fatores, como o desempenho
produtivo e a preservagao ambiental. No entanto, mudangas tecnoldgicas, econdmicas,
sociais e politicas ocorridas ao longo da histéria evidenciam claramente o aumento
da importancia desses e outros fatores para o sucesso deste setor.

O desenvolvimento orientado por estratégias de modernizacio, com o objetivo
de aumentar a produtividade e conquistar mercados internacionais de forma a suprir
as exigéncias dos mercados consumidores em relagdo ao custo e a qualidade dos
produtos agroindustriais, notadamente dos produtos alimenticios, é o foco das
empresas que atuam em atividades ligadas ao agronegocio.

Revista em Agronegoicios e Meio Ambiente, v. 1, n.3, p. 327-334, set./dez. 2008 - ISSN 1981-9951



Takahashi, Ledo e Campedo 329

Novas tecnologias permitiram mudangas na forma de produzir (tecnologias de
processo), nos produtos produzidos (tecnologias de produto) e nas formas de
gerenciamento desta producio (tecnologias de gestio). O consumo de produtos
agroindustriais passou a ser regido por novos habitos e novas regras de conduta,
exigindo muitas vezes maior qualidade de processos e produtos.

A competitividade de certos setores econdmicos est sendo cada vez mais associada
a capacidade dos seus segmentos em responder de forma rapida e eficiente as mudangas
no ritmo e no padrio de consumo de seus produtos. A competitividade, porém,
ocorre em diferentes niveis, do global ao local. O primeiro — o da competitividade
global - ¢ constituido por multinacionais cujos padrdes de producio sio reproduzidos
em todos os continentes, enquanto a competitividade local se constitui de empresas que
atuam em um tertitério limitado, de forma a abastecer o mercado local com produtos
cujos atributos caracterizam a demanda local, organizando-se de forma distinta.

Conforme analise das cadeias produtivas, no caso de regides que apresentem
especializagdo da atividade econdémica, porém esta é de pouco destaque no
mercado, seja pela falta de articulagdo entre os agentes seja pela atuagdo restrita
ao local, o desenvolvimento endégeno como base para a promogio do
desenvolvimento local apresenta-se como alternativa de alto potencial.

O desenvolvimento regional enddgeno ¢ baseado na sociedade, sua organizagio e
relagdes sociais, portanto favorece um crescimento econdémico equilibrado e sustentavel
a longo prazo. A identidade local incorpora valores as atividades desenvolvidas no
local, favorecendo a formagio e fortalecimento de arranjos produtivos locais (APLs).
A abordagem de APL apresenta-se como uma forma alternativa de promocio do
desenvolvimento local através de atividades econdmicas ndo baseadas em commodities.

O desenvolvimento endégeno, segundo Haddad (1999), parte da capacidade da
comunidade de promover a mobiliza¢do social e politica de recursos humanos,
materiais e institucionais em favor do desenvolvimento de uma determinada localidade.

Nesse processo o territério possui um papel especial, por ser responsavel pelo
fornecimento, em particular, dos tecursos basicos para a obtencio de matérias-primas
de base, notadamente, representados pelos recursos naturais (clima, solo, vegetagio,
agua, relevo, etc.). Sendo assim, o surgimento de sistemas produtivos agroindustriais ¢
dependente de certas especificidades locacionais. Além disso, essa dependéncia espacial
dificulta o deslocamento das empresas participantes para outro tertitrio qualquer. Da
mesma forma, a predomindncia de empresas de pequenas dimensdes tende a favorecer
a estabilidade do sistema produtivo, uma vez que a baixa disponibilidade de recursos
de produgio, notadamente de recursos de capital, dificulta movimentos migratétios.

Os sistemas locais de producio representam formas especificas de organizagio da
producio, sendo integrados ao territorio e de capacidade autbnoma de desenvolvimento.
Tais sistemas s2o baseados nos fatores endégenos para estimular o desenvolvimento
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territorial. A partir da andlise dessa dindmica autbnoma existente no intetior de certos
territérios foram identificadas algumas caracteristicas desses sistemas, a saber: a implicagao
dos atores locais e o desenvolvimento de recursos tertitoriais imatetiais especificos; a
criacio de sinergias (interagSes, redes) e efeitos de aprendizagem entre os atores do
meio a fim de desenvolver vantagens de proximidade e recursos tertitoriais especificos;
a ligagdo com o ambiente técnico e o mercado (redes extratertitoriais).

Segundo Garcia e Costa (2005), os arranjos produtivos locais sdo definidos como
a integraco ou otrganiza¢io entre pequenas e médias firmas e/ou a presenca de
cooperagio relacionada a atividade principal do conjunto dessas firmas. Na
caracterizacio dos APLs sdo considerados aspectos como histéria, evolugio,
organizacio institucional, contexto social e cultural, estrutura produtiva, organizacio
industrial, formas de governanga, logistica, associativismo, cooperacio entre agentes,
formas de aprendizado e grau de conhecimento especializado local.

A andlise de economias locais e de aglomerados sob a ética de APL, em que sdo es-
pecialmente considerados aspectos de desenvolvimento endégeno e de geragio de externali-
dades aglomerativas, apresenta-se como um mecanismo importante de obtengio de
direcionadores para o estabelecimento de politicas publicas e privadas de desenvolvimento.

2 PISCICULTURA EM DOURADOS - MS

Localizada no Estado de Mato Grosso do Sul, Dourados é considerada como a
segunda cidade principal do estado, seja pela densidade populacional quanto pela
influéncia econdémica no cendrio estadual.

A microrregido da Grande Dourados compreende um espago geografico de
55.944,59km? com um total de 456.396 habitantes, o que cortesponde a 15,6% do
territério estadual e 41,52% da populagio de Mato Grosso do Sul (IBGE,2007). B
composta pelos municipios de Amambai, Aral Moreira, Caarap6, Douradina,
Dourados, Fatima do Sul, Itapord, Juti, Laguna Carapa, Maracaju, Nova Alvorada do
Sul, Ponta Pora, Rio Brilhante e Vicentina.

As principais atividades econémicas desenvolvidas na regido sio a agricultura ¢ a
criagdo de animais, que a constituem como a maior produtora de milho do Estado
e a segunda em produgio de soja e feijio, em rebanho suino e em criagdo de aves.
Outras atividades também desenvolvidas sdo produgdo de ovos, mel de abelha,
trigo, leite e sericicultura.

A piscicultura ¢ considerada uma das atividades agricolas de grande importancia
econémica e social nessa regio, pois, ao contribuir para a geragio de renda de pequenos
proprietarios, pescadores, assentados rurais e comunidades indigenas, torna-se uma
atividade extremamente favoravel 2 manutencio da estrutura familiar, principalmente
para as comunidades de baixa renda (GONTIJO et al., 2005).

Revista em Agronegoicios e Meio Ambiente, v. 1, n.3, p. 327-334, set./dez. 2008 - ISSN 1981-9951



Takahashi, Ledo e Campedo 331

Neste contexto, a atividade da piscicultura no Estado do Mato Grosso do Sul tem
apresentado significativo potencial de desenvolvimento, contando com investimentos
do setor produtivo e, a partir de 2001, do governo do Estado em parceria com o
Servico de Apoio as Micto e Pequenas Empresas (SEBRAE/MS). Naquele ano se
iniciaram agGes voltadas a apoiar e otientar o desenvolvimento da atividade no Estado.

Em 2001, segundo a Secretaria de Produgio (SEPROD, 2001), no municipio de
Dourados existiam 97 pisciculturas instaladas, em 2003 foram identificadas 110
pisciculturas. Devido a esse crescimento e maior concentra¢io de produgio, a regido
de Dourados apresenta-se como uma regido com significativo potencial de
desenvolvimento da piscicultura nos moldes de um APL.

No ano de 2002 o Estado de Mato Grosso do Sul instituiu o Programa Estadual de
Incentivo Fiscal PEIXE VIDA, que possui 42 produtores cadastrados. Segundo Gontijo
e colaboradores (2005), as dimensdes médias das pisciculturas cadastradas no Peixe Vida
¢ de 21,16 ha e 1,58m de profundidade, sendo que 62,5% das pequenas, 100% das
médias e 50% das grandes propriedades possuem sistema de renovacio de agua.

Prochmman (2007) destaca que na regido de Dourados havia no periodo de
2001 e 2002 1.063,71 hectares de lamina d*4gua, correspondendo a 60,6% do Estado,
e 217 piscicultores, os quais representam 40,6% do Estado.

O APL da piscicultura de Dourados - MS caracteriza-se pela producio de peixes
nativos, sendo as principais espécies produzidas em cativeiro o pacu (Piaractus mesopotansicus)
e o surubim-pintado (Psexdoplastystoma coruscans). Dentro da cadeia produtiva, a atividade
de maior destaque na regido é a producao de alevinos e engorda, processos existentes
na regido hd mais de cinco anos.

Uma caracteristica comum as propriedades do local é a auséncia de tratamento
de efluentes. A agua efluente dos viveiros ¢ utilizada na irrigacio da cultura de
arroz ou direcionada para cursos d’dgua como tios e corregos proximos.

Fundada em 2003, a cooperativa de piscicultores MSPeixe surgiu a partir de um
projeto da Associagao Comercial e Empresarial de Dourados - ACED com o propdsito
de fortalecer os negbcios, detectando e buscando solugGes para os gargalos existentes
para o desenvolvimento da atividade. Com apoio dos 61gaos especificos federal e estadual,
acooperativa busca garantir o atendimento técnico aos piscicultores cooperados e implantar
um abatedouro de peixes, além de promover a realizacio de feiras e eventos, de modo
a contribuir para a distribuicio e divulgacio do produto da regidgo ( MS PEIXE, 2008).

No final de setembro de 2003 foi instalada a primeira unidade de processamento
de peixe, a empresa Mar & Terra — localizada na cidade de Itapora - MS, tendo todo
o processo de abate dos peixes controlado pelo Servico de Inspe¢do Federal (SIF)
do Ministério da Agricultura. O Frigorifico Mar e Terra é o maior do Estado e
possui duas linhas de abate de peixes, obedecendo aos padrbes internacionais, o que
o capacita para exportacao (CAMPOS, 2000).
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Em outubro de 2004 instalou-se a segunda unidade de processamento: o frigorifico
de peixes da Cooperativa de Piscicultores de Mundo Novo — COOPISC. A Instalacio
do Sistema de Inspecio Federal em Mundo Novo ocorreu em abril de 2006, de
forma que os piscicultores passaram a comercializar a sua produgio em outros estados,
como S3o Paulo e Parana, atendendo também produtores da regido (FARO, 2006).

A Camara Técnica Setorial da Piscicultura foi criada em 2002, e se constitui de pro-
dutores de alevinos, piscicultores, técnicos representantes das dreas de produgio, de de-
senvolvimento agrario e extensio rural, do meio ambiente, de ciéncia e tecnologia dos
governos estadual e federal, além das universidades puiblicas e privadas, do SEBRAE e
outros. Essa Camara tem como objetivo implantar projetos visando ao desenvolvimento
da atividade, principalmente na regido de Dourados, como ¢ o caso do Nucleo de
Pesquisa em Aquicultura de Mato Grosso do Sul - NUPAQ/MS, implantado na
Embrapa Agropecuaria Oeste, no municipio de Dourados, com apoio da Secretaria
de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR) entre outros patceiros (SEAP/PR, 2007).

Em 2005 a piscicultura em MS fortaleceu-se com a inauguragido do Nucleo
de Pesquisa em Aquicultura do Estado (NUPAQ-MS), o qual estd a cargo da
Embrapa Agropecuaria Oeste (Dourados/MS) — unidade da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria — e foi criado a partir de demanda da Camara Setorial
de Piscicultura do Estado do Mato Grosso do Sul (CAMPOS, 2006).

3 CONSIDERACOES FINAIS

No Estado de Mato Grosso do Sul a piscicultura aparece como alternativa
de diversificacdo econoémica para os agricultores. O Estado esta situado em uma
das maiores bacias do Brasil, que ¢ a regido hidrografica do Parana, com uma
area rica em recursos hidricos e favoravel ao cultivo de peixes em cativeiro, que
exige agua de boa qualidade e em abundancia.

Como alternativa para os produtores rurais a producio de comodities, Zuin e Queiroz
(20006) propdem o desenvolvimento a diversificagdo de produtos e a flexibilizagdo dos
processos produtivos, de forma a atender a determinado segmento do mercado.
Sendo assim, o desenvolvimento de outras atividades que se apresentam de forma
menos expressiva no cendrio nacional, porém de destaque regional, como, por exemplo,
a piscicultura, a suinocultura e o cultivo de erva-mate, surgem como opg¢ao para o
desenvolvimento local.

A piscicultura aparece como uma atividade econdémica com alto potencial de
desenvolvimento no MS, devido, principalmente, a disponibilidade de recursos hidricos,
a cultura regional e ao fato de o local ser de facil adaptagio das espécies comercializadas
(espécies nativas: pacu e pintado). No entanto, estudos realizados por Michels e Prochmann
(2003) identificaram alguns gargalos da atividade no Estado, tais como: falta de
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organizacio dos produtores e coordenagio entre os segmentos; caréncia de assisténcia
técnica e de informagdes suficientes sobre o setor; a baixa agregacio de valor ao
produto; a deficiéncia na comercializagdo (escala de produgio insuficiente para atender
a demanda); desconhecimento do metcado consumidor; alto custo dos insumos;
inobservancia das legislaces ambientais e sanitarias, além de outros.

As iniciativas de alavancagem da atividade da piscicultura no MS visam a fornecer
subsidios ao estabelecimento de a¢des publicas e privadas no sentido de promover
o fortalecimento desse arranjo local de produgio calcado no agronegécio e conhecer
o real potencial da atividade na regido.
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