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RESUMO: Os cemitérios para cadaveres humanos sdo atividades associadas a degradacdo ambiental pela natureza
do “material” a ser decomposto e fazem parte da histdria da humanidade ha seéculos. O municipio de Pelotas,
localizado no interior do Rio Grande do Sul, possui dois cemitérios atuantes na area urbana: o cemitério privado
A e o cemitério publico B, ambos sdo objetos desta pesquisa. Assim, analisaram-se as condi¢des ambientais destes
locais por meio de registro fotografico, levantamento de campo e entrevistas com funcionarios e fiscais do 6rgao
ambiental municipal, relacionando-as com a legislagdo ambiental vigente. Os resultados obtidos demonstraram
inconformidades no cemitério pablico, gerando questionamentos em relagdo a fiscalizagdo ambiental no local.
Além disso, nenhum dos dois cemitérios apresenta um programa de gestdo ambiental eficaz na promocéo de
qualidade no interior e entorno dos locais.
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ABSTRACT: The management of cemeteries is an activity associated with environmental degradation due to the
decomposition of the ‘material’ concerned which has been part of human history for centuries. The municipality
of Pelotas, in the interior of Rio Grande do Sul, Brazil, has two cemeteries in the urban area: private cemetery A
and public cemetery B, both objects of current research. Environmental conditions of the two were analyzed
through photographic records, field surveys and interviews with officials and inspectors of the municipal
environmental agency, with reference to current environmental legislation. Results showed non-compliances in
the public cemetery, with issues on environmental surveillance on the site. However, the two cemeteries have no
effective environmental management program for promoting quality in the sites” interior and surrounding areas.
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INTRODUCAO

O modo como as pessoas sdo sepultadas foi mudando ao longo do tempo. No periodo
Neolitico, os cadaveres eram colocados em cavernas naturais onde a entrada era fechada por uma
rocha (CRUZ, 1882). A partir de 10 mil anos a.C. comegcam a aparecer 0s cemitérios através de
sepulturas agregadas (PACHECO, 2000). Foi na Idade Média que surgiram as formas de
sepultamento e os cemitérios que conhecemos hoje (ARAUJO, 2008).

Os cemitérios representam fontes historicas para a preservacao da memoria familiar. Eles
fazem parte do roteiro historico de uma cidade, denominados até mesmo de cemitérios museus,
ao exemplo do Cemitério de Recoleta em Buenos Aires, e contam no decurso da historia o modo
de vida e as crencas de um povo (FAVARETTO, 2017).

Segundo Bayard (1996), a memoria dos falecidos é uma cultura que se adquiriu por
intermédio dos gregos, que tinham costumes de escrever nas lapides tumulares e colocar flores
ou alimentos. Parte dessacultura gera alguns dos residuos de cemitério, na maioria das vezes ndo
fazem parte do grupo dos perigosos, mas necessitam de um manejo e destino final adequado.

Contudo, esses empreendimentos estdo associados a impactos ambientais negativos aos
recursos naturais e ao bem-estar da populacdo devido ao aumento da concentracdo de
substancias organicas e inorganicas no solo desses locais, podendo atingir as aguas subterraneas
e superficiais, além da eventual presenca de micro-organismos patogénicos e liberacdo de maus
odores.

No séc. XVIII, os mortos eram enterrados no entorno das igrejas e nas divisas das cidades
causando mau cheiro pela decomposicdo dos corpos e contaminando o solo e as aguas
subterraneas (BRASIL, 2007; CAMPOS, 2007). Bauab e Leme (2013) mencionam que 0
processo de decomposicao do corpo proporciona habitat favoravel para crescimento de micro-
organismos patogénicos e posterior contaminacao de recursos hidricos, facilitando a veiculagédo
de doencas.

Outro agravante, em termos de poluicdo ambiental, relaciona-se a emissdo de gases que
ocorre pela decomposicéo do cadaver, implicando mau cheiro na regido desses locais. Ademais,
sdo potenciais reservatérios de Escherichia coli patogénica, colocando em risco a qualidade das
aguas subterraneas e aquiferos rasos.

Nesse contexto, ao serem projetados, diversos fatores devem ser levados em
consideracao tais como a localizacéo fisica de onde o cemitério seré construido, o tipo de solo
da regido, a profundidade do lencol freatico, a inclina¢do do terreno, entre outros fatores, tendo
em vista que além dos fatores fisicos, 0 meio social deve receber a mesma importancia nessa
andlise pré-instalacdo, assim como a realizacdo de uma avaliagdo hidrologica completa para
evitar futuras contaminagdes dos recursos hidricos circunvizinhos aos cemitérios (AKEBE et
al., 2018; NASCIMENTO et al., 2018).
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Campos (2007) destaca que nestas areas € necessario licenciar, fiscalizar, monitorar e
acompanhar a atividade cemiterial rigorosamente, principalmente nas regides onde haja
consumo de agua captada de pocos e fontes proximas aos cemitérios, respeitando os critérios
de prevencdo e controle de eventual poluicdo, além da utilizacdo de técnicas de remediacéo
para a reutilizacdo de areas de cemitérios, objetivando a preservacao dos recursos naturais para
as geracOes atuais e para as proximas.

Outros fatores que devem ser levados em consideracdo sdo os residuos solidos gerados
em cemitérios como tecidos, roupas, flores artificiais, velas, até o proprio caixdo e outros
objetos presentes nele que quando entram em contato com o corpo em decomposic¢ao tornam-
se passiveis de contaminacdo (NASCIMENTO et al., 2018). Segundo Pacheco e Matos (2002),
esses locais sdo passiveis de licenciamento ambiental, além de serem um desafio para a
administracao publica por conta de seu espaco fisico, necessitando, assim, de um planejamento
prévio.

Em relacdo a legislacdo, no Brasil existem algumas resolucdes que tratam sobre o
licenciamento de cemitérios como as Resolucgdes n° 368, de 2006, e n° 402, de 2008, no entanto
ainda ha a necessidade de uma politica mais efetiva para o seu planejamento, instalacdo e
gestdo, o0 que poderia evitar contaminacGes ambientais mais graves geradas nesses locais.
Existem também as Leis e os decretos municipais que muitas vezes sdo ultrapassados, como na
cidade de Pelotas, Rio Grande do Sul/Brasil, que tem o gerenciamento dos cemitérios
administrados sob uma Lei da década de 1970 (PELOTAS, 1970).

Dessa forma os cemitérios exigem atencdo dos 6rgdos ambientais e da sociedade em razéo
dos impactos ambientais que geram, incluindo alteracdes fisicas, quimicas e biologicas no solo,
nas aguas subterraneas e superficiais (PALMA; SILVEIRA, 2011). A preocupa¢do com a
sustentabilidade das necrdpoles vem sendo abordada em diversos estudos (MARTIM et al.,
2016; MIGLIORINI, 1994; PACHECO et al., 1991; PALMA,; SILVEIRA, 2011; ROCHA et
al., 2017) devido a repercussdo que o empreendimento reflete na qualidade dos recursos
naturais.

De acordo com o exposto, objetivou-se mostrar as condi¢des ambientais de um cemitério
municipal e um particular no municipio de Pelotas (RS).

2 MATERIAL E METODOS
2.1 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DEESTUDO

O estudo foi realizado em dois cemitérios no municipio de Pelotas (RS): o cemitério
privado denominado como; cemitério (A) e o publico, denominado como cemitério (B),

situados entre as coordenadas 52°22°10 W / 31°45’10 S e 52°18°20 W [/ 31°42°30 S
respectivamente (Figuras 1 e 2).
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Figura 1. Localizacdo geogréfica do cemitério A.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Figura 2. Localizagdo geografica do cemitério B.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Em meados do final do século XIX, o cemitério A aos poucos foi cercado e sua
edificacdo evoluida originando as catapultas e hoje possui uma administracdo privada que zela
pela conservacao da histdria e por constantes melhorias nas dependéncias (LUCAS et al., 2006;
OLIVEIRA, 2007).

Ja o cemitério B ndo tem um passado tdo preservado e relatos mencionam que, em 1812,
Padre Felicio registrou um Uanico 6bito em um cemitério da Boa Vista na Freguesia
(NASCIMENTO, 1892), porém nao é possivel afirmar que este seria 0 mesmo mencionado
nesta pesquisa. Hoje o cemitério tem sua administracdo realizada pelo municipio e com uma
série de adequacgdes pendentes, ndo sendo possivel realizar um histérico mais detalhado por
falta de registros.

Com relacdo a estrutura interna do cemitério A, logo na entrada é visivel uma guarita
com porteiro, ha uma divisdo por quadras e lotes que demarcam a localizacdo das sepulturas, a
sede administrativa é no interior do cemitério e hd um ossario para armazenamento dos restos
mortais ap6os o prazo de “vida util” nas sepulturas. No cemitério B ndo havia porteiro presente
na entrada do local, os jazigos sdo dispostos de forma aleatoria e ndo apresentam padronizacéo,
sendo separados pelas ruas internas do cemitério. O setor de administracdo é no proprio local e
0 cemitério também possui um 0ssario, assim como no cemitério A.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A coleta de dados foi realizada durante a visita in loco nos cemitérios A e B, com registro
fotografico e dissertativo de aspectos relevantes para discussdo de conflitos entre a realidade
observada e as determinac@es ambientais legais.

Uma entrevista semi-estruturada foi aplicada ao administrador do cemitério A, agente
administrativo do cemitério B, a técnica do 6érgdo ambiental municipal e o engenheiro
responsavel pelo parecer técnico do cemitério B. Todas as entrevistas objetivaram a coleta de
informacBes sobre procedimentos adotados e/ou aplicados nos cemitérios que interfiram na
qualidade ambiental nestes ambientes.

Além de consultas a legislacdo ambiental e 0 acompanhamento da situacdo de ambos os
locais durante sete anos (2013-2020), a discussdo dos dados obtidos foi feita por andlise
comparada, permitindo confrontar o exposto na legislagdo com a realidade encontrada no
levantamento de campo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos dois cemitérios estudados foi possivel registrar acdes positivas e negativas em
relacdo ao gerenciamento de residuos sélidos. No cemitério A, foi relatado pela administracdo
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e observado na visita in loco que havia gerenciamento dos residuos gerados no local, conforme
prevé o plano aprovado pelo o6rgéo fiscalizador municipal que segue a licenca de operacao do
empreendimento. Além disso, foi possivel observar lixeiras seletivas no local (Figura 3a).

Ja no cemitério B foram registrados diversos tipos de residuos sélidos, como
contaminados e reciclados, dispersos em pontos focais (Figura 3c). Na tentativa de eliminar os
residuos resultantes da exumacdo dos corpos, estes foram lancados a céu aberto e queimados,
estando em desconformidade com a Resolugdo CONAMA 335/03 que prevé que “residuos
resultantes da exumacdo dos corpos deverdo ter destinagdo ambiental e sanitariamente
adequadas” (BRASIL, 2003).

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), os
residuos de cemitérios séo definidos como:

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se est4 obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

Conforme a Resolucdo CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005, os residuos dos
cemitérios sdo reconhecidos como residuos provenientes de servigos de saude. Dentro dessa
resolucdo, eles estdo divididos em A (Al, A2, A3, A4, A5),B,C, D, E.

Com base nessa classificagédo, Batista e Lopes (2014) realizaram uma pesquisa em um
Cemitério de Sdo Mateus do Sul (PR), e identificaram os grupos D, B e A como 0s mais presentes
entre os residuos de cemitério observados. Essa informacdo pode ser aplicada em outros
cemitérios que operam de forma semelhante pois, em geral, a geracdo de residuos acaba sendo
semelhante, variando a quantidade gerada, fator importante a ser detalhado em um plano de
gerenciamento de residuos.

Quando questionados acerca da aplicagédo da Resolugcdo Conama 335/2003 (BRASIL,
2003), que dispde sobre licenciamento ambiental de cemitérios e de praticas de gerenciamento,
o funcionéario do cemitério B alegou nédo ter conhecimento da resolucdo e tdo pouco aplicar suas
diretrizes, relatando que o cemitério é desprovido de licenca ambiental.

Para a atividade cemiterial, a licenca de operacgéo é fundamental, sendo instrumento de
gestdo ambiental que implica comprovar aos o6rgdos publicos que um determinado
empreendimento esta autorizado a exercer suas atividades no endereco estipulado, bem como
cumprir com as devidas exigéncias impostas nesses documentos.

Quanto ao odor no entorno dos cemitérios, o agente administrativo do cemiterio B
menciona mau cheiro nas instalagdes e, também, reclamagdes frequentes da populagdo vizinha.
Entretanto, no cemitério A, ndo ha registros desse transtorno. Questionados sobre a seguranga
dos funcionarios, ambos disseram utilizar os equipamentos de protecédo individual (EPI) em
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suas atividades. No que diz respeito a decomposicdo dos cadaveres, ha a liberacdo de
substancias, como os gases sulfidrico, metano, amonia, dioxido de carbono e a fosfina (MATOS,
2001). Em contato com a pele, os olhos ou através da inalacéo, podem levar a perturbacéo/danos
no sistema nervoso central, asfixia, parada cardiaca, inconsciéncia, irritacbes nas vias aéreas,
vOmitos, nauseas, e em casos mais graves podem levar a morte por asfixia (SILVA,
MALAGUTTI FILHO, 2009).

A legislacdo dispde que fazer uso de técnicas e praticas que permitam a troca gasosa €
de extrema importancia nesses empreendimentos para fins de manutencdo da qualidade do ar,
haja vista a formacao de gases malcheirosos emitidos durante o processo de decomposic¢ao dos
cadaveres (BRASIL, 2003).

Em relacdo a coleta e tratamentos dos gases nesta pesquisa, as sepulturas antigas nao
foram preparadas para realizacéo de trocas gasosas. Mesmo nao havendo relatos de combustao,
as edificacfes de ambos os cemitérios sdo inapropriadas, apresentando rachaduras nas lapides,
bem como a percolacdo do necrochorume sem sistema de coleta e de tratamento do mesmo
(Figura3a, bed).

Y

Figura-3c ) Figura-3

Figura 3. (a e b) Vista geral das edificacbes do cemitério A; (c) Residuos Sélidos dispostosa céu aberto nas
dependéncias do cemitério B; (d) Vista geral das edificacfes do cemitério B.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Conforme as entrevistas realizadas, os dois cemitérios recebem visitas dos Orgaos
ambientais fiscalizadores uma vez ao ano. Questionados sobre possiveis danos ambientais
relacionados aos cemitérios, o funcionario do cemitério A respondeu negativamente, ao passo
que o funcionario do cemitério B relatou que ja houve tal problema, no entanto ndo mencionou
qual teria sido.

A coleta de dgua subterrénea é realizada anualmente nos piezémetros do cemitério A e
as andlises sdo realizadas por laboratorios credenciados pela Fundacdo Estadual de Protecédo
Ambiental (FEPAM) do Estado do Rio Grande do Sul, conforme citado na licenca de operacao.
Enquanto no cemitério B ndo se faz tal monitoramento, pois até 0 momento nao foi emitida a
licenca de operacdo pelo municipio.

Matos (2001), ao avaliar aguas subterraneas em um cemitério de So Paulo, registrou a
presenca de bactérias heterotroficas, proteoliticas e clostridios sulfito-redutores, além de
enterovirus e adenovirus. O autor destaca que as bactérias, no decorrer do transporte, tendem a
diminuir sua concentracdo. Ja os virus percorrem uma distancia maior, podendo atingir o lencol
freatico. Bactérias e virus podem sobreviver por até cinco anos no ambiente quando favoravel
(CORAPCIOGLU; HARIDAS, 1984 apud MATOS, 2001; OMS et al., 1979; ROMERO,
1970), sendo essencial o monitoramento de agentes infecciosos na agua subterranea de
cemitérios conforme NBR 15495-1 (ABNT, 2007).

A legislacio vigente destaca a proibicdo da construcdo de cemitérios em Areas de
Preservacdo Permanente (APP) ou que exijam o desmatamento de Mata Atlantica primaria ou
secundaria e chama a atencdo para areas relacionadas a preservacdo dos recursos hidricos,
ficando estabelecida a distancia de um metro e meio entre a cota inferior da sepultura ao ponto
mais alto do lengol freatico (BRASIL, 2003; BRASIL, 2006). E que “a area para implantagdo
de cemitério devera estar a uma distancia segura de corpos de 4gua, superficiais e subterraneos”
(BRASIL, 2006).

Além do estudo acerca do levantamento de fauna e flora para areas acima de cem
hectares, 0 artigo seis ainda destaca as exigéncias para cemitérios verticais, como caracteristicas
construtivas que impecam o vazamento dos liquidos, dispositivo que permita a troca gasosa,
além de tratamento para eventuais efluentes e gases (BRASIL, 2003).

Outro aspecto a considerar é que em nenhum dos cemitérios foi realizado estudo do tipo
de solo. Alguns estudos mostram que o solo argiloso é mais indicado para areas de sepultamento
pois evita a percolagdo do necrochorume, favorecendo a retengéo e evitando que atinja o lencol
fredtico. Adicionalmente, um maior periodo de retencdo do necrochorume favorece o processo
de decomposi¢do do mesmo pelos micro-organismos aerobios presentes no solo, reduzindo a
carga organica antes de atingir as 4guas subterraneas. A construcao de cemitérios em solos ndo
adequados favorece a veiculagao de doengas. Os virus, por exemplo, tém uma melhor interagdo
e dispersdo no ambiente devido a alta capacidade de sobrevivéncia e boa mobilidade (LOPES,
2000; MATQOS, 2001 apud NASCIMENTO et al., 2018).
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No cemitério B, apesar de ndo haver registros do monitoramento dessas variaveis, Cirne
et al. (2011) elaboraram um parecer técnico sobre a qualidade da 4gua no entorno do cemitério
B, apontando altas concentracdes da demanda quimica de oxigénio (DQO), fosforo total,
nitrogénio total e oxigénio dissolvido, estando esses parametros em desacordo com a Resolucgéo
CONAMA 357/05 (BRASIL, 2005) para agua doce de classe 2. A lixiviacdo da matéria organica
das sepulturas associadas as chuvas e a decomposicao natural dos corpos sepultados contribuem
para 0s aumentos desses parametros, sendo o necrochorume uma possivel explicacdo para 0s
altos niveis de fosforo e nitrogénio (ALMEIDA; MACEDO, 2005).

Nascimento et al. (2018) destacam que cadaveres de pessoas que em vida passaram por
tratamentos quimicos e radioterapicos se tornam ainda mais criticos pois durante a
decomposicdo dos corpos essas substancias ou seus derivados irdo contaminar 0S recursos
naturais.

Assim sendo, ha necessidade de critérios especificos para acompanhamento do processo
de decomposic¢do dos corpos haja vista que 0 necrochorume é o residuo resultante desse processo
com maior risco para a saude publica.

As recomendacdes relacionadas ao manejo de cadaveres no contexto da pandemia de
COVID-19 envolvem os mesmos principios adotados quando pacientes diagnosticados ou, sob
suspeita da enfermidade, ainda que o risco de transmissao de cadaveres seja menor do que para
pacientes vivos (ANVISA, 2020).

De uma maneira geral, o sepultamento em situacdes que envolva causa mortis por
doencas infectocontagiosas exige procedimentos rigorosos de controle do processo de
decomposicdo de modo a evitar o contato do necrochorume com solo e agua (OPAS, 2016).

Como forma de avaliar os impactos da atividade cemiterial, no municipio de Pelotas, o
orgdo fiscalizador municipal exige que sejam apresentados Estudo de Impacto Ambiental
Simplificado e Plano de Gerenciamento de Residuos, a fim de obter a licenca ambiental.

Entretanto, os cemitérios deste estudo tém como diretriz a Lei do municipio de Pelotas
(RS) n° 1807 de 23 de janeiro de 1970 (PELOTAS, 1970), que define que os cemitérios
deverdo apresentar sua area propria e sua poligonal delimitadas e cercadas, construidos em areas
afastadas da populacédo e de acesso controlado, construcdo de um ossario e necrotério para
depositar as ossadas retiradas das sepulturas e, posteriormente, incinera-las, devendo assim,
também, haver fornos especiais para tal fim no local.

Na alteracdo da Resolucdo 335/03 (BRASIL, 2003) para a Resolugdo 402/2008 do
CONAMA (BRASIL, 2008), foi exigido que os 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente
estabelecessem, até dezembro de 2010, critérios para adequacdo dos cemitérios existentes a
partir de abril de 2003. Além da apresentacdo das adequacgdes, 0 documento precisaria conter o
plano de encerramento de atividades com medidas de recuperagdo da &rea no processo de
licenciamento ambiental, podendo, dessa forma, 0s cemitérios atenderem a minima qualidade
ambiental exigida na legislacgéo.
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Em janeiro de 2017, o cemitério B foi interditado, a decisao de interdicéo foi da Prefeitura
Municipal, com a intencdo de interromper os danos ambientais no solo e lencol freatico
apontados pelo Ministério Publico (GAUCHA, 2017). Em fevereiro de 2017, o cemitério
retornou parcialmente as atividades, haja vista o inicio do processo de licenciamento ambiental
junto a Secretaria de Qualidade Ambiental (SQA) do municipio (DIARIO DA MANHA, 2017).
Apos essa rapida interdicdo, o cemitério continua com suas atividades de sepultamento apenas
para pessoas carentes que ja possuem cadastro no municipio e o processo de licenciamento
ambiental permanece pouco transparente, sem que seja possivel a populacdo realizar o
acompanhamento deste no sistema de licenciamento do municipio.

Dessa forma, faz-se necessario o atendimento as alteracdes das resolucdes relacionadas
a gestdo ambiental de cemitérios, ainda que o processo possa ser considerado lento e
dispendioso.

Cabe ressaltar que essa resolucédo é a ferramenta mais eficiente na protecdo ambiental
no ambito dos cemitérios, estabelecendo diretrizes para legalizacdo e conformidade nestes a
fim de evitar contaminacdo dos recursos naturais, desde que seguida a risca.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo ambiental no cemitério privado apresenta resultados proximos ao que determina
a legislacdo ambiental vigente, haja vista que a fiscalizacdo parece surtir mais resultado neste
do que no cemitério publico.

Apesar da existéncia de ferramentas regulamentadoras para a atividade cemiterial, a
principal questdo € a aparente falta de interesse das autoridades responsaveis na manutencao e
intervencdo dessas necropoles.

Conclui-se que apds sete anos das primeiras dendncias de danos ambientais ainda nao
foi possivel ter acesso a licenca de operacdo do cemitério publico e, assim, reflete 0 mau uso da
legislacdo pelo poder publico, além de ser alvo de constante preocupacdo da populacdo que
reside no entorno.

Devido a importancia do assunto, sugere-se que sejam realizados estudos técnicos sobre
qualidade de agua, solo e ar, visto que ndo existem analises periodicas dos recursos naturais, 0s
quais interferem diretamente na satde publica.
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