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RESUMO: Maringa ¢ conhecida como “Cidade Verde” por possuir
em seu perimetro urbano uma grande area verde que, no passado,
foi preservada com o intuito de deixar as novas geragdes a fauna e a
flora originarias da regido e também com o desejo de que a popula-
¢do maringaense nunca sofresse com poluicdo. Porém, ha algumas
décadas essas areas verdes vém sendo destruidas e quase nada tem
sido feito no sentido de preservacdo ou recuperagdo. Um exemplo
¢ o Parque do Ingd, importante area de preservacgdo ja registrada no
Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo ¢ um ambiente de
lazer bastante procurado no passado pela populacdo local e vizinha.
Hoje, praticamente abandonado, mostra as marcas - erosao, polui¢cdo
e desmatamento - deixadas em consequéncia da ma administracao,
do crescimento desordenado da cidade e da intensa impermeabiliza-
¢do do solo. Em virtude do problema exposto, o presente trabalho
teve como objetivo apresentar a situagdo ambiental em que se en-
contra o Parque do Inga, enfatizar a importancia da fiscalizacao das
acoes publicas e reforgar a ideia de que preservar o meio ambiente
¢ também um dever de todos os cidadaos. Foi realizada uma revisao
bibliografica e foram solicitados, por meio de oficios, a Prefeitura
Municipal de Maringé, junto a Secretaria Municipal do Meio Am-
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biente e Agricultura, os investimentos realizados com o Parque do
Inga durante os anos de 2005, 2006 ¢ 2007. O que se constatou foi
que a realidade encontrada no Parque do Inga ndo ¢ condizente com
o titulo de “Cidade Verde”, que Maringa ostenta com tanto orgulho, e
que o descaso dos 6rgaos responsaveis pela protecdo e conservagao,
aliado a morosidade da populagdo, sdo os principais responsaveis
pela situagdo precaria em que se encontra o Parque do Inga.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente; Unidades de Conservagao;
Cidadania; Fiscalizagao.

CITIZENSHIP AND RESPONSIBILITY IN
PRESERVATION UNITS: THE ‘PARQUE
DO INGA’ IN MARINGA PR BRAZIL

ABSTRACT: Maringa is known as “The Green City” due to the
extensive green areas within the city’s perimeter which were pre-
served to show to future generations the region’s flora and fauna
and as a warrant against urban pollution. However, during the last
decades this landscape has been destroyed and almost nothing has
been done to preserve or recover these areas. The ‘Parque do Ingd’
is a registered State Conservation Unit, an important preservation
area in the region and, in the recent past, provided leisure for the
local and regional population. Currently almost abandoned by the
authorities, it exhibits several erosion degrees, pollution and defo-
restation, due to bad administration, disordered city growth and the
influence of impermeable soil. Current essay analyzes the environ-
mental status of the ‘Parque do Inga’ with special emphasis on the
inspection of government activities and to reinforce the concept that
it is the citizens’ duty to preserve the environment. The literature on
the subject has been reviewed and information was requested from
the Department of the Environment and Agriculture of the munici-
pality of Maringa with regard to investments spent on the ‘Parque do
Ingd’ in the 2005-2007 period. Results show that the current condi-
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tions of the ‘Parque do Ingd’ belie “The Green City” title so proudly
exhibited by the city of Maringd. The indifference of government
departments with regard to the protection and conservation and a
certain lack of interest of the population are the main causes for the
pitiful conditions current in the ‘Parque do Ingd’.

KEYWORDS: Environment; Conservation Unit; Citizenship; Ins-
pection.

INTRODUCAO

Maringa foi fundada pela empresa Companhia de Melhoramen-
tos do Norte do Parana em 1947 e transformou-se em municipio no
ano de 1951 (PICOLI; BORGES, 2008).

Possui area de 743.064,190 m?, uma populacao estimada no ano
de 2004 de 313,465 habitantes e uma densidade demografica de
546,47 habitantes por km? (HISTORIA..., 2006).

E conhecida como Cidade Verde por possuir, em seu perimetro
urbano, trés grandes areas verdes: o Parque do Inga, Parque Flores-
tal dos Pioneiros — Bosque II e o Horto Florestal. Os dois primeiros
foram projetados em forma de pulmdes, no anel central da cidade,
com o intuito de deixar as novas geracdes os tipos de vegetacao e
fauna originarias da regido e com o desejo de que nunca sofressem
com problemas de poluigdo (PICOLI; BORGES, 2008).

Conta ainda com mais 14 bosques que, somados as milhares de
arvores em suas ruas, pragas e avenidas, totalizam 26,65 m? de area
verde por habitante (HISTORIA..., 2006).

Além disso, Maringa possui uma area de 166,34 hectares ja re-
gistrada como Unidades de Conservagao Municipais, sendo esse
montante um dos critérios de qualificagao para pleitear o recebimen-
to do Programa do Governo Estadual, o chamado ICMS Ecologico
(BRASIL, 2007).

De acordo com a mesma fonte, o ICMS Ecolégico ¢ um Progra-
ma do Governo Estadual que trata do repasse de recursos financeiros
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aos municipios que abrigam em seus territorios Unidades de Conser-
vagdo ou areas protegidas, ou ainda mananciais para abastecimento
de municipios vizinhos.

Todavia, apesar dos recursos destinados ao meio ambiente e da-
queles oriundos do ICMS Ecolégico, a Cidade Verde vem pedindo
socorro. De acordo com reportagem no jornal O Diario do Norte do
Parana a polui¢do, a erosdo e outras consequéncias do crescimento
populacional vém destruindo a maioria das areas verdes de preser-
vacdo ambiental (fundos de vale) comprometendo a qualidade de
vida dos cidadaos maringaenses (NASCENTE..., 2008).

Picoli e Borges (2008) chamam nossa atencao ao dizerem que as
areas verdes da cidade de Maringa sdo mostradas a populagdo como
lugares ecologicamente corretos, algo de beleza admiravel, contudo,
na realidade, ndo passa de estratégia de marketing. De acordo com
os autores a Cidade Verde ¢ finita e acabara se ndo for devidamente
preservada pelos 6rgdos publicos e pela sociedade.

Zamuner (2001) refere que os problemas ambientais na cidade
de Maringa intensificaram-se no inicio nos anos 90 em virtude da
expansdo para areas de encostas, as quais nao eram favoraveis para
ocupagao por terem relevo inclinado.

Meneghel (2003) acrescenta que os problemas ambientais inicia-
ram ha 40 anos e que sdo resultantes da auséncia de planejamento e
de preocupagdo ambiental por parte dos 6rgaos publicos durante cin-
co décadas de existéncia do municipio. A cidade veio crescendo sem
levar em conta que os recursos naturais devem ser considerados.

O Parque do Inga (47,30 hectares), registrado no Cadastro Es-
tadual de Unidades de Conservagao, ¢ um exemplo dessa imagem
irreal, pois vem sendo destruido ha anos pela erosao provocada, so-
bretudo, pelo escoamento incorreto das galerias pluviais.

Em virtude do problema exposto, o presente estudo tem por ob-
jetivo apresentar a situagdo ambiental em que se encontra o Parque
do Ingd, bem como enfatizar a importancia da fiscalizagdo das a¢des
publicas por todo o cidadao no que se refere a aplicagcdo de verbas
do municipio para o meio ambiente e, ainda, reforcar a ideia de que

Revista Cesumar - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas v. 16, n. 1, jan./jun. 2011, p. 121-146
ISSN 1516-2664



GARUTTL S.; ZANIN, T. 125

preservar o meio ambiente é também um dever de todos os cidadaos.

2 SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVA-
CAO E ICMS ECOLOGICO

De acordo com Moraes e Santos (2002, p. 141), a Constitui-
¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), atenta as peculiaridades do
mundo atual, determinou, em seu art. 225, a realizagdo de um meio
ambiente equilibrado para o pais, onde:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futu-

ras geragoes.

Para o cumprimento desse objetivo, pesquisou-se, durante muito
tempo, um mosaico de normas esparsas, destinadas a protecao de
areas consideradas essenciais para o equilibrio do meio ambiente.
Até a edicdo da Lei Federal n°. 9.985/2000 (BRASIL, 2000), que
unifica o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
“Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII da Constitui¢ao
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao e
da outras providéncias”.

Esta Lei, em seu artigo 1°, estabelece critérios e normas para a
criacdo, implantagdo e gestao das Unidades de Conservacao.

Janos termos do artigo 2°, inciso I, da referida lei, entende-se por
Unidades de Conservagao:

Espago territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteris-
ticas naturais relevantes, legalmente instituidas

pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao
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e limites definidos, sob regime especial de admi-
nistra¢@o, ao qual se aplicam garantias adequadas

de protegao.

No entanto, vale lembrar que a Lei Federal n°. 9.985/2000 (BRA-
SIL, 2000), que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vagdo, nao cria, efetivamente, Unidades de Conservacao, somente
estabelece diretrizes como o modo de sua criagdo, a competéncia
para tanto, o contetdo e objetivo primordial de cada unidade.

Cabera a vontade politica dos administradores publicos, sob a
fiscalizagdo dos cidadaos, materializarem os beneficios pretendidos
pelo Sistema (MORAES; SANTOS, 2002).

De acordo com Benjamin (2001), ha cinco pressupostos para
que se crie uma unidade de conservacdo, sendo necessario primeiro
saber a relevancia ecologica do espago a ser protegido, sendo cons-
tituido pelo oficialismo do procedimento de criagdo, no sentido de
que este deve sempre findar com manifestagdo inequivoca do Poder
Publico, estabelecendo as delimitagdes territoriais detalhado da uni-
dade a ser criada e, ainda, ter claro o objetivo conservacionista em
se criar a unidade para constituir o regime especial de protegdo e
administragdo a ser impresso a unidade.

Logo a seguir, 0 mesmo autor estabelece quatro critérios para a
selecdo territorial dos espagos a serem protegidos sob o ja mencio-
nado regime especial de onde advém a nog¢ao de alta diversidade de
espécies encontraveis nesse espago para registrar o elevado grau de
endemismo de seu ecossistema, bem como sua alta sensibilidade a
pressdo das atividades degradadoras do homem e, ainda, seu eleva-
do nivel de stress, ou seja, o fato de ter chegado a sua saturagdo, a
partir da qual passara a perder as caracteristicas de seu bioma.

As Unidades de Conservagdo representam uma das melhores
estratégias de prote¢do do patrimonio natural. Nestas areas, a fauna
e a flora sdo conservadas assim como os processos ecologicos que
regem os ecossistemas, garantindo a manutencao do estoque da bio-
diversidade (BRASIL, 2003).
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Entre os objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vacao (SNUC), destacam-se:

I — contribuir para a manuten¢@o da diversi-
dade bioldgica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas aguas jurisdicio-
nais; III — contribuir para a preservagdo e a
restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais; e IX — recuperar ou restaurar ecos-
sistemas degradados.

O artigo 7° da Lei Federal n°. 9.985/2000, que unifica o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgao, propde a divisdo das Unida-
des de Conservagdo em dois grandes grupos, de acordo com o nivel
de restricao a atividade humana em cada uma das diversas espécies
(MORAES; SANTOS, 2002).

O primeiro desses dois grupos € o das Unidades de Prote¢ao In-
tegral, nas quais a restri¢do a atividade humana ¢ mais severa, sendo
possivel apenas o uso indireto dos recursos naturais que contenham.
Nesse grupo, pelo artigo 8° da Lei Federal n°®. 9.985/2000 (BRASIL,
2000), encontram-se a Estacao Ecolodgica, a Reserva Biologica, o
Parque Nacional, o Monumento Natural, e o Refugio da Vida Sil-
vestre.

O segundo ¢ o das Unidades de Uso Sustentavel, abrangendo as
unidades em que, sendo mais brando o nivel de restricdo a presenga
e atividade humana, busca-se compatibilizar a conservagdo com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Nesse grupo
estdo, por forga do artigo 14 da referida Lei, a Area de Protegdo
Ambiental, a Area de Relevante Interesse Ecologico, a Floresta
Nacional, a Reserva Extrativista, a Reserva de Fauna, a Reserva e
Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva do Patrimdnio Natural.

Conforme o grupo de Unidades de Prote¢do Integral ou Unidades
de Uso Sustentavel e suas respectivas categorias, diferentes objeti-
vos ou niveis de recomposi¢gdo ambiental podem ser estabelecidos,
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promovendo-se a restauragdo ou a recuperacdo ambiental das areas
degradadas (SESSEGOLO, 2006).

Por outro lado, ainda conforme a mesma fonte, considerando-se
os objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e
sua fun¢do e importancia para toda a sociedade, o objetivo final da
recuperagdo de areas degradadas nas Unidades de Conservagao deve
ser o de restaurar os ecossistemas o mais proximo possivel das suas
condigdes originais.

Aliado ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagado foi
criado o “ICMS Ecolégico”, que trata do repasse de recursos finan-
ceiros aos municipios que abrigam em seus territorios Unidades de
Conservagao ou areas protegidas, ou ainda mananciais para abaste-
cimento de municipios vizinhos (PARANA, 2007).

Para que haja um entendimento sobre o funcionamento do “ICMS
Ecoloégico”, faz-se necessario realizar o resgate do seu surgimento
no Brasil, especificamente no Estado do Parand, onde este instru-
mento de incentivo para a conservagdo da natureza surgiu com uma
determinada caracteristica regional, segundo Loureiro (2001, p. 2):

O ICMS Ecoloégico surgiu no Brasil, pionei-
ramente no Parand em 1991, a partir da alian-
¢a do poder publico estadual e de municipios,
passando pela Assembléia Legislativa do Es-
tado. Os municipios sentiam suas economias
combalidas pela restricdo do uso causada
pela necessidade de cuidar dos mananciais
de abastecimento para municipios vizinhos e
pela existéncia de unidades de conservagao,
enquanto o poder publico estadual sentia a
necessidade de modernizar seus instrumentos
de acdo.

Tremel (2005) complementa enfatizando que todo municipio
que oferece a sua populacdo servigos de agua e esgoto tratados e
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areas verdes protegidas tem direito a recebé-lo. O ICMS Ecologico
tem por finalidade incentivar a manutencao da biodiversidade, ma-
terializando o principio protetor-recebedor em toda a sua esséncia
preventiva.

A finalidade imediata do ICMS Ecolégico ¢ estabelecida de
acordo com as prioridades de cada estado da Federacdo em nivel
ambiental e até mesmo social, estimulando ac¢des de saneamento
basico, a manuten¢do de sistemas de disposi¢ao final de residuos
solidos e redes de tratamento de esgoto, a manuten¢do de manan-
ciais de abastecimento publico de agua, a criagdo e manutencao de
Unidades de Conservacao, conservagao da biodiversidade, o apoio
as nagoes indigenas, o controle das queimadas, a conservagao dos
solos, a estruturagdo de politicas municipais de meio ambiente, a
dotacdo orcamentaria para o atendimento a demandas ambientais da
populacao local, dentre outros (MARRA, 2005).

A Lei Estadual n° 9491/90, que estabelece critérios para fixacao
dos indices de participagdo dos municipios no produto de arrecada-
¢do do ICMS do Estado do Parana, instituiu os seguintes critérios
para fins de distribuicao da receita: 80% para o valor adicionado; 8%
para a produgdo agropecuaria; 6% para o numero de habitantes; 2%
para o nimero de propriedades no municipio; 2% para a area territo-
rial do municipio e 2% para distribuicdo igualitaria aos municipios.

Em seu artigo 2° cita “Regulamentado o art. 132 e seu paragrafo
unico, da constituicdo do Estado do Parana, aplicar-se-4 aos munici-
pios beneficiados por aquela norma, cinco por cento (5%)”.

Esta Lei Estadual n® 9491/90, mesmo se isentando de efetivar de
imediato o dispositivo constitucional do Estado que dava tratamen-
to especial aos Municipios com areas de mananciais e unidades de
conservagao, fixou um percentual de 5% para o critério “ambiental”,
a ser aplicado a estes municipios quando da regulamentacdo deste
critério, o que propiciou que em 1991 fosse instituida a Lei Estadual
Complementar n° 059/01 (PARANA, 2001) que, em sua sumula,
apresenta a seguinte redagao:
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Dispdem sobre a reparticdo de 5% do ICMS,
a que alude o art. 2° da lei 9491/90, aos mu-
nicipios com mananciais de abastecimento
e unidades de conservacdo ambiental, assim
como adota outras providéncias, mudando
os critérios de rateio do ICMS ja para o ano
de 1992, tendo sido possivel este incremento
através do seu artigo 7° que alterou de 80%
para 75% o critério ‘valor agregado’, possi-
bilitando a institui¢do do “ICMS Ecologico”.

A Lei Estadual n° 059/01, que dispdem sobre a reparticio do
ICMS, dentro de seus artigos determina a reparticao dos 5% da Lei
Estadual 9491/90, em 50% para os municipios que abrigam em seus
territorios parte ou o todo de bacias hidrograficas de mananciais de
abastecimento de publico para municipios vizinhos, e 50% para mu-
nicipios com unidades de conservagdo ambiental (PARANA, 2001).

Conforme a determinagdo legal, a entidade encarregada para a
determinacdo dos critérios para a alocacdo de recursos do “ICMS
Ecologico” foi a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos Re-
cursos Hidricos do Parana (SEMA), que delegou a elaboragdo dos
critérios técnicos dos 2,5% destinados a municipios que possuam
em seus territdrios mananciais de abastecimento publico e abaste-
cam outro municipio para a Superintendéncia de Desenvolvimento
dos Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA), e
0s 2,5% destinados aos municipios que apresentam territorio ocupa-
do com Unidades de Conservacao, ou influenciadas por estas, para o
Instituto Ambiental do Parana (IAP).

3 LEI DE PROTECAO, CONSERVACAO E PRESERVACAO
DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

A principal ferramenta para a protecdo de Unidades de Conser-
vacao ¢ o plano de manejo, como descreve o Decreto-Lei n® 84.017,
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de 21 de setembro de 1979.

E através do plano de manejo, de acordo com o referido Decreto,
que se determinam as possibilidades de uso e criagdo de normas para
autilizagdo na unidade, inclusive no que se refere ao uso turistico das
Unidades de Conservacao de forma a garantir a sustentabilidade da
mesma. Uma das formas adotadas para compatibilizar o uso turisti-
co ¢ a protecao efetiva da Unidade de Conservagao ¢ a abertura, por
parte da administragdo da mesma, a participacdo das comunidades
envolvidas, o que possibilita uma parceria efetiva entre os sujeitos
envolvidos com a Unidade de Conservagao (ZACCHI, 2002).

O Conceito de Plano de Manejo € o que se encontra no capitulo I,
art. 2°, inciso XVII, da Lei Federal n°. 9.985 de 18 de julho de 2000
(BRASIL, 2000) que estabelecem o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao da Natureza - SNUC:

Documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma Uni-
dade de Conservacdo, se estabelece o seu zo-
neamento e as normas que devem presidir o
uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessarias a gestao da Unidade.

O projeto de elaboracao de um plano de manejo em uma Unidade
de Conservacdo deve nortear-se tendo como base um conjunto de
diretrizes desenvolvidas a partir de pesquisas e levantamentos, apro-
vados e implementados pelo IBAMA, de modo a desenvolver um
documento técnico que busca estabelecer as coordenadas de gestdo
€ manejo, bem como o seu zoneamento. Para tanto se faz necessario
selecionar uma equipe multidisciplinar com a finalidade de visitar as
comunidades do entorno e localidades onde se encontra a Unidade
de Conservacdo (ZACCHI, 2002).

3.1 PLANO DE MANEJO DO PARQUE DO INGA
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O Plano de Manejo ¢ um documento que retine um conjunto de
atividades, por meio das quais as Unidades de Conserva¢ao poderao
cumprir seu objetivo, que ¢ o de proteger os importantes ecossiste-
mas que abrigam. Nao se restringe apenas a area da unidade, mas
avanga para a vizinhanca, prevendo parcerias com prefeituras, orga-
nizacgdes da sociedade civil, moradores e empresas, tendo em vista a
protecdo ambiental das areas naturais protegidas (PARANA, 2007).

O Plano de Manejo contempla o diagndstico, o prognostico e
as diretrizes de uso da area, constituindo o documento pelo qual
a administragdo municipal se orientara nas agdes de manejo e ge-
renciamento do Parque do Inga. E um documento que deverd ser
revisado e atualizado sempre que alteragdes urbanas (ecoldgicas, so-
ciais, economicas e/ou culturais) o determinarem ao longo do tempo
futuro, sendo recomendavel que isto ocorra a cada cinco (5) anos
(MARINGA, 2008).

Os objetivos de manejo relacionado as condi¢des geomorfolo-
gicas do trabalho realizado no Parque do Inga seguem os seguintes
critérios de acordo com a Revisao do Plano de Manejo do Parque do
Inga (MARINGA, 2008):

* Eliminar as causas de alteragdo do ambiente provocado pela
acdo antrdpica; as causas maiores que atualmente alteram o am-
biente do Parque do Ingé ¢ a degradacao do solo pela emissao de
aguas pluviais. Outra causa ¢ o baixo volume das aguas oriundas
das nascentes que abastecem o lago artificial, fato este, provavel-
mente provocado pela impermeabilizagdo das areas adjacentes
do Parque.

* Providenciar a execucdo de canais de drenagem concretados

(gabides) e sumidouros para as aguas das chuvas emitidas, acom-

panhados de mecanismos para a retencdo dos residuos solidos

transportados pelo fluxo pluvial, obedecendo as mesmas dimen-

soes de toda a extensdo e largura do canal de drenagem sobre o

solo natural erodido, sem prejuizo a vegetacao.

* Providenciar a execugao de dissipadores de energia nos emisso-
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res de aguas pluviais localizados no interior do parque que serdo
ligados aos gabides.

* Providenciar a execucao de sumidouros para as aguas pluviais
emitidas em toda a extensdo do canal de drenagem concretado
existente localizado a oeste do Parque do Inga, orientados através
da elaboracdo de projetos especificos que permitam minimizar a
degradacao do solo e da vegetacdo através das aguas das chuvas
emitidas diretamente no corrego Moscado.

* Impedir a emissdo de despejos industriais e esgotos oriundos de
areas externas do parque.

* Recuperar o solo erodido e degradado, além da vegetacao, por
meio da reposi¢@o de solos semelhantes aos do local oriundos de
outras areas que pertengam a mesma regiao.

* Providenciar a execucdo do canal de drenagem concretado com
suave declividade e com degraus apds o ultimo sumidouro, pro-
ximo ao corrego Moscado para o escoamento das aguas exceden-
tes, acompanhando obrigatoriamente o fluxo fluvial, orientados
através de elaborago de projetos especificos.

* Providenciar limpezas periddicas nos canais de drenagem (gabi-
oes) e sumidouros, principalmente nos periodos de precipitagoes.

4 INVESTIMENTOS DA PREFEITURA NO PARQUE DO
INGA NO PERIODO DE 2005 A 2007

Para complementar esse estudo foi solicitado junto a Prefeitura,
via oficio, um levantamento dos investimentos aplicados no Parque
do Inga nos anos de 2005, 2006 e 2007, para que pudesse ser feita
uma analise dos principais gastos com o Parque e também verificar
se a situagdo atual é condizente com os valores recebidos e gastos
pela Prefeitura nestes 3 anos.
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Tabela 1 Gastos realizados pela Prefeitura Municipal de Maringa nos

anos de 2005, 2006 e 2007 na administracdo do Parque do Inga.

TOTAL %
2005 242.191,79 31,95%
2006 209.649,67 27,66% -13%
2007 306.156,62 40,39% 46%
757.998,08

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

De acordo com a Tabela 1, o gasto total da Prefeitura Municipal
de Maringa, com o Parque do Inga, nos tltimos trés anos, foi de RS
757.998,08 reais. Os gastos no ano de 2005 representaram 31,95%
do gasto total dos 3 anos. No ano de 2006 representaram 27,66% ¢
no ano de 2007 foram de 40,39% do total.

Importante observar que houve uma redugdo de 13% dos gastos
do ano de 2005 para 2006 e um aumento consideravel dos gastos
(46%) do ano de 2006 para 2007.

Tabela 2 Gastos mais relevantes realizados pela Prefeitura Municipal de Maringa

nos anos de 2005, 2006 e 2007 na administra¢do do Parque do Inga.

2005 % | 2006 % | 2007 % | Total
ésgg“:t(f 5217,37 | 40% |3.608,30 |28% |4.250,04 |33% |13.075,71
g‘e‘frrlgc? 10.345,00 | 45% |8.384,22 |37% | 4.236,35 |18% |22.965,57
Telefone 3.527,00 | 18% |8.096,51 |40% |8.525,06 |42% |20.148,57
ﬁimnf;‘s“ 59.630,34 | 32% |42.910,90 | 23% | 82.138,06 | 44% | 184.679,30
dC:']‘,:fsrs‘;‘?:;’a 133.085,00 | 78% | 36.999,20 | 22% | - 0% | 170.084,20
g::‘:gf;g“s ; 0% | 23.775,65 | 23% | 79.596,75 | 77% | 103.372,40

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa

De acordo com a Tabela 2, o que mais chamou a atengdo foi
a grande variacdo no aumento das despesas com os alimentos dos
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animais entre os anos de 2006 ¢ 2007. Um aumento de 52,2%. In-
teressante lembrar que nessa mesma época os animais foram retira-
dos do Parque, pois o0 mesmo apresentava espacgo inadequado para
a sobrevivéncia dos animais e também nao apresentava condigdes
minimas de higiene.

Outro gasto relevante foi o das despesas com telefone. Entre
os anos de 2005 e 2006 houve um aumento de 129%, valor que se
manteve em 2007. Podemos constatar ainda que as inicas obras rea-
lizadas no Parque nos anos de 2005, 2006 ¢ 2007 foram a construgao
de uma passarela ambiental e a reforma dos sanitarios que, juntos,
somam 273.456,60 reais.

Com relagdo aos gastos com agua, esgoto e energia elétrica, a
planinha mostra variagdes entre os anos de 2005, 2006 e 2007 com
uma reduc@o acentuada de energia elétrica no ano de 2007.

Na planinha disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Marin-
g4 ndo foi encontrada, durante esses trés anos, nenhuma obra para
revitalizagdo ou recuperacdo das areas degradadas, apesar desses
problemas terem sido considerados como prioridade no Plano de
Manejo o que evidencia a falta de compromisso da Prefeitura em
realizar agdes efetivas com relago a recuperacao do Parque do Inga.
Fica evidente também o descaso ou desconhecimento da populagdo
no cumprimento do dever de fiscalizar as obras publicas.

4.1 SITUACAO ATUAL DOS PROCESSOS EROSIVOS NO PAR-
QUE DO INGA

A agdo antropica ! ¢ um dos principais fatores que interage
em consequéncia da degradacdo do meio ambiente. O desen-
volvimento acelerado no meio urbano tem causado, nas ulti-
mas décadas, consequéncias incalculdveis ao meio natural que
ainda restam nas cidades (MARINGA, 2008).

De acordo com a mesma fonte no decorrer dos anos o Par-

1 Termo utilizado para denominar as a¢des do homem sobre o meio ambiente.
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que do Ingé recebeu a influéncia das agdes antropicas em con-
sequéncia do desenvolvimento urbano. A Impermeabilizagao
do solo relacionado a infraestrutura empregada na area urbana
e nas proximidades do Parque tem influenciado e afetado dire-
tamente na degradagdo desta importante area de preservagao.

Meneghel (2003) relata que entre os anos de 1947 a 1970
o Parque do Ingéa foi abandonado, ficando totalmente expos-
to & depredacdo e sendo alvo de lenhadores e cagadores. A
época da criacao do Parque apenas 3% da agua descia para a
mata, porque maior parte infiltrava-se diretamente no solo. Os
problemas surgiram a partir do momento em que se iniciou a
pavimentacdo asfaltica e a construgdo de edificios comerciais
e residenciais ao redor, resultando em um consideravel volume
de 4gua correndo para dentro da reserva, provocando erosoes.

A degradagdo do solo pela constante emissao de aguas plu-
viais em areas internas do Parque, além dos esgotos clandes-
tinos da regido, € um fato preocupante que deve ser estudado
com muito rigor, tendo em vista o estadgio avancado em que se
encontra, pois podera comprometer em um futuro mais proxi-
mo esta importante area ecologica (MARINGA, 2008).

O ecossistema alterado por diversos fatores, entre eles o
clima, e pelas atividades antropicas no entorno do Parque do
Inga sdo fatores que contribuem a deterioragao do local com a
degradagdo da vegetacdo, o que proporciona efeitos negativos
e baixo valor paisagistico ao ambiente local (TAKAHASHI,
TORMENA, 1994).

Os sulcos erosivos, ravinas € vogorocas existentes no Par-
que do Inga consistiram no deslocamento de grandes massas
de solo provocando enorme intensidade erosiva na largura e
profundidade dos solos, além de provocar o assoreamento as
margens do lago através do transporte superficial pelas dguas
das chuvas. Em algumas areas internas do Parque, a intensidade
e a constante acdo das aguas pluviais atingiram o afloramento
rochoso, ficando mais proximo do lengol freatico, resultando
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em desabamentos progressivos do solo, aumentando a largura
e o comprimento da area degradada (ROSS, 1991).

As erosoes constatadas no canal de drenagem de aguas plu-
viais que circunda a area norte, leste e sul do Parque do Inga
variam de 1,50m de largura por 1,70m de profundidade em seu
trajeto inicial, sendo que durante a sua extensdo foram cons-
tatadas larguras de 3,50m por 1,70m e 3,00m de profundidade
e, ao final de sua extensdo, vogorocas que atingem larguras de
18,00m por 8,00m de profundidade. Em estagios avangados de
degradacdo, torna-se dificil a recuperacdo das areas afetadas,
sendo em alguns casos irreversiveis (ROSS, 1991).

O processo de vogorocamento nas areas internas do Parque
do Ingé tem origem em diversos fatores, entre os quais se pode
citar que a area se apresenta como bacia de captacdo natural
das aguas de cabeceira, retirando parcialmente a cobertura
vegetal local e das areas adjacentes, provocando a auséncia
de condi¢des devidas para o escoamento das aguas pluviais
urbanas das areas de contribuigao.

Portanto, os sulcos erosivos localizados em varias areas do
sub-bosque e trilhas sdo fatores que ocorrem devido ao extra-
vasamento das dguas pluviais nos principais canais erosivos
onde estdo localizados os emissores das aguas pluviais capta-
das em bairros proximos do Parque do Inga. Desta forma, um
dos maiores problemas do Parque do Ingé sdo as aguas plu-
viais emitidas diretamente em seu solo. Além deste fato, foram
constatadas varias liga¢des clandestinas que emitem efluentes
quimicos e dejetos que formam um esgoto clandestino, o que
proporciona a polui¢io das aguas do lago (MARINGA, 2008).

O estudo da situacao ambiental do Parque do Ingé foi feito
(Plano de Manejo), o problema foi levantado e as a¢des neces-
sarias para o correto gerenciamento da drea foram pautadas,
mas até agora ndo se viu nenhuma efetividade. O referido pla-
no de manejo realizado pela Prefeitura Municipal de Maringa
e ja revisado no ano de 2008 ainda ndo saiu do papel.
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Serviu apenas para ser utilizado como instrumento de
resposta aos recentes questionamentos da midia e de alguns
poucos cidaddos sobre a situacao precaria do Parque do Inga,
maquiando, desta forma, a falta de interesse politico em, de
fato, investir na correcao e recuperagao do Parque.

5 EDUCACAO AMBIENTAL E FORMACAO DO ALUNO
CIDADAO NA UNIDADE DE CONSERVACAO AMBIENTAL
DO PARQUE DO INGA

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(SNUC), os parques nacionais, quando criados pelo Municipio, sdo
denominados de Parque Nacional Municipal e t€m como objetivo a
preservacao dos ecossistemas naturais de grande relevancia ecologi-
ca e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientifi-
cas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretagdo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico.

Neste sentido, destaca-se a Educa¢do Ambiental, por apresentar
uma proposta critica, inovadora e politica, com a inten¢do de pro-
vocar a transformacao e reconstrugdo da sociedade, por reivindicar
e preparar cidaddos para exigir justica social, cidadania nacional e
planetaria, autogestao e ética nas relagcdes sociais € com a natureza
(REIGOTA, 1994).

De acordo com Dohme e Dohme (2002), a conscientizagdo am-
biental devera se dar de forma gradativa, enfocando cada circulo
que envolve cada cidaddo, fazendo com que ele reflita sobre si, de-
senvolva sua consciéncia ecoldgica e procure ver de que forma ele
podera contribuir com a melhoria ou com a eliminagdo de situagdes
danosas ao homem e a natureza.

A educag@o ambiental necessita, em primeiro lugar, de comuni-
car ideias em linguagem mais simples e direta, capaz de envolver
a sociedade como um todo. Precisa também de recolhimento para
elaborar melhor a relagdo entre ideias e a pratica. Achar maneiras de
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transformar o conhecimento em fazeres, em tecnologia, em substi-
tuicao de posturas e comportamentos, afirmou na época a entdo Mi-
nistra do Meio Ambiente, Sra. Marina Silva (TRIGUEIRO, 2003).

Terborgh e Schaik (2002) consideram que a humanidade tem a
obrigacdo moral de dividir o planeta com outras formas de vida.
Nestas condi¢des, as areas protegidas, legalmente constituidas, sdo
formas de preservar a biodiversidade da terra.

Nestes termos, o desenvolvimento de um projeto de Educacao
Ambiental em areas de preservagdo ¢ considerado como uma das
mais eficazes estratégias para a conservagdo de todas as manifesta-
¢oes de vida no planeta.

Nesse sentido, o Parque do Ingé ja possui um diagnostico, que
pode ser encontrado na Revisdo do Plano de Manejo (MARINGA,
2008):

O Parque do Ingé apresenta diversos proble-
mas de origem antropica, devido ao grande
fluxo de visitantes presentes, sobretudo em
seu entorno e nos finais de semana como, por
exemplo: auséncia de trilhas autoguiadas;
fornecimento inadequado de alimentos, pelos
visitantes, aos animais; animais buscando
alimento nas lixeiras; descarte inadequado do
lixo e falta de um programa de coleta seletiva.

Para solucionar esses problemas o Plano de Manejo apresenta a
necessidade de um trabalho de Educacdo Ambiental com atividades
voltadas para a conservacao deste ambiente. Destacam-se aquelas
que promovem a sensibilizacao dos visitantes, realizadas por meio
de eventos cientificos e culturais, dias comemorativos e trilhas inter-
pretativas com acompanhamento de monitores (MARINGA, 2007).

Apresenta ainda uma forma de organizagdo de atividades educa-
cionais a serem realizadas com o visitante, proporcionando conhe-
cimentos e valores do patrimdnio natural e cultural do Parque do
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Ingé, promovendo a compreensdo do meio ambiente e de suas inter-
-relagdes na Unidade de Conservacao e no cotidiano da populacio,
de modo a provocar mudancas em seus habitos e costumes.

No subprograma de Educacdo Ambiental, contido na Revisao do
Plano de Manejo do Parque do Inga (MARINGA, 2008), encontra-
mos ainda os seguintes objetivos:

* Sistematizar algumas atividades para desenvolver com o pu-

blico na Unidade de Conservagdo, em relagdo a interpretacao

ambiental e recreacgao.

* Aproveitar as potencialidades dos recursos especificos da area

para enriquecer as experiéncias de carater ambiental dos visitan-

tes.

* Proporcionar ao visitante o reconhecimento, in loco, das bele-

zas naturais presentes no Parque.

« Promover a integra¢io entre Area de Protecio, a comunidade

escolar e demais sujeitos sociais, possibilitando agdes coletivas e

* exercicios de cidadania a conservagdo desta reserva.

Desenvolver cursos para a formagao inicial e continua de educa-

dores ambientais.

Todavia, ainda ndo se percebe nenhum resultado efetivo nas pou-
cas agOes que ja foram colocadas em pratica. Basta realizar uma
visita ao Parque: o abandono, o lixo, erosdo, polui¢do visivel do
lago, pedalinhos, antes tdo apreciados pelas criangas, sem condi¢des
de uso, além de um nimero cada vez menor de visitante.

Evidencia-se desta forma a incoeréncia que existe entre a pro-
paganda feita em torno da qualidade de vida dos maringaenses, em
virtude, sobretudo das grandes areas de preservacdo, ¢ a situacao
real de abandono, degradacdo ¢ mau gerenciamento instalado ha
décadas.

Esses problemas ambientais, aliados a falta de conscientizagdo
de grande parte da populacdo, provocam questionamentos sobre a
qualidade de vida proporcionada pela “CIDADE ECOLOGICA”,
slogan vendido nos ultimos anos, que s6 colaborou para camuflar as
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mazelas do municipio de Maringd. A maior parte da populagdo nao
se responsabiliza pela depredagdo ambiental que esta ocorrendo nas
areas de preservacao da cidade. E o que ¢ pior, muitos maringaenses
nem se dao conta de que ela vem ocorrendo.

De acordo com a Cartilha de Fiscalizacdo Financeira e Controle
(2005), o dever de fiscalizar a aplicagdo de verbas no municipio cabe
a camara de vereadores, todavia, importante lembrar que é também
um direito e um dever de todo o cidaddo; que o exercicio da cidada-
nia deve ser uma pratica diaria, que vai muito além do voto de cada
elei¢do ou do esperar passivamente que o Estado, em qualquer uma
de suas esferas (Federal, Estadual, Municipal) desempenhe o seu
papel.

A participacdo cidada esta garantida na Constituicdo Federal, art.
5°, inciso XXXVIII (BRASIL, 1988):

Todos tém direito a receber dos orgaos publi-
cos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de respon-
sabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado.

A construc@o da cidadania ocorre quando cada cidaddo comega
a se envolver com o todo social acompanhando e participando da
realizacdo das atividades do Estado. Saber de que maneira o dinhei-
ro publico € gasto, acompanhar a prestagdo de contas das despesas
publicas e denunciar aos 6rgaos competentes as suspeitas de irregu-
laridades sdo formas de exercer a cidadania com resultado imediato
para a sociedade.

A fiscalizagdo das atividades do municipio reduz o mau uso do
dinheiro publico, diminui a corrupgao e garante melhor qualidade de
vida a populacdo (CARTILHA..., 2005).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do problema exposto acreditamos que, num primeiro
momento, ¢ urgente que os administradores transformem em agdes
os resultados dos estudos geomorfoldgicos contidos no Plano de
Manejo e invistam na corre¢do e recuperacao ambiental do Parque.
Num segundo momento, ou aliado ao primeiro, que se coloquem em
pratica os projetos de educag@o continuada presentes no Plano de
Manejo para prevencdo do meio ambiente.

Um possivel caminho seria a formagdo de convénios entre Pre-
feitura e Universidades para utilizagdo de académicos de todas as
areas. Esses estagiarios poderiam atuar em escolas de ensino funda-
mental e médio e, sobretudo, no préprio espago no Parque do Inga,
que oferece inlimeras possibilidades para as discussdao multidisci-
plinares, tdo importantes para a reflexdo sobre o destino do homem,
nosso lugar na natureza ¢ a relagdo com nossos semelhantes. Um
trabalho de conscientizagdo com todos os professores também € im-
portante, haja vista que atuam como disseminadores.

Acreditamos, ainda, que, no caso do Parque do Ingé, o processo
ensino/aprendizagem deve inicialmente ter a preocupagdo de sensi-
bilizar? a populagao para as questdes ambientais ¢ de cidadania para,
posteriormente, termos a formacdo de sujeitos conscientes de seu
papel de construtores e reconstrutores na sociedade. Paulo Freire
(2001) corrobora ao dizer que “o ensino s6 tem validade quando
resulta num aprendizado em que o aprendiz, torna-se capaz de criar
ou refazer o ensinado”.

Investimentos na formagao do aluno/profissional/cidadao ainda
sdo ferramentas Uteis e possiveis para conscientizagdo e capacitagdo
de todo cidadao sobre os problemas existentes no municipio, no es-
tado e no pais no qual estao inseridos.

Além disso, sempre que se inicia um trabalho em grupo surgem
opinides diferentes e criativas levando ao consenso/conflito entre os

2 Ato de tornar o individuo emocionalmente consciente e compreensivo
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participantes, um dos pilares da democracia. Quando a diversidade
e antagonismo sao respeitados e encarados como um novo desafio,
novas ideias surgem possibilitando mudanca de comportamento,
produtividade, efetividade e crescimento. Desta forma, planos de
governo, de manejo e projetos de nadam servem se nao forem colo-
cados em acdo.
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