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ANALYSIS OF LONG-TERM FINANCING
FOR GRANTING CREDIT TO MICRO AND
SMALL COMPANIES

ABSTRACT: Literature demonstrates that micro and small com-
panies need long-term financial resources and presents several
discussions about this matter. The objective of this research was to
identify the main factors that inhibit micro and small companies’
long-term resource availability elevation by Brazilian financial ins-
titutions. This paper describes aspects of funding investment from
Keynesian’s perspective, the evolution of Brazilian’s financial sys-
tem and the Basiléia’s agreement, directed credit from governmental
programs and funds, and main challenges on micro and small com-
panies long-term resources generation.

KEYWORDS: Long-Term Funding; Micro and Small Companies;
Banks; Analysis.

INTRODUCAO

Morais (2006) afirma que os prazos de financiamentos podem
chegar até vinte anos para investimentos e até trés anos para capital
de giro devido ao uso dos recursos de origem fiscal e do FAT — Fun-
do de Amparo ao Trabalhador. Em sua preocupagdo com avaliagdes
sobre os programas especiais de crédito dirigidos as atividades eco-
ndmicas, teceu o seguinte comentario:

[...] fortalece a necessidade de aprofundar-se o
conhecimento sobre como vém sendo utilizados
os recursos dos programas especiais e abre espago
para a discussdo de agdes para o seu aprimora-
mento, como, por exemplo, o melhor atendimento
a segmentos econdomicos que encontram dificul-
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dades de acesso, a ser alcancado por meio da li-
beracdo de recursos destinados a setores ou a em-
presas de maior porte que dispdem de capacidade
propria de autofinanciamento ou de buscar fontes
alternativas no mercado. (MORALIS, 2006, p. 8).

Valendo-se de varias hipoteses, Salvatore (2007) constata que
vivemos num mercado imperfeito e que as empresas sofrem restri-
¢do de financiamento no Brasil. O trabalho realizado por Lucchesi
(2008) aponta que no Brasil as linhas de crédito de longo prazo s@o
escassas. Castro (2008) aponta que os empréstimos bancarios de
curto prazo oferecidos no Brasil ndo atendem plenamente as neces-
sidades das empresas.

Os bancos publicos tém sido mais eficientes na liberagdo de
recursos de longo prazo nos ultimos anos. Almeida Junior, Silva e
Resende (2007) constatam, contudo, que ainda ha excesso de oferta
nos fundos de financiamento:

O grande provedor de crédito para as operagdes
com prazo de maturagdo igual ou superior a trés e
cinco anos ainda ¢ o BNDES; ja as operagdes com
prazo igual ou superior a doze anos concentram-
se no financiamento habitacional (LUCCHESI,
2008, p. 149).

Segundo Bonatto (2008), a informagao assimétrica — diferenca de
informacao existente entre duas partes relacionadas em uma transa-
¢do economica — tem impactado a analise dos bancos, especialmente
nos momentos de crise. Isso tem causado demora na analise das pro-
postas de longo prazo na busca de informag¢des mais confiaveis por
parte dos agentes financiadores.

Existem diversos trabalhos que demonstram as barreiras ao aces-
so dos recursos de longo prazo para as micro e pequenas empresas
e que nao sao totalmente desconhecidas do setor financeiro. A dis-
ponibilidade de recursos de longo prazo para as micro € pequenas
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empresas sempre foi motivo de discussio (ALMEIDA JUNIOR;
SILVA; RESENDE, 2007; BENEGAS, 2008; BORCA JUNIOR;
SANT’ANNA; ARAUIJO, 2009; CARVALHO; OLIVEIRA, 2007,
CASTRO, 2008; LUCCHESI, 2008; MORAIS, 2006; SALVATO-
RE, 2007; SOARES, 2001).

A implantacdo do Plano Real proporcionou a queda da taxa de
inflagdo e, consequentemente, a estabilidade da economia brasilei-
ra. Diante disso, esperava-se elevagdo na oferta de financiamentos
bancarios de longo prazo para expansdo de empresas ja instaladas
(CARVALHO; OLIVEIRA, 2007; SOARES, 2001). A crise mundial
detectada em 2008 tende a reduzir ainda mais a oferta de crédito e
a agravar as dificuldades operacionais das micro e pequenas empre-
sas, levando-as, muitas vezes, a ndo honrar seus compromissos com
fornecedores e agentes financeiros. De um lado estdo as empresas
avidas por recursos para atender as suas necessidades e, do outro,
os fornecedores de crédito, entre os quais as instituigdes financeiras,
procurando mecanismos que possam prever com razoavel seguranga
e tempestividade o retorno dos capitais alocados por meio de finan-
ciamentos bancérios.

Portanto, torna-se necessario buscar identificar quais os princi-
pais fatores que impedem a elevacao da disponibilidade de recursos
de longo prazo para as micro e pequenas empresas pelas instituicdes
financeiras no Brasil.

Para responder a esta questdo, realizou-se uma pesquisa descritiva
baseada em revisdo bibliografica de autores que discorreram sobre
o tema, na tentativa de conhecer melhor a situagdo das necessidades
do mercado e da politica referente & concessao e disponibilizagdo de
recursos de longo prazo, e também servir de estimulo aos bancos a
busca permanente da melhoria de suas técnicas de analise.

Dessa forma, justifica-se o trabalho como contribuigdo para in-
verter esse cenario, tendo em vista que as operagdes de longo prazo
configuram um importante instrumento de fidelizagdo de clientes
das institui¢des financeiras.
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2 TEORIA KEYNESIANA E O PROCESSO FINANCE-FUN-
DING

A economia Keynesiana desenvolveu-se tendo como pano de
fundo a depressdo mundial da década de 30. Conforme comenta
Rossetti (1990), a teoria classica sobre o equilibrio da atividade eco-
ndmica se baseava no livre jogo das for¢cas de mercado.

A Lei de Say, por exemplo, demonstrou que a economia esta-
va em equilibrio quando a oferta criava a sua propria demanda. A
geracdo simultdnea da producdo e da renda colocaria nas maos da
coletividade um potencial de compra suficiente para que todos os
bens e servigos produzidos possam ser efetivamente consumidos.
Contudo, a coletividade apenas destina a0 consumo uma parcela dos
rendimentos percebidos e a outra parcela é destinada a poupanga
(ROSSETTI, 1990).

Outros seguidores da doutrina classica reconheciam que uma
parte da renda ndo vai para o consumo, mas para a poupanga — mer-
cado financeiro — que, por sua vez, gera investimentos — produgao
de bens de capital — fruto de empréstimos contraidos pelas empresas
junto as instituigdes financeiras. Assim, acreditavam que:

[...] a taxa de juros garantiria que o volume de
poupanga sempre resultasse igual ao volume de
investimento para que o equilibrio geral fosse
mantido. [...] a poupanga ¢ estimulada pelas altas
taxas de juros e o investimento ¢ encorajado pelas
baixas taxas de juros, as curvas da poupanca e do
investimento caminham em diregdes inversas,
devendo interceptar-se em determinado ponto de
equilibrio. (ROSSETTI, 1990, p. 622).

Porém, com a crise de 1929, essas ideias revelaram-se pouco
aplicaveis. A oferta agregada de bens de capital ficou maior que a
demanda agregada de bens de consumo e comegou a gerar o desem-
prego. Contudo, os classicos continuavam ditando que se deveria
produzir mais. Rossetti (1990) comenta que ndo havia mecanismo
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que defendesse o que os economistas classicos até entdo ditavam
para que a economia estivesse em equilibrio - igualdade entre a
oferta e a procura agregadas e menos ainda entre a poupanca exer-
cida pela coletividade e o investimento decidido pelos empresarios.
Diante dessa incompatibilidade surge a teoria Keynesiana.

Rossetti (1990) menciona que Keynes rejeita a doutrina classica
de que ha vinculagdo entre as decisoes de poupanca da coletividade
e as decisOes de investimento das empresas e argumenta que o equi-
librio geral constitui uma fun¢do do nivel da Renda Nacional:

[...] Renda Nacional — principal elemento da mo-
derna teoria do emprego — ¢ dado pelo consumo
mais o montante do investimento realizado pelas
empresas particulares e pelo Governo, o equilibrio
pode ser facilmente mantido se o0 Governo adotar
uma politica fiscal compensatoria, para suprir as
eventuais deficiéncias do investimento e do con-
sumo e elevar para niveis desejados, em épocas
de recessdo, o montante da Renda Nacional ¢ o
volume de emprego. (ROSSETTI, 1990, p. 626).

O nivel de poupanga ¢ determinado pelo nivel de renda e o inves-
timento depende da expectativa dos lucros, do avango tecnoldgico,
do crescimento populacional, da expansdo do mercado, da politica
governamental, da evolucdo do comércio exterior, da descoberta
de novos produtos e do clima e a estabilidade politica da nagao.
De maneira geral, renda, consumo, poupanga e investimento sao
os principais instrumentos da abordagem Keynesiana e a causa dos
movimentos ou flutua¢des dos ciclos econémicos seria resultado de
uma insuficiéncia de demanda agregada:

[...] em fungdo de sua capacidade produtiva insta-
lada, combinada com o dinamismo de seu sistema
empresarial, as economias sdo estruturalmente
capazes de realizar dado montante da oferta glo-

Revista Cesumar - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas v. 15, n. 1, jan./jun. 2010, p. 147-170
ISSN 1516-2664



DAVL, M. C. A.; LUZ, R. P.; ANDRADE JUNIOR, H. 153

bal. Ao acionar os recursos disponiveis para gerar
essa oferta, o sistema empresarial movimenta
certo nivel de emprego e gera um correspondente
montante de renda agregada. Se o total da renda
gerada se converter em demanda global efetiva,
entdo os niveis de emprego e de desempenho
serdo mantidos. Todavia, se a demanda efetiva
(devido a uma baixa propensdo a consumir ou a
uma insuficiente excitacdo dos investimentos)
nao se elevar a niveis proximos da oferta global, o
emprego comecara a declinar (ROSSETTI, 1990,
p. 693).

Para corrigir as flutuagdes economicas e para regular o nivel de
demanda agregada, a teoria Keynesiana defende a intervengdo go-
vernamental mediante a utilizagdo das politicas fiscal ¢ monetaria.
Rossetti (1990) ainda aborda que surgiram vérias teorias que procu-
ram explicar as causas das flutuagdes da atividade econdmica.

Schumpeter atribui as flutua¢des no nivel da atividade economi-
ca ao dinamismo das inovagdes, pois, quando ocorrem inovagdes no
processo produtivo, o equilibrio da atividade econdmica se altera
pela maior demanda por bens de capital. Os investimentos atraem
a expansao das atividades bancérias de financiamento (CASTRO,
2008; ROSSETTI, 1990).

De forma diferente, Hawtrey interpreta as flutuagdes conjuntu-
rais promovendo uma teoria de natureza monetarista ligada a elas-
ticidade do crédito bancéario. Ele observou que a redugdo do crédito
¢ a principal causa da instabilidade conjuntural da economia pela
insuficiéncia de liquidez das empresas (ROSSETTI, 1990).

Desenvolvimentos pos-Keynesianos criticam a visdo conven-
cional de que os bancos sdo meros intermediarios de poupanca e
apoiam-se nas contribui¢des de Keynes de que os bancos sao capa-
zes de criar crédito independentemente dos depodsitos prévios. Em
economias com um sistema bancario desenvolvido, o financiamento
do investimento independe da poupanga (LUCCHESI, 2008; STU-
DART, 1993).
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A teoria Keynesiana, segundo Castro (2008), aborda a dificul-
dade da obten¢do do financiamento do investimento sobre duas di-
mensoes: a busca de fontes de recursos liquidos — finance e de fontes
de recursos de longo prazo - funding. Em geral o finance — curto
prazo — ¢ proporcionado pelos bancos pelo poder que possuem de
criar moeda e de fazer empréstimos. Porém, o que ocorre € a trans-
formacao de maturidade de ativos de curto prazo em ativos de longo
prazo, ou seja, ativos mais liquidos em ativos de menor liquidez. Os
bancos antecipam as fontes de liquidez — finance —, mas “alguém
tem de concordar em ficar iliquido por longos periodos de tempo, até
que os investimentos possam se pagar” (CASTRO, 2008, p. 281).
Esses recursos de prazo maior e de liquidez baixa correspondem
ao conceito de funding no que se refere a disposi¢cdo dos bancos
em adiantar recursos que ainda ndo existem. A realiza¢do do inves-
timento entdo depende da disponibilizacdo de recursos financeiros
por parte do sistema bancério. Portanto, as institui¢des financeiras ¢
que determinam a quantidade de financiamento disponivel na eco-
nomia. A preferéncia da liquidez pelos bancos ¢ determinada pela
avaliacdo dos riscos envolvidos. Existe, ainda, a questao dos limites
impostos pelas autoridades monetarias. Caso contrario, as empresas
terdo que recorrer ao autofinanciamento ou a recursos externos.

Lucchesi (2008) expde que o finance definido por Keynes refere-
se a constituicdo de um fundo rotatério de curto prazo para que as
empresas cubram o periodo compreendido da decisdo de fazer o
investimento até a sua implementacao sem a necessidade de acionar
0 mecanismo da poupanga. Porém, o que ocorre ¢ um descasamento
entre o prazo que as empresas possuem para liquidar suas dividas
com as instituigdes financeiras e a geracao de resultados dos investi-
mentos promovidos por elas. Dessa forma, ndo existe garantia para
que os investimentos se concretizem. Entdo, ¢ preciso que sejam
realizadas inovagdes financeiras para que os prazos do finance sejam
alongados, ou seja, € preciso gerar funding para “compatibilizacdo
de estruturas ativas e passivas entre agentes deficitarios e superavi-
tarios, promovendo o processo de consolidagdo de dividas de curto
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prazo, ou seja, transformando-as em relagdes de longo prazo” (STU-
DART, 1993, p. 33).

3 SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E ACORDO DE
BASILEIA

O Sistema Financeiro Nacional atual foi moldado pela lei da
reforma bancaria e houve um crescimento significativo do mesmo
com as reformas de 1964. Havia necessidade de uma estrutura mais
adequada e entdo foi criado o Conselho Monetario Nacional —- CMN
e 0 Banco Central do Brasil —Bacen (ASSAF NETO, 2003; FORTU-
NA, 2002; GREMAUD; TONETO JUNIOR; VASCONCELLOS,
2002).

A legislacao de 1964 visava a segmenta¢ao de mercado ¢ a es-
pecializacdo das instituicdes por prazos de operagoes. Os bancos
comerciais executavam as operagoes de crédito de curto prazo, por
meio da captagdo de depdsitos a vista, atendendo a necessidade de
capital de giro das empresas; os bancos de investimento e desen-
volvimento ficariam com os créditos de longo prazo, mediante a
captacdo de depositos a prazo e de recursos no exterior, suprindo
os recursos de médio e longo prazos das empresas; as sociedades de
crédito, financiamento e investimento — financeiras - deviam operar
no crédito ao consumidor e crédito pessoal pela captagdo de letras de
cambio e as institui¢cdes do Sistema Financeiro de Habitagdo seriam
responsaveis pelo financiamento habitacional, com base na capta-
¢do dos depositos de poupanca e dos fundos provenientes do FGTS.
(ASSAF NETO, 2003; FORTUNA, 2002; PUGA, 1999).

Estava em andamento o processo de concentragdo bancaria. Des-
sa forma, a partir de 1988 surgem mudangas no sistema financeiro
brasileiro com a criagcdo dos Bancos Multiplos - véarias carteiras
sob uma mesma organizag@o. Para se constituir em banco multiplo,
regra ainda valida, a instituicdo deve possuir pelo menos duas das
carteiras mencionadas, sendo, obrigatoriamente, uma delas comer-
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cial ou de investimento (ASSAF NETO, 2003; FORTUNA, 2002;
GREMAUD; TONETO JUNIOR; VASCONCELLOS, 2002).

Justificava-se que, com a conglomera¢do, haveria uma maior
eficiéncia e melhores condi¢des dos servigos nos bancos, devido a
economia de escala e diminuicdo dos custos operacionais e conse-
quentemente redugdo do custo dos empréstimos (ASSAF NETO,
2003; FORTUNA, 2002; GREMAUD; TONETO JUNIOR; VAS-
CONCELLOS, 2002; PUGA, 1999):

E importante destacar que a concentragdo ban-
caria n3o levou aos resultados almejados, de
rebaixamento de juros em decorréncia da maior
eficiéncia que se alcangaria. O que se verificou foi
uma reducdo da concorréncia e um fortalecimento
do poder dos conglomerados financeiros (GRE-
MAUD; TONETO JUNIOR; VASCONCELLOS,
2002, p. 597).

Ao longo da década de 80, as operacdes de crédito se retrairam
devido aos altos ganhos obtidos pelos bancos com floating em fun-
¢do do grande volume de depdsitos a vista e operacdes com titulos
publicos, em razdo do contexto de inflagdo elevada. Com isso, de
acordo com Gremaud, Toneto Junior e Vasconcellos (2002), a con-
cessdo de crédito ficou restrita as instituigdes governamentais € o
sistema privado afastou-se das fung¢des de financiamento & produgao.

No Plano Real, com a queda do float, os bancos tiveram que ele-
var a receita com a presta¢ao de servicos e deveriam expandir suas
operagoes de crédito, inclusive com juros menores. Carvalho e Oli-
veira (2007) relatam, porém, que ndo houve aumento dos emprésti-
mos de forma permanente e os juros permaneceram muito elevados.

O sistema bancario apresentou mais dificuldades ainda em razao
do desequilibrio externo e da crise mexicana em 1995 e varias medi-
das foram adotadas pelo Banco Central para fortalecer e reestruturar
o sistema financeiro nacional (GREMAUD; TONETO JUNIOR;
VASCONCELLOS, 2002; PUGA, 1999).
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Dentre as medidas, foi instituido o Proer - Programa de Estimulo
a Reestruturacdo e Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
— com “créditos especiais concedidos pelo Banco Central para a
transferéncia do controle acionario de instituigdes com problemas”
(GREMAUD; TONETO JUNIOR; VASCONCELLOS, 2002, p.
601). Foi regulamentado, ainda, o Fundo Garantidor de Crédito —
FGC para que seja garantido at¢ R$ 20 mil do total de créditos de
cada pessoa em um mesmo conglomerado financeiro. Em 1997 hou-
ve a criagdo da Central de Risco de Crédito para que os bancos pas-
sassem a informar ao Bacen dos saldos devedores superiores a R$
50 mil dos empréstimos efetuados pelos clientes. Assim, desde que
seja autorizado pelo cliente, as institui¢cdes financeiras podem levan-
tar o endividamento do mesmo junto ao sistema financeiro nacional
no momento da avaliagdo do risco de crédito. Também, a Resolugao
n. 2.554/98 do BC exigiu a implantagdo de controles internos para
as organizagdes bancarias, em concordancia com o Comité de Basi-
1éia. (GREMAUD; TONETO JUNIOR; VASCONCELLOS, 2002;
PUGA, 1999).

Logo ap6s o Plano Real, o Banco Central editou a Resolugdo n.
2.099/94, para adequagao do sistema bancario brasileiro as regras do
Acordo de Basiléia, estabelecendo limites minimos de capital para
o funcionamento das institui¢des financeiras compativel com o grau
de risco da estrutura dos ativos (GREMAUD; TONETO JUNIOR;
VASCONCELLOS, 2002; PUGA, 1999).

Em julho de 1988, o Comité da Basiléia para
Supervisdo Bancaria, que geralmente se retne
no Banco de Liquidagdes Internacionais (BIS),
localizado na cidade da Basiléia, aprovou o do-
cumento International Convergence of Capital
Measurements and Capital Standards que passou
a ser conhecido como Acordo da Basiléia (BIS,
1988). O Acordo foi discutido e aprovado pelos
representantes dos Bancos Centrais do grupo dos
paises denominado G10 - formado por represen-
tantes da Bélgica, Canada, Franga, Alemanha,
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Italia, Japdo, Holanda, Suécia, Reino Unido,
Estados Unidos e Luxemburgo. Os demais paises
aderiram posteriormente ao Acordo. (SOARES,
2001, p. 66).

O Acordo de Basiléia tem como principais objetivos a garantia

de solvéncia e liquidez dos sistemas financeiros, padronizar as nor-

mas aplicaveis aos bancos em cada pais e proporcionar a igualdade

competitiva entre os bancos. O calculo a ser efetuado por cada ins-

tituicdo para a formag@o de um capital minimo exigido para cobrir

eventuais perdas nas operagdes bancarias ¢ realizado pelo valor

de seus ativos ponderados pelos seus respectivos riscos de perda.
(ASSAF NETO, 2003; FORTUNA, 2002; GREMAUD; TONETO
JUNIOR; VASCONCELLOS, 2002; PUGA, 1999):

O acordo recomenda uma alavancagem 12,5
vezes do patrimdnio liquido para os paises signa-
tarios, o que implica um capital minimo de 8%
(1/12,5). Ou seja, para cada R$ 100 de ativos, o
banco necessita manter R$ 8 de capital, sendo
o restante (R$ 92) financiado por recursos de
terceiros. Esse limite é ponderado pelo risco de
cada categoria de operagdo ativa, de modo que o
capital que o banco deve ter — Patriménio Liqui-
do Exigivel (PLE) — pode ser determinado pelo
capital minimo multiplicado pelo total do ativo
ponderado pelo risco. Nesse sentido, enquanto o
capital minimo exigido em operacdes ativas mais
arriscadas, como empréstimos e financiamentos,
mostra-se sujeito a ponderagdo de 100%, isto ¢,
para cada R$ 100 emprestados, o banco deve ter
RS 8 de capital, algumas operac¢des, como aqui-
sicdo de titulos publicos federais, sdo sujeitas a
peso zero (risco nulo), ou seja, para cada R$ 100
destinados a aquisi¢do de tais papéis, o banco ndo
necessita de nenhum capital. Isso € o que o referi-
do acordo recomenda, sendo que os paises signa-
tarios podem atribuir um nivel de capital minimo
maior, como no caso brasileiro. Embora quando
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da adogdo das prescricdes do Acordo, o capital
minimo exigido fosse de 8% ponderado pelo risco
do ativo do banco, a partir de 1997 esse percentual
foi elevado para 11% — Circular 2.784, de 27 de
novembro de 1997, do Banco Central do Brasil.
Doravante, a capacidade de alavancagem dos ban-
cos foi reduzida, mais precisamente de 12,5 para
9,09 vezes o patriménio liquido (SOARES, 2001
apud CARVALHO; OLIVEIRA, 2007, p. 397).

Saunders (2000) expde que essa abordagem do BIS néo é muito
apropriada, uma vez que os empréstimos e financiamentos possuem
um fator fixo de ponderagdo de risco (100%). A diversidade de uma
carteira de crédito remete para que outras variaveis sejam avaliadas,
como, por exemplo, a qualidade do crédito do tomador. Dessa for-
ma, possibilitaria a alocagdo de capital em menores proporgdes.

Diante da insatisfagdo com o modelo da Basiléia I de 2001, surge
um novo acordo - o Basiléia II - com uma nova estrutura. A mudanca
busca ajustar os critérios do Acordo de 1988 para possibilitar a ado-
cdo das melhores praticas de gestdo dos riscos:

[...] revisdo do Acordo de Basiléia foi estruturada
em duas partes: a) ambito da aplicagdo; b) os trés
pilares. A primeira parte refere-se as entidades
as quais se aplica o requerimento de capital e a
forma que adquire essa aplicagdo [...]. A segunda
parte da revisdo contém o novo Acordo propria-
mente dito e divide-se em trés pilares disciplina-
dores: requerimento minimo de capital, processo
de revisdo supervisora e disciplina de mercado
(BOECHAT; BERTOLOSSI, 2001, p. 1-2).

Dando enfoque ao primeiro pilar do Acordo de Basiléia II que
aborda o requerimento minimo de capital, foi mantida a exigéncia
de 8% do capital para ativos ponderados pelo risco. Contudo, os
bancos podem optar por duas novas opgdes de medi¢do do risco
de crédito. Conforme Boechat e Bertolossi (2001), as novas opgdes
para apuragdo de risco de crédito foram apresentadas no enfoque

Revista Cesumar - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas v. 15, n. 1, jan./jun. 2010, p. 147-170
ISSN 1516-2664



160 Analise de Financiamentos de Longo Prazo para Concessdo de Crédito...

padrao - versdo modificada do método anterior - € no enfoque das
classificagdes internas basica e avancada.

No enfoque padrao € utilizado o modelo padronizado — Standard
— que proporciona maior flexibilidade as instituigdes, onde as ope-
ragdes de crédito podem ser classificadas dentro de nova faixa de
ponderacdo, conforme nota recebida pelas agéncias de rating — em-
presas especializadas na avaliacdo da capacidade financeira de emi-
tentes de titulos: paises, empresas e institui¢des financeiras. Boechat
e Bertolossi (2001, p. 5), contudo, criticam o método padronizado ao
relatar que a “confianca incondicional nas agéncias de rating para o
método padronizado de célculo do risco de crédito é questionavel”.

No enfoque das classificagdes internas € permitida a utilizagdo de
ratings internos, por meio dos modelos chamados Internal Rating
Based (IRB). Neste caso, existem duas abordagens — basica e avan-
cada — para que o risco ponderado seja uma combinagdo de dados
dos bancos e calculos especificados pelo Comité. Entdo, com base
nas analises internas, as institui¢cdes financeiras podem utilizar uma
maior variedade dos chamados fatores de mitigacdo dos riscos, a
medida que satisfacam uma série de requisitos qualitativos e quan-
titativos determinados e aprovados pelos supervisores (BOECHAT,;
BERTOLOSSI, 2001; GRADILONE, 2002).

Alem e colaboradores (2009) afirmam que, ndo obstante a crise
internacional em 2008, o mercado de crédito brasileiro se encontra
altamente solvente pela regulagdo transparente e eficiente no setor
bancario. Afigura 01 demonstra a situacdo dos bancos brasileiros
com relacdo ao nivel de capital requerido para o atendimento do
Acordo de Basiléia.
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Bancos Brasileiros: Nivel de capital requerido (36)
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Figura 1 Bancos Brasileiros: Nivel de capital requerido (%)
Fonte: ALEM, A. C. et al. Panorama Mundial. Sinopse Internacional BNDES, Rio de
Janeiro, n. 11, p. 10, mar. 2009.

4 FUNDOS E PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS

Devido as elevadas taxas de juros e ao curto prazo dos emprés-
timos concedidos pelo mercado financeiro privado, foram criados
fundos e programas (Fundos Constitucionais, Proger/Fundo de
Amparo ao Trabalhador, Programas e linhas de apoio financeiro do
BNDES) que instituiram parametros especificos para a concessao
dos financiamentos de longo prazo para investimentos e capital de
giro as empresas. Segundo Morais (2006), as fontes dos recursos e
as normas aplicadas aos empréstimos ¢ financiamentos deram ori-
gem a dois tipos de crédito no Brasil: o crédito livre e os recursos
direcionados:

No crédito livre, as taxas de juros, prazos e de-
mais condi¢des sdo estabelecidos pelas interagdes
e negociagdes entre os bancos ¢ os tomadores
de crédito, com base em recursos supridos pelo
mercado. No crédito direcionado, os recursos pro-
vém de fontes institucionais/governamentais e as
principais condi¢des em que os empréstimos sdo
concedidos, como as taxas de juros, segmentos
econdmicos e o porte de beneficiarios, encontram-
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se previamente definidas nas normas dos respec-
tivos fundos e programas de crédito. (MORALIS,
2006, p. 11-12).

Nos créditos direcionados “[...] os bancos privados podem parti-
cipar da intermediacdo dos recursos administrados pelo BNDES; no
caso dos demais fundos [...] somente participam os bancos governa-
mentais federais [...]” (MORALIS, 2006, p. 12)

No caso do crédito direcionado verifica-se, entdo, uma concen-
tracdo das instituigdes financeiras governamentais para a concessao
dos financiamentos de longo prazo, uma vez que operam com base
em recursos fiscais e externos. Ja as instituigdes privadas nao estdo
dispostas a prover fundos para as operagdes de longo prazo devido
ao descasamento de prazos e aos custos da captacdo de recursos de
curto prazo. (FORTUNA, 2002; GREMAUD; TONETO JUNIOR;
VASCONCELLOS, 2002).

4.1 DESAFIOS PARA GERACAO DE RECURSOS DE LONGO
PRAZO PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

A estabilizagdo da economia no Plano Real ndo alavancou o cré-
dito; ao contrario, estancou a tendéncia de crescimento que ocorria
no periodo anterior de inflagao elevada. (CARVALHO; OLIVEIRA,
2007; LUCCHESI, 2008; SOARES, 2001).

Em relacdo ao cumprimento do acordo original da Basiléia, os
bancos brasileiros passaram a aplicar em titulos publicos federais
devido a ponderagdo do risco (0%) em relacdo aos empréstimos
e financiamentos (100%). Soares (2001) confirma que os bancos,
mesmo com niveis superiores ao requisito minimo de capital exi-
gido (11%), limitaram o crédito ao setor produtivo e, ainda, para
maximizarem o retorno direcionaram crédito para aqueles que se
dispdem pagar taxas de juros mais altas.

Saunders (2000) expde que a aplicacdo do fator fixo de 100%
para os empréstimos e financiamentos nao permite uma correta ava-
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liagdo da capital necessario em relacdo aos riscos assumidos com
este tipo de ativo. Gradilone (2002) também menciona que, confor-
me o Acordo de Basiléia I, as institui¢des financeiras acabam con-
siderando todos os créditos concedidos sem diferenciagdo de risco.
Ja com o Acordo de Basiléia II, os bancos poderao utilizar modelos
proprios para calcular o risco dos créditos.

Boechat e Bertolossi (2001) relatam que, em momentos de esta-
bilidade da economia, as alocagdes de capital tendem a ser menores
do que nas situagdes de crise. As empresas brasileiras sdo muito
sensiveis ao seu fluxo de caixa nos momentos de crise para Benegas
(2008) e existe uma dependéncia maior de recursos internos devido
a restri¢do do crédito externo.

Conforme divulgado no site do Sebrae em 08/05/2009, o diretor
de administracdo e finangas do 6rgdo comenta que:

[...] na medida em que aumenta a disponibilidade
de crédito no mercado, mais escasso ele fica para
as empresas de menor porte [...] essa escassez de
recursos ocorre devido a canalizagdo de boa parte
do crédito para as grandes empresas, que antes
buscavam financiamento no exterior e, agora,
com a crise em 2008, voltam-se para o merca-
do nacional. Dessa forma o cobertor fica curto.
Aumenta-se a oferta de crédito, mas ela diminui
proporcionalmente para as micro e pequenas em-
presas no conjunto do Sistema Financeiro Nacio-
nal. Diante disso, precisamos discutir como a boa
técnica bancaria pode ser aliada a esse segmento
de empresas no atual contexto de transi¢do que
estamos vivendo.

As empresas integrantes de grupos empresariais € as empresas
cotadas em bolsa aparentam apresentar menor dificuldade na obten-
¢do de crédito (SALVATORE, 2007).

Os bancos privados retraem a concessao de crédito nos momen-
tos de crise financeira internacional agravando os efeitos causados
pela dificuldade de captacdo externa que se torna cara e de dificil
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acesso. Dessa forma, torna-se imprescindivel a atuacdo dos bancos
publicos, uma vez que possuem a “capacidade de agir de manei-
ra oposta, mantendo ou mesmo ampliando sua oferta de recursos
para evitar a interrupgdo do financiamento, sobretudo as empresas”
(BORCA JUNIOR; SANT’ANNA; ARAUJO, 2009, p. 6)

Castro (2008) também coloca que o Estado desempenhou papel
fundamental no processo de desenvolvimento do pais em razdo da
auséncia de fontes privadas de financiamento.

Para Almeida Junior, Silva e Resende (2007), porém, os fundos
constitucionais de financiamento demonstram atender a demanda de
municipios que ja possuem algum dinamismo econdmico. Entdo,
o critério de alocagdo de recursos dos fundos baseado no porte das
empresas ndo tem sido suficiente para que os recursos sejam aplica-
dos nas areas menos desenvolvidas.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE divul-
gou, na sua Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica 2005, os
motivos pelos quais as empresas ndo inovam. Elevados custos da
inovagao (76,8%), riscos econdmicos excessivos (74,7%) e escassez
de fontes de financiamento (58,6%) estdo dentre os principais obsta-
culos a inovagdo no setor industrial. No setor de P&D, os elevados
custos de inovagdo representaram 80,6% e a escassez de fontes de
financiamento, 77,4%.

A dificuldade das micro e pequenas empresas no fornecimen-
to das informagdes sobre sua condi¢do operacional e financeira ¢é
um dos problemas para se conseguir financiamentos por meio dos
fundos e programas onde, segundo Morais (2006), a auséncia da
documentagdo acirra a assimetria de informacoes. Existe, ainda, a
barreira em atender as exigéncias de garantias reais.

Lopes e colaboradores (2007) enfatizam a necessidade da oferta
de garantias complementares — a exemplo dos fundos de aval — para
suprir uma das principais dificuldades das micro e pequenas empre-
sas, a insuficiéncia de garantias:
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Nas analises das solicitacdes de crédito direcio-
nado, além das avaliacdes dos dados cadastrais
e da classificac@o de risco de crédito, segundo as
normas do Banco Central do Brasil (Bacen), os
bancos adotam procedimentos mais demorados
na avaliagdo das propostas, que exigem maior vo-
lume de informagdes, em razdo dos prazos mais
longos, do risco de crédito assumido na aplicacdo
dos repasses dos fundos (de origem fiscal ou do
FAT) e das taxas mais baixas de juros. As empre-
sas devem apresentar um projeto de viabilidade
econdmico-financeira para demonstrar a capaci-
dade de pagamento dos empréstimos para investi-
mentos, conforme definem as instrugdes e normas
dos fundos e programas (MORALIS, 2006, p. 13).

Bonatto (2009) diz que, devido a assimetria de informagao, os
bancos sdo as instituigdes competentes para avaliar as propostas
de maior e menor risco apresentadas pelos clientes. Mais eficiente
sera, quanto maior for sua capacidade de reunir e analisar dados e
informacgdes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apos arevisao da literatura, observa-se a importancia da disponi-
bilizacdo dos recursos de longo prazo para o universo de quase cinco
milhdes de empresas formais de micro e pequeno portes no pais,
podendo-se inferir que os bancos sdo os principais responsaveis para
propiciar melhores condigdes de acesso ao crédito de longo prazo
no Brasil.

Como principais contribuicdes deste artigo se destacam: o papel
dos bancos em criar crédito independentemente dos depoésitos pré-
vios conforme relata Keynes, os avangos que foram feitos no am-
biente regulador em dire¢do aos padrdes internacionais pelos bancos
brasileiros e os programas instituidos pelo governo para propiciar a
disponibilizacdo de recursos de longo prazo.

Contudo, também foi verificado que o Plano Real ndo propiciou
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crescimento do crédito nos niveis esperados (CARVALHO; OLI-
VEIRA, 2007; LUCCHESI, 2008; SOARES, 2001); que as regras
originais do Acordo de Basiléia limitaram os recursos aos tomado-
res de crédito (GRADILONE, 2002; SAUNDERS, 2000; SOARES,
2001); que, em momentos de crise, ha um impacto no fluxo de cai-
xa das empresas brasileiras e ocorre também uma disponibilidade
menor de recursos institucionais (BENEGAS, 2008; BOECHAT;
BERTOLOSSI, 2001); que as empresas de maior porte aparentam
ter mais facilidade na obtencao de crédito (SALVATORE, 2007);
que ha insuficiéncia de crédito privado no Brasil (BORCA JUNIOR;
SANT’ANNA; ARAUJO, 2009; CASTRO, 2008); que, apesar das
condigdes existentes nas normas dos programas e dos fundos de de-
senvolvimento em funcdo do porte das empresas, os recursos nao
tém beneficiado adequadamente as entidades localizadas nas areas
mais pobres do pais (ALMEIDA JUNIOR; SILVA; RESENDE,
2007); que nao ha estimulo a inovagdo devido a escassez de finan-
ciamentos (IBGE, 2005); que as garantias oferecidas pelas micro
e pequenas empresas sdo insuficientes ou inexistem (LOPES et
al., 2007; MORALIS, 2006), bem como existe ainda a dificuldade
de fornecimento de informagdes pelas micro e pequenas empresas
para atender aos procedimentos de avaliacao das propostas de finan-
ciamentos de longo prazo nas institui¢des financeiras (BONATTO,
2009; MORALIS, 2006).

Um banco €, essencialmente, um intermedidrio financeiro que
capta e repassa recursos € presta servico aos seus clientes. Essas
fungdes ¢ que propiciam um retorno para os acionistas dos bancos.
No atual contexto, os bancos também necessitam investir cada vez
mais na busca permanente de renovacao e atualizagao.

Os desafios das organizacdes sdo a globalizacdo, a velocidade de
respostas as mudancas, o ambiente de trabalho digital, a diversidade
e a ética e responsabilidade social. “Novas descobertas e invengdes
rapidamente substituem as formas padronizadas de se fazer as coi-
sas” (DAFT, 2008, p. 388).

Levando-se em conta a relevancia das micro e pequenas empre-
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sas na economia brasileira, justifica-se a necessidade das institui-
¢oes financeiras estabelecerem condigdes diferenciadas na analise
das propostas de financiamentos de longo prazo das mesmas. Além
disso, essas operagdes de longo prazo sdo um importante instrumen-
to de fidelizacdo de clientes.

Neste contexto de falta de crédito para as micro e pequenas
empresas ¢ a necessidade de inovacdo e ampliagdo dos lucros dos
bancos, ¢ desejavel o aperfeicoamento das técnicas de analise de
crédito nas instituicdes financeiras.

Para atingir este objetivo, € necessario encontrar algumas res-
postas:

e (Colher maiores informagdes sobre a propor¢do
de micro e pequenas empresas que solicitam
financiamentos de longo prazo e ndo sdo atendidas.

e Identificar os motivos que levam as propostas
apresentadas por elas serem rejeitadas nas
institui¢des financeiras.

Com estas respostas sera possivel propor inovagdes nas técnicas
de analise de propostas de longo prazo para as micro e pequenas
empresas com o estabelecimento de premissas e condi¢des mais
adequadas a realidade delas e que permita boas perspectivas de re-
torno aos agentes financeiros.
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