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RESUMO: As graves crises alimentares ocorridas na Europa na
década de 90 mudaram o cenario mundial referente a producao
de alimentos, e, no que diz respeito aos organismos geneticamen-
te modificados, em razdo da inexisténcia de estudos conclusivos a
respeito de seus efeitos sobre a satide humana e ao meio ambiente,
exige-se cautela na sua produgdo, apresentando-se a rastreabilidade
e os sistemas de identidade preservada como alternativas para ga-
rantir a seguranca alimentar do consumidor. O presente artigo traz
a legislacdo brasileira sobre rastreabilidade da cadeia de produtos
alimenticios, investigando especificamente como ¢ tratada a questao
dos organismos geneticamente modificados (GM) e dos organismos
ndo geneticamente modificados (NON-GM), mais especificamente
a rotulagem dos alimentos transgénicos. Num segundo momento
analisa-se a regulamentacdo sobre certificacdo da soja ndo genetica-
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mente modificada, com descri¢do dos procedimentos referentes ao
processo de certificacdo de graos.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Alimentar; Rastreabilidade;
Consumo; Certificacdo.

FOOD SECURITY AND CONSUMPTION:
TRACEABILITY AND CERTIFICA-
TION OF GM AND NON-GM GRAINS

ABSTRACT: The serious food crises in Europe in the 90s changed
the world stage on the food production, and, regard to genetically
modified organisms, due to the lack of conclusive studies about its
effects on human health and the environment, caution is required in
its production, presenting itself to traceability and identity preserva-
tion systems as alternatives to ensure food safety for consumers.
This article brings Brazilian legislation on tracing the chain of food
products, specifically investigating how the question of genetically
modified (GM) and non-genetically modified (NON-GM), being
very specifically the labeling of transgenic foods. Second, it will
analyze the rules on certification of non-genetically modified soy-
beans, with description of the procedures relating to the grain pro-
cess certification.

KEYWORDS: Food security; Traceability; Consumption; Certifi-
cation.
INTRODUCAO

Como resultado das crises ocorridas na Europa na década de

90, envolvendo seguranca alimentar a preocupagdo com a cadeia
de producao dos alimentos ganhou importancia no mercado inter-
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nacional. Destaque-se aqui a regulamentacdo do mercado europeu
que passou a exigir a rastreabilidade de todos os produtos agricolas
importados, a partir 2005, com o inicio da vigéncia do Regulamento
n® 178/2002.

A necessidade de converter imediatamente o esfor¢o de pesquisa
em biotecnologia em produgdo rentavel esta fazendo com que con-
sumidores e parte da comunidade cientifica tenham cautela sobre
as implicagdes do cultivo em larga escala de plantas geneticamente
modificadas enquanto as pesquisas nao esgotarem as davidas com
relacdo ao impacto dessas culturas no meio ambiente, na saude hu-
mana e animal. Além das inquietacdes de ordem ambiental e segu-
ranga do consumidor com organismos geneticamente modificados
(GMO), a qualidade de um grao tem que estar em conformidade
com as suas especificagdes. Para evitar contaminagdo entre graos
com atributos distintos, € preciso preservar sua identidade em toda a
rota até o mesmo chegar as maos do usuario final. Isso, por sua vez,
0 € possivel com mecanismo confidvel de rastreabilidade.

A rastreabilidade é, portanto, o principio basico de programas de
IP (identidade preservada). Neste cendrio, a agroindustria brasileira,
na qualidade de processadora e exportadora de alimentos necessitou
adaptar-se a um controle rigoroso do processo de produtos especi-
ficos, vegetais ou animais, controle esse representado pela certifi-
cacdo quanto a garantia da inocuidade e da preservacdo das qua-
lidades nutritivas dos alimentos produzidos para os consumidores.
Este procedimento de controle sobre as fases da cadeia produtiva ¢
a chamada rastreabilidade do produto agricola implementada pela
exigéncia da agroindustria e do proprio cliente consumidor.

A rastreabilidade atende diversas fungdes. De um lado, ¢ a forma
de simplificar a localizagdo de problemas, reduzindo o volume de
devolugdo de produtos. Por outro lado, a determinagdo das respon-
sabilidades dos agentes sobre as condi¢gdes de conformidade dos
produtos em cada etapa do seu percurso na cadeia produtiva € outra
das fung¢des da rastreabilidade (GRYNA, 1992, p. 19). Com a rastre-
abilidade ¢ possivel, portanto, seguir o processo inverso e descobrir
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qual a matéria-prima ou componente utilizado na fabricagdo do pro-
duto reclamado.

A producdo no campo, transporte, armazenamento € processa-
mento de matérias-primas basicas sdo fontes potenciais de degrada-
¢do da qualidade dos produtos em termos das suas caracteristicas.
Assim, as operagdes de manuseio e embalagem, transporte e esto-
cagem sdo pontos criticos de controle de qualidade dos alimentos,
em suas diversas etapas de processamento. Sdo operacdes ndo pro-
dutivas que tém estreita relacdo com as atividades de segregacao,
identificacdo e rastreabilidade e exigem coordenagdo afinada dos
atores responsaveis. Do mesmo modo, o produtor precisa atender
aos padrdes especificos exigidos e criar rotinas para comprova-los.
Exige-se uma area limpa em torno do campo de cultivo de um grao
IP para isola-lo dos cultivos com outras variedades, evitando-se mu-
tua contaminag¢do. No contrato assinado pelo agricultor, 0 mesmo se
obriga a fazer um treinamento prévio, comprar a semente certifica-
da, usar os insumos adequados a semente escolhida, dar prioridade
a sua colheita, estocar e entregar o grdo sem misturar com outras
variedades de graos (MACHADO, 2000, p. 43).

O presente artigo tem dois importantes objetivos: inicialmente
tracar um panorama da legislacdo brasileira sobre a rastreabilidade
da cadeia de produtos alimenticios, para entdo analisar a regulamen-
tagdo sobre certificacdo da soja ndo geneticamente modificada, com
detalhada descrigdo das normas técnicas referentes ao processo de
certificacdo de graos.

2 RASTREABILIDADE
2.1 O PROTOCOLO DE CARTAGENA

Em 11 de setembro de 2003, integrando a Convengao sobre Bio-
diversidade, entrou em vigor o Protocolo de Cartagena!, o primeiro

1 CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA, Protocolo de Cartagena sobre se-
guranca bioldgica a convengao sobre diversidade biologica.
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acordo internacional a reger a transferéncia, manejo e uso de orga-
nismos vivos modificados por meio da biotecnologia moderna. O
principio fundamental do referido protocolo ¢ a precaucdo. Trata-
se de principio fundamental do Direito Ambiental, expressamente
formulado na Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
(1992), que tem por base a orientagdo de preservacdo do meio am-
biente de forma a evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente.
Seu carater € preventivo, evitando-se o dano e ndo, meramente,
buscar a sua reparacdo. O Referido Protocolo foi assinado em 2000,
pelos membros da Convengéo sobre Diversidade Biologica, em Car-
tagena, visando a comercializa¢do internacional mais transparente
de transgénicos, definindo medidas de seguranca de acordo com as
necessidades de consumidores, industrias e, em particular, do meio
ambiente, tendo por objetivo descartar potenciais conflitos entre as
leis de comércio e o regime de biosseguranca global.

O Brasil aderiu ao Protocolo de Cartagena em novembro de
2003, tornando suas determinacdes obrigatorias por meio do De-
creto n. 5.705% Destarte, o Brasil comprometeu-se a tomar medidas
necessarias ao comércio seguro de transgénicos e a adotar as medi-
das de seguranca necessarias a prote¢ao de consumidores e do meio
ambiente.

2.2 LEI NACIONAL DE BIOSSEGURANCA

Sancionada em margo de 2005, a Lei de Biosseguranga® estabele-
ce normas de seguranga ¢ mecanismos de fiscalizag@o de atividades
que envolvam organismos geneticamente modificados e seus deriva-

2 BRASIL, Decreto n. 5.705, de 16 de fevereiro de 2006. Promulga o Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranga da Convengao sobre Diversidade Biologica.

3 BRASIL, Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1o do art. 225 da Constitui¢do Federal,
estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de
Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranga — CTN-
Bio, dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de
janeiro de 1995, e a Medida Provisoria no 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os arts. 5o, 60,
70, 80, 90, 10 ¢ 16 da Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras providéncias.
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dos. Essas determinacdes devem ser rigorosamente observadas para
o desenvolvimento, importagdo, uso ¢ comercializacdo de OGMs,
bem como para emissdo de autorizagdo para a entrada no pais des-
ses produtos e derivados, no ambito de competéncia do Ministério
Ciéncia e Tecnologia. Também seu marco fundamental € o principio
da precaugao.

Nesta legislacdo definiu-se que o 6rgdo responsavel pela anali-
se técnica dos OGMs ¢ a CTNBio (Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca), 6rgao colegiado composto por 27 especialistas, com
grau de doutor, de renomadas instituigdes das areas de satide huma-
na e animal, meio ambiente, defesa do consumidor e agricultura fa-
miliar, dentre outras, além de representantes de nove ministérios. A
Lei de Biossegurancga outorgou, dessa forma, competéncia exclusiva
a CTNBio para avaliar a seguranca dos OGMs, sendo sua decisdo
vinculante para todos os demais 6rgados de fiscalizagdo - ANVISA,
MAPA e IBAMA. Apos a avaliagdo da CTNBio, em casos de libe-
racdo comercial, o transgénico aprovado ainda estd sujeito a analise
do CNBS (Conselho Nacional de Biossegurancga), 6rgdo composto
por 11 ministros de Estado, que deliberam sobre os aspectos econd-
micos e sociais relacionados a liberagcdo de OGMs.

A Lei de Biosseguranca nada menciona sobre a questdo da rastre-
abilidade da cadeia alimentar, porém, esta previsto no seu artigo 40
que os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal, que contenham ou sejam produzidos a partir de
OGMs ou derivados, deverdo conter informacao nesse sentido em
seus rotulos. A informacgao sobre a origem transgénica de graos ¢é
abrangida por este dispositivo legal, ja que estes sdo necessariamen-
te ingredientes alimentares destinados ao consumo humano. Embora
tais dispositivos ndo se refiram claramente a certificagdo dos produ-
tos agricolas destinados ao consumo humano, deixam evidente a op-
¢do legislativa pela rastreabilidade e a importancia da informagao ao
consumidor quanto a origem dos alimentos, uma vez que, por meio
da informacdo no rotulo do alimento, ¢ possivel conhecer a cadeia
produtiva pela qual passou o alimento, até a sua aquisi¢do. Note-se,
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portanto, que a rotulagem transcende as competéncias da CTNBio,
orgdo responsavel pela regulamentagdo e pela liberagdo de OGMs
no Brasil, passando a ser tratada como assunto pertinente ao Codigo
de Defesa do Consumidor, j& que a rotulagem € o principal canal de
comunicacdo com o consumidor (JESUS; PLONSKI, 2006, p. 297).

A Lei de Biosseguranga foi regulamentada pelo Decreto n°
5.591/05%, cujas regras tém por objetivo estabelecer normas de
seguranga ¢ mecanismos de fiscalizacdo sobre a construgdo, culti-
vo, produgdo, manipulagdo, transporte, transferéncia, importacao,
exportagdo, armazenamento, pesquisa, comercializagdo, consumo,
libera¢do no meio ambiente e descarte de organismos geneticamente
modificados (OGM) e seus derivados. Reforgando os dispositivos da
Lein® 11.105/2005, também sdo diretrizes do Decreto o estimulo ao
avanco cientifico na area de biosseguranga e biotecnologia, protegao
a vida e saude humana, animal e vegetal e observancia do principio
da precaugdo para a prote¢do do meio ambiente. No mesmo sentido,
o Decreto n° 5591/2005 também preve, em seu artigo 91, que os ali-
mentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano
ou animal, que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM
e seus derivados, deverdo apresentar informagdo nesse sentido em
seus rétulos, na forma de decreto especifico.

2.3 OGM E O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDO

Sensivel as transformagdes operadas na sociedade, a Constitui-
¢do Federal do Brasil de 1988, abrigou a prote¢do juridica do con-
sumidor, incorporando em suas normas programaticas as recentes
tendéncias do direito publico moderno, consubstanciadas no inciso
XXXII do artigo 5°, in verbis: “O Estado promoverd, na forma da lei,
a defesa do consumidor”. Importante passo estava sendo dado pelo
legislador constituinte e, mais tarde, viria a lume a Lei n® 8.078/90°,

4 BRASIL, Decreto n.° 5.591 de 22 de novembro de 2005. Regulamenta dispositivos da Lei
no 11.105, de 24 de marco de 2005, que regulamenta os incisos II, IV e V do § 1o do art. 225
da Constitui¢ao, e da outras providéncias.

5 BRASIL, Lei n® 8.078 de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegdo do consumidor
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ou seja, o Codigo de Defesa do Consumidor, que estabelece normas
de ordem publica e interesse social, bem como regras e principios
adequados a realidade presente ao momento de relevantes transfor-
magdes socio-econdmicas operadas em todo o mundo.

Importante salientar que o tema rotulagem ou identificacdo dos
transgénicos esta intrinsecamente ligado ao consumo consciente e
a vontade do cidaddo, no seu processo decisdrio de consumir, com
base em informagdes seguras e precisas. No caso dos alimentos
transgénicos, ¢ bastante evidente a percep¢do dos consumidores
e da sociedade em geral de que a informagdo sobre sua natureza
¢ relevante para o exercicio da liberdade de escolha. Note-se, por
exemplo, que o Coédigo de Defesa do Consumidor - CDC consagra
o dever de informagdo como principio basilar da politica nacional
das relagdes de consumo (art. 4°, IV) e como direito basico do con-
sumidor (art. 6°, III). Quanto a este ultimo aspecto, com certeza, o
dispositivo é amplo o suficiente para permitir supor que este dever
abrange as especificidades dos alimentos produzidos a partir de
OGMs (vide os termos “caracteristicas”, “composi¢do”, “qualida-
de” e “riscos”). Parece claro, portanto, que, sob qualquer analise,
seja sobre os percentuais utilizados na elaboragdo do produto, seja
sobre os eventuais riscos a satde, deve o fornecedor prover as indis-
pensaveis informagoes.

Nao bastasse esta interpretagdo, o mesmo CDC prevé o dever
de o fornecedor manter (e disponibilizar em interpretagdo sistémi-
ca) dados técnicos e cientificos que sustentem a publicidade que
veicular (art. 36, paragrafo unico). E certo, ainda, que qualquer
publicidade omissa pode ser considerada enganosa (art. 37,§§1°
e 3°). Ainda sobre a publicidade, o artigo 30 prevé que qualquer
informacao ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicacdo com relagdo a produtos e
servicos oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer
a veicula-la ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser
celebrado. Além disso, a teor do artigo 31, a oferta e apresentagdo de

e da outras providéncias.
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produtos ou servicos devem assegurar informacgdes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristi-
cas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a saude e & seguranga dos consumidores. O CDC exige
que o fornecedor ndo coloque no mercado produtos que acarretem
riscos a saude ou a seguranca dos consumidores, exceto os normais
e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruicao, obrigando-
o0 a prestar informagdes necessarias ¢ adequadas sobre o produto e
possiveis riscos, 0 que, no caso de alimentos transgénicos, se faz
razoavelmente necessario, conforme artigo 8° do CDC.

No mesmo sentido, o artigo 9° do CDC prevé expressamente
que o fornecedor de produtos e servigos potencialmente nocivos ou
perigosos a satde ou a seguranca devera informar, de maneira os-
tensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou periculosidade,
sem prejuizo da adocdo de outras medidas cabiveis ao caso concre-
to. Percebe-se novamente aqui a preocupacdo do legislador com a
ampla divulgacdo ao consumidor de informagdes sobre seguranga.
Note-se que embora ndo se trate especificamente do tema rastreabi-
lidade, o direito de informagdo do consumidor ganha forga, ja que
esta intrinsecamente ligado ao seu direito de escolha. Poder-se-ia,
nesta medida, indagar quais as consequéncias de eventual desrespei-
to a tais disposi¢des. Ao lado das consequéncias civeis, por exem-
plo, indenizagdo pelos danos causados ou pela quebra do dever de
boa-fé (objetiva, ligada a informagao), o proprio CDC prevé sangdes
administrativas para tal omissao (multas e proibi¢des de comerciali-
zagdo) e sangdes penais (art. 66, detencao e multa).

Por outro lado, a rastreabilidade também atendera a outra fungao,
especialmente quando se fala na responsabilidade solidaria de toda a
cadeia produtiva, ja que o produtor devera informar o beneficiador,
que, por sua vez, devera informar o atacadista e assim por diante. A
informacao sobre a caracteristica do produto nesse caso € imposigao
legal que, além de garantia do consumidor, ¢ também garantia do
fornecedor, que podera identificar as eventuais falhas de informagao
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ocorridas na cadeia produtiva (FREITAS FILHO, 2003, p. 154).
Observa-se expressa no CDC a responsabilidade solidaria dos for-
necedores de produtos e servigos, notadamente no paragrafo tinico
do artigo 7°, que dispde que, tendo mais de um autor a ofensa, ou o
dano causado ao consumidor, todos responderao solidariamente por
estes tais danos.

No mesmo sentido o artigo 12, ao tratar da responsabilidade pelo
fato do produto e servico, ou seja, situagdes em que um produto
(alimento) ndo atenda as expectativas do consumidor, que serdo
responsaveis o fabricante, produtor, e importador, salvo se o forne-
cedor comprovar que nao colocou o produto no mercado, que nao
ha nenhum defeito, ou que, em caso de dano, este decorra de culpa
exclusiva do consumidor. Também o artigo 18, ao dispor sobre a
responsabilidade pelo vicio do produto ou do servigo, trata de refe-
rida responsabilidade solidaria, assim como o §1° do artigo 25 que
dispde que, havendo mais de um responsavel pela origem do dano,
todos responderdo solidariamente. O fabricante sera responsavel, as-
sim como aquele que lhe forneceu os insumos para a fabricagdo do
produto, razao pela qual se torna imprescindivel que as informagdes
a respeito de todos os elementos da cadeia de produgao sejam sufi-
cientemente esclarecidas, seja para fins de ressarcimento de danos
ao consumidor, seja para que entre os proprios fornecedores haja
a divisdo de responsabilidades entre os efetivos causadores de um
possivel dano. Verifica-se dai a necessidade da rastreabilidade na
cadeia de fornecimento de produtos e servigos.

2.4 AQUESTAO DA ROTULAGEM DOS ALIMENTOS TRANS-
GENICOS: O DECRETO 4.680/2003 E SEUS REGULAMENTOS

Se o Codigo de Defesa do Consumidor trata a rastreabilidade
da cadeia alimentar sob o aspecto da informacao e da solidariedade
dos fornecedores de produtos alimenticios, é o Decreto n°4.680/03¢,

6 BRASIL. Decreto n° 4.680 de 24 de abril de 2003. Regulamenta o direito a informagao,
assegurado pela Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos
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que regulamenta o direito & informagao, ali assegurado, pois torna
obrigatodria a rotulagem em produtos para alimentag@o humana, fei-
tos a base de OGM. E preciso, porém, deixar claro que a questio da
rotulagem ndo pode ser confundida com seguranga. No Brasil, se
o transgénico ndo for considerado seguro para consumo, ndo sera
liberado para comercializa¢do. Assim, s6 sera rotulado o transgénico
considerado seguro, uma vez que rotulagem diz respeito ao direito
de informagdo e escolha do consumidor.

O artigo 2° deste Decreto (n°4.680/03) ¢ claro ao dispor que “Na
comercializagdo de alimentos e ingredientes alimentares destinados
ao consumo humano ou animal, que contenham ou sejam produzidos
a partir de organismos geneticamente modificados, com presenca
acima do limite de um por cento do produto, o consumidor devera
ser informado da natureza transgénica desse produto”.

Quanto aos alimentos e ingredientes produzidos a partir de ani-
mais alimentados com ra¢ao contendo ingredientes OGM, deverao
trazer no painel principal, em tamanho e destaque previstos no art.
2° a seguinte expressdo: “(nome do animal) alimentado com ra-
¢do contendo ingrediente transgénico” ou “(nome do ingrediente)
produzido a partir de animal alimentado com ragdo contendo in-
grediente transgénico”. No que toca aos alimentos e ingredientes
alimentares que nao contenham nem sejam produzidos a partir de
OGM sera facultada a rotulagem “(nome do produto ou ingrediente)
livre de transgénicos”’, desde que tenham similares transgénicos no
mercado brasileiro.

Ainda sobre o decreto ora em comento, o Ministério da Justica
editou a Portaria MJ 2658/03 (BRASIL, Ministério da Justica. Por-
taria 2658 de 22 de dezembro de 2003), a qual regulamenta o Decre-
to n° 4.680/03, e, segundo dispde o seu proprio texto, “visa definir a
forma e as dimensoes minimas do simbolo que compora a rotulagem
tanto dos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consu-
mo humano ou animal embalados como nos vendidos a granel ou in

a partir de organismos geneticamente modificados, sem prejuizo do cumprimento das demais
normas aplicaveis.
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natura, que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados, na forma do Decreto n.° 4.680, de 24
de abril de 2003.”. Aplica-se tal Portaria de forma complementar
ao disposto no Regulamento técnico para Rotulagem de Alimentos
Embalados, aprovado pela Resolugao da ANVISA, de n.° 259, de
20 de setembro de 2002. Nos termos da Portaria, o simbolo devera
constar do painel principal, em destaque e em contraste de cores,
que assegure sua correta visibilidade: consiste de um triangulo, den-
tro do qual deve constar a letra T.

E, alias, neste ponto que se apresenta a forte objecio da indus-
tria alimenticia. Aqueles que criticam a regulamentacdo parecem
basear seu argumento na forma adotada para a informagao, ou seja,
na ado¢ao do mencionado tridngulo. Alegam que este sinal grafico
esta associado com a idéia de perigo e, portanto, de alerta. Segundo
esta linha de raciocinio, o consumidor poderia se sentir compelido
a rejeicdo daquele produto. Dessa forma, o “tridngulo”, longe de
informar, afastaria ndo s6 o consumo, mas, igualmente, a compreen-
sdo. Certo ¢, contudo, que ndo se pode colocar em pauta a negativa
de informagdes. Esta ¢ direito basico assegurado ao consumidor. A
questdo, contudo, envolve o chamado “paradoxo” da informacao.
Isto ¢, ndo basta ao produtor informa a presenga de transgénicos.
Esta informagdo deve ser, acima de tudo, util.

2.5. AINSTRUCAO NORMATIVA INTERMINISTERIAL N° 1 E
A COMERCIALIZACAO DOS ALIMENTOS

Ainda sobre a regulamentagdo da rotulagem de alimentos com
origem transgénica, foi editada a Instrugdo Normativa Interministe-
rial n°17, que tem por objetivo tratar de procedimentos complemen-
tares para aplicag@o do Decreto n°. 4.680/03. Anexo a esta Instrugdo,
fora redigido regulamento técnico que se aplica a comercializagao de
alimentos, de cujo texto extrai-se que a fiscalizagdo do cumprimento

7 BRASIL. Instru¢do normativa interministerial n® 1, de 1° de abril de 2004. Regulamento
técnico sobre rotulagem de alimentos e ingredientes alimentares que sejam contenham ou
sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modificados
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deste Regulamento Técnico ¢ exercida pela ANVISA, pelo MAPA,
pelo Ministério da Justica e demais autoridades estaduais e muni-
cipais, no ambito de suas respectivas competéncias. Ainda, dispoe
que a verificagdo do limite do OGM no produto sera efetuada com
base na quantificacdo do ADN (4cido desoxirribonucléico) inserido,
proteina resultante da modificacdo genética ou de outras substancias
oriundas da modificacdo genética, por métodos de amostragem e
analise reconhecidos pelos 6rgaos competentes.

O texto da Instru¢do Normativa dispde, também, que alimen-
tos e ingredientes destinados ao consumo humano ou animal, que
contenham ou sejam produzidos a partir de OGMs, com presenca
superior ao limite de 1% do produto, deverdo apresentar em des-
taque, no painel principal e em conjunto com o simbolo definido
pela Portaria n°. 2.658/03 do Ministro da Justica, uma das seguintes
expressoes: “(nome do produto) transgénico”, “contém (nome(s)
do(s) ingrediente(s)) transgénico(s)”, ou “produto produzido a par-
tir de (nome do produto) transgénico”. Deverd ser informado, no
rotulo, o nome cientifico da espécie doadora do gene responsavel
pela modificagdo, sendo facultativo o acréscimo do nome comum
quando inequivoco e tal informagdo devera ser prestada apos o(s)
nome(s) do(s) ingredientes(s), no painel principal ou nos demais
painéis quando produto de ingrediente unico.

Sobre os alimentos e ingredientes alimentares a granel, deverao
indicar no expositor ou local imediatamente a ele contiguo, de for-
ma permanente e visivel, em caracteres de tamanho suficiente para
ser facilmente legivel e identificado, € em conjunto com o simbolo
definido pela Portaria n°. 2.658/03, do Ministro da Justica, uma das
seguintes expressoes: “(nome do produto) transgénico”, “contém
(nome(s) do(s) ingrediente(s) transgénico(s)”, ou “produto produ-
zido a partir de (nome do produto) transgénico”, e devera ser infor-
mado no expositor ou no local imediatamente a ele contiguo, de for-
ma permanente e visivel, em caracteres de tamanho suficiente para
ser facilmente legivel e identificado, o nome cientifico da espécie
doadora do gene responsavel pela modificagdo expressa no OGM,
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sendo facultativo o acréscimo do nome comum quando inequivoco.

A referida Instrucdo Normativa também regulamenta a questao
da rotulagem de alimentos e ingredientes alimentares que ndo con-
tenham nem sejam produzidos a partir de OGMs, dispondo ser fa-
cultada a declaracdo no rotulo da expressao “livre de transgénicos”,
desde que existam similares transgénicos no mercado brasileiro, e
seja comprovada a auséncia de transgénicos no produto ou ingre-
diente alimentar, mediante documento de certificagdo reconhecido
pelos 6rgdos oficiais competentes. Além do cumprimento dos re-
quisitos acima, o fornecedor do produto ou ingrediente alimentar
que ndo contenha e nem seja produzido a partir de OGM, em caso
de fiscalizacdo devera comprovar a auséncia de ADN, proteina, ou
outras substancias resultantes de modificacdo genética, conforme
métodos de amostragem e andlise laboratorial reconhecidos pelos
orgaos competentes.

3 CERTIFICACAO: O CASO DA SOJA NON-GM
3.1 A CERTIFICACAO DE SOJA NAO GM NO BRASIL

A estratégia competitiva do Brasil na exportacao dos produtos do
complexo da soja esta bastante associada a lideranga em custo, no
caso da matéria-prima. Nao se tem observado a implementagdo de
programas mais extensos, que privilegiem os aspectos de diferencia-
¢do da soja e dos derivados produzidos no Brasil. Ainda, o plantio da
soja RR tem aumentado muito, sendo que varias vezes estes graos
foram pirateados e chegaram ao Brasil, via Paraguai. Entretanto, no
momento, a grande ameaga para a cadeia produtiva da soja brasileira
¢ a total rejei¢ao, do continente europeu, a soja transgénica ou OGM,
criando-se assim um cenario em que a preservacao da identidade, a
rastreabilidade e rotulagem dos produtos tornam-se fundamentais.

A “certificagdo” é um processo utilizado por determinada Certifi-
cadora, para que se possa atestar que dado produto, animal ou vegetal,
possui determinados componentes ou que atende aos pré-requisitos
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estabelecidos pelo adquirente. O processo envolve a inspe¢do de
unidades produtoras, processadoras, distribuidoras, armazenadoras
e exportadoras, além da verificacdo da conformidade destas com os
requisitos exigidos para a certificagdo. Pode servir tanto de coadju-
vante no processo de rastreabilidade, ou simplesmente para atestar
a composicdo de determinado produto. No caso especifico da soja
pode-se haver certificagdo com ou sem Identidade Preservada.

A certificagdo com Identidade Preservada possibilita ndo so a
analise da conformidade de cada lote do produto com as especifica-
¢des, como também o acompanhamento do produto desde o plantio
até o porto de exportagcdo e a verificacdo dos pontos de possiveis
contaminagdes. Assim, o foco de analise das empresas certificadoras
ndo ¢ s6 o produto, mas a terra e o sistema de producgdo. A certifica-
c¢do sem Identidade Preservada atesta apenas a conformidade da soja
com os requisitos exigidos para considera-la convencional ou GM,
sem que se possa rastrear a cadeia produtiva. Esta certificagdo ¢ feita
no porto de embarque, por meio de testes como o ELISA ou PCR. O
ELISA se baseia no uso um anticorpos relacionado diretamente as
proteinas especificas e pode ser aplicado com sucesso em produtos
ndo totalmente transformados ou puros. O PCR consiste na detecgdo
do DNA através da amplificacdo da cadeia, a partir de um fragmento
inserido entre duas sequéncias curtas conhecidas (primers) e depen-
de da concentragdo, pureza e grau de fragmentacdo do DNA.

3.2 CERTIFICACAO DO PROCESSO DE PRODUCAO DE SOJA
NON-GM

No Brasil ainda ndo existe nenhuma legislacdo aprovada para
determinar os procedimentos de certificagdo da soja convencional.
As regras e procedimentos sdo ditados pelas empresas certificado-
ras. Entretanto, o MAPA, por meio da Portaria n® 79/02 (BRASIL,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Portaria n° 79
de 19 de dezembro de 2002), determina a realizagdo de consulta
publica para se estabelecer regulamento técnico que definira os cri-
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térios, procedimentos e instrugdes para a certificacdo do processo de
producao de soja NON-GM, Soja Glycine max L. Merril, em gréo ou
em farelo. Estes critérios, que ainda permanecem sob consulta e que
possivelmente serdo como base da regulamentagao estatal brasileira
sobre o assunto, ja estdo sendo tomados como base pelas empresas
certificadoras. O texto do projeto de instru¢do normativa estabelece
que a regulamentacdo seria aplicavel as entidades certificadoras e as
pessoas fisicas ou juridicas, que produzam, beneficiem, armazenem,
comercializem e transportem soja Glycine max L. Merril, em grao
ou em farelo, NON-GM, destinada ao comércio interno e externo,
utilizada como alimento humano, animal e/ou matéria-prima para
industria, interessadas em certificar os produtos como NON-GM.

O projeto de instrugdo normativa conceitua soja NON-GM,
como sendo o produto obtido de cultivar proveniente de melhora-
mento genético classico ou tradicional. “Autoridade Credenciadora”
¢ a entidade a quem competente exercer as fungdes de normalizacao,
coordenagdo e supervisdo, no caso, a Secretaria de Defesa Agro-
pecuaria (SDA/MAPA). Ainda, realizara auditoria e fiscalizagdo da
certificacdo, em todas as fases do processo, inclusive nos registros
e certificados. Caso verifique a ocorréncia de soja GM em qualquer
das etapas do processo, tomaré as medidas necessarias para assegu-
rar o cumprimento das disposigdes legais vigentes.

Por sua vez, “Entidade Certificadora” € pessoa juridica, legalmen-
te estabelecida no territorio nacional, credenciada para a certificagdo
de soja NON-GM. Uma vez credenciada, a Entidade Certificadora
podera cadastrar as unidades de producdo de soja NON-GM, além
das unidades centralizadoras/prestadoras de servigos, que deverdo
assinar termo de adesdo aos critérios estabelecidos por esta. Para
realizar tal tarefa, deverdo possuir sistema que garanta a qualidade
e assegure a confiabilidade da certificacdo. Assim, devem manter
atualizadas todas as informacdes relativas ao processo de certifica-
¢do, bom como registro historico de ocorréncia de contaminagdes
por OGM, em qualquer das etapas do processo de certificagdo, o
que deve ser feito imediatamente apos a constatacdo. Além disso,
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devem informar a unidade onde houve tal contaminagao e requerer
a segregacdo do produto contaminado e aguardar as orientagdes da
SDA/MAPA com relagio ao destino deste produto. E de sua res-
ponsabilidade, também, a realizacdo de quantas inspec¢des forem
necessarias nas unidades, para a garantia da idoneidade do processo.
Ainda, deve providenciar as andlises laboratoriais necessarias para
atestar a identidade NON-GM da soja, em laboratorio credenciado
pelo DDIV/SDA/MAPA. Por fim, ¢ de competéncia da entidade
certificadora a manutencao dos registros gerados durante o processo
de certificacdo, de forma apropriada, durante o prazo de cinco anos.

As “Unidades Centralizadoras/Prestadoras de Servicos” seriam
associacdes, cooperativas, transportadoras, inddstrias, empresas ¢
outras entidades habilitadas para o recebimento, transporte, benefi-
ciamento, armazenamento e comercializacdo de soja NON-GM. Ja
a “Unidade de Producao de Soja NON-GM” seria o imével rural no
qual é produzida a soja NON-GM. “Unidade de Produc¢ao de Farelo
de Soja NON-GM” ¢ o estabelecimento no qual € obtido o farelo de
soja NON-GM.

A Entidade Certificadora pode emitir documento de “Certificado
de Soja NON-GM, com Acompanhamento do Processo de Produgéo
- Rastreabilidade”, para os casos em que se possa rastrear a origem
da soja NON-GM, mediante o acompanhamento do processo de pro-
dugdo. Nesta certificacdo se efetuara o controle € o acompanhamen-
to do processo de produgdo de soja NON-GM, mediante controle
documental, analises laboratoriais e inspegdes periddicas nas unida-
des. Deverdo ser mantidos registros referentes as principais fases da
cadeia produtiva, especialmente: aquisi¢do e utilizagdo do material
de plantio, limpeza de maquinas e equipamentos, implantagdo do
campo de produgdo, colheita, pré-limpeza, secagem, classificagao,
beneficiamento, processamento, armazenamento, transporte € co-
mercializagao.

Além disto, as unidades deverdo manter registro das inspegoes
realizadas pela entidade certificadora e atualizada planilha de en-
trada e saida de produto com identificacdo da origem e destino dos
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lotes ou partidas.

Para a realizagdo do controle € monitoramento das unidades de
producao de soja NON-GM, a entidade certificadora devera verifi-
car, no minimo: a existéncia de documentagdo e registros que com-
provem a aquisi¢do e utilizacdo de material de plantio NON-GM;
existéncia de material botinico ndo identificado dentro das instala-
¢Oes da unidade de produgdo; se o material para plantio estd sendo
devidamente identificado, armazenado e manipulado, de forma a
impedir uma eventual contaminagdo; a existéncia de barreiras de
contengdo ou bordaduras nos campos de produgdo quando estes se
fizerem necessarios; existéncia de procedimentos adequados e efi-
cientes de limpeza de equipamentos e maquinas utilizados no plan-
tio e colheita; de documentagao referente a saida de carregamentos
e se as partidas estdo devidamente identificadas; se a unidade dispoe
de instalagdes e procedimentos adequados, para a armazenagem de
graos, de forma a evitar contaminagdes e misturas.

Ja, para o controle e monitoramento das unidades centralizadora/
prestadora de servigos de armazenagem, devera verificar, no mi-
nimo: documentacdo referente a entrada e controle de estoque de
carregamentos, confrontando-a com documentos referentes a uni-
dade de produgao, de forma a assegurar que os produtos segregados
foram corretamente entregues; se a unidade dispde de instalagdes
e procedimentos adequados para a armazenagem de graos ou em
farelo, de forma a evitar contaminagdes e misturas; se os equipa-
mentos, maquinas e instalagdes necessarias para o beneficiamento,
sdo eficientemente limpos; a existéncia de documentacao referente
a saida de carregamentos. Por fim, no monitoramento das unidades
centralizadoras/prestadoras de servigos de transporte, verifique-se,
no minimo: documentagdo que identifique corretamente partidas e
cargas; se o carregamento/descarregamento sdo realizados de forma
a evitar contaminagdes; se equipamentos necessarios, caminhdes,
pordes ou vagoes, sdo devidamente limpos e se pontos de recarga
dos caminhdes, pordes ou vagodes sdo conhecidos e monitorados.

De outro lado, para os casos em que nao & possivel ser efeti-
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vada a rastreabilidade, seria emitido pela entidade certificadora um
“Certificado de Soja NON-GM, sem acompanhamento do processo
de produgao”. Esta certificacdo podera ser realizada exclusivamente
por meio de controle documental, analises laboratoriais e planos
de amostragem representativos. Para tanto, a entidade certificadora
devera manter em seu poder e apresentar, sempre que solicitada:
documentagdo que comprove a identidade do material utilizado no
plantio; declaragdo do produtor da area plantada com soja NON-
GM e correspondente documentagdo de comercializagdo, de forma
a caracterizar um lote e/ou partida; declaragcdo da unidade centra-
lizadora/prestadora de servicos de armazenamento que comprove
a segregacdo da soja NON-GM no armazenamento; declaragdo da
unidade centralizadora/prestadora de servicos de transporte que
comprove a segregacao no transporte, processamento € armazena-
mento de soja NON-GM; plano amostral para analise laboratorial e
laudos/certificados laboratoriais.

4 CONCLUSOES

O sistema agroindustrial brasileiro teve de adaptar-se as exigén-
cias do mercado internacional no que toca aos OGMs e a legislacao
brasileira buscou atender aos interesses da globalizagdo econdmi-
ca e dos mercados, por instrumentos que tentam manter o pais no
competitivo ramo da comercializacdo e exportagdo de graos. Mas,
ainda assim deixou de prever a rastreabilidade como obrigatoria
para graos.

Como foi exposto em topico proprio, apenas no Codigo de
Defesa do Consumidor, quando ¢ mencionada a responsabilidade
solidaria de fornecedores constantes de uma cadeia de produgdo, é
que ¢ possivel concluir-se pela possibilidade de exigéncia de um
sistema de rastreabilidade na cadeia de fornecimento de produtos
alimenticios. Isto por que rastreabilidade significa conhecer todo o
processo de produgdo, sendo sinénimo de informagao sobre todos
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os procedimentos aos quais grao foi submetido até chegar ao con-
sumidor, ao exportador e ao importador europeu. O rastreamento da
origem transgénica dos produtos alimenticios no Brasil, e, portanto,
por assim dizer, a rastreabilidade da cadeia alimentar é realizada
através do processo de rotulagem, razao pela qual é possivel con-
cluir que este assunto é preocupacao voltada muito mais ao direito
de informacao do consumidor, do que a orientagdo dos produtores
de grdos. Note-se que o que ocorre na rotulagem ndo € a preocupa-
¢do com a informacao sobre toda a cadeia de produgdo pela qual
passou o produto alimenticio, mas sim a preocupag@o com a origem
transgénica do alimento.

Novamente importa lembrar que, no que toca a producdo de
graos, no Brasil a legislagdo € silente a respeito da rastreabilidade
da cadeia produtora, ndo havendo lei que exija a sua realizagdo. O
que existe ¢ a Lei de Biosseguranga, que regulamenta o transporte,
armazenamento dos GMs, atribui competéncias para fiscalizagao de
estudos sobre os transgénicos e, inclusive, autoriza o plantio da soja
transgénica. Mas sobre rastreabilidade da cadeia produtiva, mencio-
nada lei limita-se a determinar a rotulagem de produtos alimenticios
que sejam produzidos a base de OGM.

Assim, diante da necessidade de adaptar-se ao mercado mundial,
principalmente as exigéncias da Unido Européia, os exportadores de
graos tiveram de buscar alternativas para a realiza¢do da rastreabili-
dade da soja NON-GM, que ¢ a efetivamente exportada para aque-
le continente. Destarte, o processo de rastreabilidade acaba sendo
realizado através da certificacdo da soja NON-GM, procedimento
este que, diante da auséncia de exigéncia legal, passa a ser reali-
zado exclusivamente de acordo com os interesses das cooperativas
ou empresas exportadoras. Vale lembrar que a rastreabilidade ¢ um
fator intrinseco a certificagdo e tem por objetivo garantir caracteris-
ticas especificas do produto.

Embora ainda néo se tenha uma legislagdo sobre a certificacao,
ja temos um esbog¢o de normativa, ja largamente utilizado pelas em-
presas certificadoras, sendo que estas possuem regras proprias para
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a realizagdo do processo de certificagdo. Esta pratica garante a cer-
tificagdo, com seguranca, dos graos exportados, uma vez que cobre
todos os pontos frageis da cadeia produtiva, evitando que ocorram
contaminagdes ndo identificaveis.

Outro importante ponto a ser destacado é que a certifica¢do tanto
pode assegurar a origem e o caminho que a soja tradicional seguiu
até o porto de exportacdo, quanto simplesmente atestar que o grao ¢
tradicional, sem preservar sua identidade. Isto serve para interesses
diversos, podendo ser aproveitados tanto pelos importadores da UE
que precisem do rastreamento de toda a cadeia produtiva, quanto por
aqueles que somente precisam da garantia de que a soja importada
ndo ¢ transgénica.
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