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RESUMO: Este artigo tem como objetivo compreender as praticas organizativas
realizadas pela comunidade escolar na cidade de Maringa/PR, considerando as
medidas decretadas pela Prefeitura Municipal no contexto da Covid-19. A pesquisa
é qualitativa e descritiva e envolve coleta de dados primarios e secundarios, 0s quais
foram interpretados por meio da técnica de andlise hermenéutica-dialética. Em
2020, a pandemia da COVID-19 impulsionou as escolas a se adaptarem aos decretos
estaduais e municipais. Este estudo considera a cidade como uma organizagao
estruturada por relacdes de poder, com énfase nas praticas organizativas da
comunidade escolar, refletidas em suas demandas e manifestacdes. 0s resultados
revelaram as praticas organizativas de planejamento, organizacdo, representacao,
resisténcia e ressignificacdo, expressas pela comunidade escolar. Identificou-se
também, as relagbes de poder, disputas pelo espaco urbano, contradicoes as
medidas decretadas pela prefeitura, além da desigualdade educacional. Essas
praticas organizativas sdo resultantes das manifestacdes ocorridas na cidade-
organizacdo. Foi possivel identificar pelo poder publico municipal as praticas
organizativas de planejamento, organizacao, representagéo, controle e resisténcia.
0 estudo amplia a compreensédo das praticas organizativas, destacando a cidade
como um espaco marcado por relacoes de poder, resisténcia e disputa, além de
reforcar a visdo da cidade como uma organizagdo composta por interagdes sociais,
conflitos e multiplos territdrios. A pesquisa evidencia como grupos sociais, como a
comunidade escolar, utilizam o0 espago urbano para resistir a medidas
governamentais, fornecendo insights importantes para gestores publicos sobre
como o impacto das dindmicas de poder e mobilizagoes influenciam politicas e
decisdes em periodos de crise.

Palavras-chave: Cidade, COVID-19, Praticas Organizativas, Comunidade escolar.

ABSTRACT: This article aims to understand the organizational practices carried out
by the school community in the city of Maringd/PR, considering the measures
decreed by the City Hall in the context of Covid-19. The research is qualitative and
descriptive and involves the collection of primary and secondary data, which were
interpreted through the hermeneutic-dialectical analysis technique. In 2020, the
COVID-19 pandemic forced schools to adapt to state and municipal decrees. This
study considers the city as an organization structured by power relations, with an
emphasis on the organizational practices of the school community, reflected in its
demands and manifestations. The results revealed the organizational practices of
planning, organization, representation, resistance, and resignification, expressed by
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the school community. Power relations, disputes over urban space, contradictions to
the measures decreed by the city hall, and educational inequality were also
identified. These organizational practices are the result of the manifestations that
occurred in the city-organization. It was possible to identify the organizational
practices of planning, organization, representation, control and resistance used by
the municipal government. The study broadens the understanding of organizational
practices, highlighting the city as a space marked by power relations, resistance and
dispute, in addition to reinforcing the view of the city as an organization composed
of social interactions, conflicts and multiple territories. The research highlights how
social groups, such as the school community, use urban space to resist government
measures, providing important insights for public managers on how the impact of
power dynamics and mobilizations influence policies and decisions in times of crisis.
Keywords: City, COVID-19, Organizational Practices, School Community.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo contribuir para os estudos sobre cidade, territorio e praticas
organizativas, dentro da area de estudos organizacionais. A partir da década de 1990, a cidade passou
a ser considerada um objeto de analise nos Estudos Organizacionais, com os primeiros estudos no
Brasil (Honorato; Saraiva, 2016). Fischer (1996) foi uma das pioneiras desse movimento, ao definir a
cidade como uma organizacao social de alta complexidade. Segundo a autora, a cidade também pode
ser vista como um fluxo em constante transformacao, uma metafora de organizacdo de complexidade
indiscutivel e desafiadora, que exige uma melhor compreensao como organizacéo, oferecendo recursos
para uma gestdo mais eficaz, o que os estudos sobre a cidade como organizacdo podem proporcionar
(Fischer, 1997).

Seguindo essa linha, Mac-Allister (2001) também fez importantes contribui¢coes nos Estudos
Organizacionais ao discutir a cidade como uma organizagao, ou seja, a organizacao-cidade. Segundo
a autora, ao tratar a cidade como organizacao, é possivel entender sua complexidade e coletividade,
incorporando seus processos individuais e sua cultura. Isso resulta em uma identidade cultural tanto
relacionada a totalidade da cidade quanto a sua gestao. Avangando no conceito de organizacio-cidade,
Mac-Allister (2004) define a cidade como um conjunto de organizacdes sociais e individuos nao
organizados, que se localizam no tempo e no espaco.

Para Saraiva e Carrieri (2012), a concepcdo de organizagdo-cidade possibilita uma analise
organizacional da dindmica urbana, abrindo espaco para a observacao da vida social organizada. Assim,
as praticas de diversos atores se manifestam de diferentes maneiras dentro da organizagéo-cidade.
Para analisar os atores sociais nesses espacos, € fundamental entender a cidade como um territorio,
habitado por diversos atores, cada um com suas praticas (Battaglini; Chagas, 2024). O territorio,
conforme definido por Souza (2012), € um espaco delimitado por relacdes de poder, o que explica a
existéncia de multiplos territrios, principalmente nas grandes cidades.

Viegas e Saraiva (2015) apresentam a no¢do de praticas organizativas integradas a orientacéo da
cidade, seguindo um arcabouco tedrico interdisciplinar e estudos classicos revisitados por diversos
autores em discussdes contemporaneas, como Saraiva e Carrieri (2012). Nesse sentido, as praticas
organizativas sdo compreendidas nas esferas de planejamento, organizacéo, controle, representacéo,
resisténcia, recuperacéo e ressignificagéo, que se configuram no ambito da cidade, segundo o0 emprego
de inimeros mecanismos e instrumentos, além da integracéo dos diversos atores sociais (Viegas, 2014).

A pandemia da Covid-19 é o contexto em que as praticas citadas serdo analisadas. Em marco
de 2020, com a proliferacéo do virus, a Covid-19 foi declarada pela Organizagdo Mundial da Salde
(OMS) como ‘pandémica’. Sendo assim, a OMS declarou emergéncia de satde publica de importancia
internacional em razdo da disseminacdo de um novo Coronavirus (SARS-CoV-2), identificado em
Wuhan, na China, em dezembro de 2019.

Nesse cendrio pandémico, a partir do dia 20 de marco de 2020, o governo do estado do Parana
suspendeu as aulas das escolas estaduais publicas e privadas, inclusive nas entidades conveniadas ao
Estado do Paranda e em universidades publicas, conforme o decreto estadual n. 4.258/2020
(MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2020). Na sequéncia, surgiram novos decretos tanto a nivel
Estadual quanto municipal, para conter o avanco da Covid-19.

A Prefeitura do Municipio de Maringa emitiu o decreto n. 436/2020 no dia 17 de marco de
2020, suspendendo algumas atividades por 30 dias. No Art. 6° deste decreto, como medida coletiva
de prevencao, consta a suspensao das aulas em escolas publicas e privadas, no ambito municipal,
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sendo garantido o funcionamento das escolas até o dia 20/03/20 (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MARINGA, 2020).

Neste contexto, iniciaram-se algumas mobilizacoes da comunidade escolar de escolas privadas
frente aos decretos municipais. Vale lembrar que, nesta pesquisa, a comunidade escolar de escolas
privadas é composta por representantes de escolas particulares, representantes do Sinepe/NOPR e do
Sinfantil/NOPR, bem como pais e/ou responsaveis de alunos. Assim, o artigo se concentra
intencionalmente na andlise das escolas privadas, reconhecendo que esse € apenas um dos recortes
possiveis dentro de um cenario educacional marcado por multiplas formas de organizacéo e resisténcia
durante a pandemia.

No contexto de restricoes impostas pela pandemia, com as aulas suspensas pelo municipio,
uma liminar foi expedida no dia 12 de margo de 2021, permitindo que as instituigdes filiadas ao Sinepe-
NOPR retomassem as aulas presenciais em 16 de marco de 2021 (Conegero, 2021). Dessa forma,
algumas escolas particulares representadas pelo Sinepe-NOPR retomaram as atividades previstas no
sistema hibrido. Apenas em 28 de julho de 2021, o Municipio de Maringa autorizou o retorno as aulas
presenciais nas redes publicas e privadas de ensino. A autorizacdo foi por meio do decreto n.
1406/2021, o qual apresentou as novas medidas impostas pela Prefeitura Municipal de Maringd e
instituiu, no @mbito da Secretaria Municipal de Educacéo, o Plano de Aprendizagem em Formato
Escalonado e ndo Presencial (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA, 2021). Assim, as escolas
municipais so retornaram as aulas presenciais a partir desta data, contabilizando um ano e meio sem
aulas presenciais.

Além de terem menos aulas durante a pandemia, os alunos das escolas publicas enfrentaram
algumas dificuldades estruturais, o que agravou ainda mais as desigualdades entre a educacao publica
e privada. A pandemia também demonstrou faces cruéis e exacerbou problemas socioespaciais que
precisam ser discutidos, reivindicados pelos movimentos sociais e (re)colocados na agenda publica
(Chagas, 2020). Segundo a autora, é necessario revelar as praticas coletivas de organizacéo presentes
na cidade e vislumbrar como ela é organizada e governada.

Diante disso, o objetivo geral da pesquisa € compreender as praticas organizativas da
comunidade escolar de escolas privadas no contexto de pandemia da Covid-19 na cidade de Maringa.
Para tanto, inicialmente sdo expostos os aspectos tedricos sobre a cidade como objeto de estudo e
campo de disputa. Em seguida, discussdes sobre praticas organizativas. Na sequéncia, apresentam-se
os procedimentos metodoldgicos utilizados na pesquisa. Logo apds, sdo descritas as praticas
organizativas da comunidade escolar nas disputas pelo espaco urbano. Por fim, sdo apresentadas as
conclusodes do estudo.

2 A CIDADE COMO OBJETO DE ESTUDO E CAMPO DE DISPUTAS

Nos Estudos Organizacionais, a cidade é discutida a partir de diversas perspectivas. Como
destaca Martins (2021, p. 52) “[...] uns focalizam a gestao, outros a vida social organizada, e ainda
existem aqueles que a olham com base nas imagens e representacdes”. O autor ressalta que ha
também aqueles que analisam a cidade sob o prisma das lutas de classes, e 0s que destacam o
empresariamento urbano. Dessa forma, independentemente da abordagem, a cidade se configura
como um espaco de interacao entre diferentes atores (Honorato; Saraiva, 2016).

A cidade pode ser entendida como uma organizagdo em constante transformacao, observada
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por meio de diferentes realidades (Coimbra; Saraiva, 2013). Nesse contexto, as organizacoes
apresentam tanto aspectos estruturais formais quanto simbolicos. Segundo os autores, os aspectos
simbdlicos ndo sdo passiveis de gerenciamento, por possuirem um carater subjetivo, tornando evidente
na organizacdo-cidade. Para Correia, Santos e Carrieri (2020), olhar para as cidades ¢é refletir sobre
como elas foram representadas de diversas formas, vividas, percebidas, lembradas, sociabilizadas e
também esquecidas.

Na drea da Administracdo, esse tema tem sido problematizado no campo dos Estudos
Organizacionais. Para além dos aspectos materiais, o interesse académico engloba as experiéncias
vividas, a possibilidade de vivéncia e como essa pode se materializar e ser problematizada de maneiras
diferentes (Saraiva, 2019).

Dessa forma, alguns estudos consideram a complexidade, diversidade, singularidade,
contradicdo e ambiguidade da organizacdo-cidade, levando em conta suas caracteristicas formais e
informais, materiais e imateriais. Sobretudo, o espaco é considerado um campo de lutas, onde se
disputam distintas concepcdes e projetos de cidade (Paulo; Chagas; Andrian, 2020).

Conforme Saraiva (2019), nos Estudos Organizacionais, a cidade tem sido discutida pelo
aspecto da territorialidade, entendendo os atores sociais, a vivéncia, bem como a manifestacdo das
diferencas e das disputas nos espacos. Assim, observa-se a sociabilidade, o simbolismo e a cultura,
analisando as diferentes formas de se viver e se relacionar, além das representacdes do urbano e as
dindmicas simbdlica e cultural que sdo associadas a elas.

Essa pesquisa adere o aspecto da territorialidade com o objetivo de compreender, por meio de
um olhar organizacional da dindmica urbana, como ocorreram as praticas organizativas do Ensino
Fundamental privado na cidade de Maringa/PR. A territorialidade “é o acontecer de todas as atividades
cotidianas, seja no espaco do trabalho, do lazer, na igreja de cada territorio, de cada lugar; resultado e
condicéo da dindmica socioespacial” (Vale; Saquet; Santos, 2005, p. 17). Corroborando com os autores,
Saraiva (2019) considera a territorialidade como multiplas dimensoes vividas dentro de um territorio e,
para ser compreendida, é preciso analisar 0 comportamento dos atores sociais que ocupam ou
frequentam esses espacos.

Assim, a presente pesquisa compreende a cidade tomada como organizacdo, partindo de
praticas organizativas que constituem a urbe. Sobre a questdo social das praticas humanas, ha uma
dimenséo que deve ser considerada, principalmente ao articular sobre a vida social urbana, essa é 0
poder (Honorato; Saraiva, 2016). Os autores afirmam que o poder se manifesta no social, na relacéo,
e, consequentemente, na cidade, agindo conforme interesses proprios de um individuo ou de um grupo,
demonstrando um grau de influéncia sobre a criacdo e manutencéo dos lugares.

3 PRATICAS ORGANIZATIVAS

Apesar de ndo ser uma corrente unificada de pensamento, a teoria da pratica, em quase todas
as linhas, defende as praticas como acoes ou atividades (Schatzki, 2017). O autor destaca que, ao
realizar qualquer acdo, uma pessoa esta a0 mesmo tempo, realizando praticas especificas, sendo que
qualquer aprendizado acontece enquanto uma pessoa concretiza uma pratica. As acoes sao
componentes dessa teoria, ao expressarem elementos da organizacdo, um principio fundamental
(Schatzki, 2017).

Oliveira (2015) destaca que o estudo das praticas tem o objetivo de compreender os modelos
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de acdo caracteristicos dos atores sociais, suas operagoes, no contexto social mais amplo ou nas
organizacoes. A autora afirma que a pratica € o ‘modo de fazer’ e a producao que o individuo pratica,
podendo ser vista também como a forma como o individuo se comporta em determinada situacao, se
ele exerce um tipo de montagem para essa acao ou se a ‘maneira de fazer’ ja se encontra formalizada
e institucionalizada (Oliveira, 2015).

Nessa perspectiva, grande parte dos pesquisadores define a pratica como um conjunto de
atividades, ja outros, como habilidades e conhecimentos tacitos, também ha os provenientes da
filosofia e das ciéncias sociais que apontam as praticas como o0 conjunto das atividades humanas
(Borges et al., 2016).

Alguns trabalhos desenvolvidos no Brasil articularam a pratica, trazendo contribui¢bes no
campo da Administrac@o, como o de Viegas (2014) e Viegas e Saraiva (2015). Esses autores buscaram
compreender como as praticas se configuram na cidade, conforme 0 emprego de varios mecanismos,
instrumentos, da integracdo de diversos atores sociais, como o poder publico, nas esferas municipal,
estadual e federal; e a sociedade civil, sendo as empresas de racionalidade econdomica, os cidadaos e
0s movimentos coletivos (Viegas, 2014; Viegas; Saraiva, 2015). Nesse contexto, a pesquisa se pauta
nas contribuicoes de Viegas (2014) e Viegas e Saraiva (2015), cuja nocdo de praticas organizativas se
integra a orientacdo da cidade e & constante interacido de individuos e grupos na praxis urbana,
seguindo arcabouco tedrico interdisciplinar e estudos classicos revisitados por diversos autores em
discussdes contemporaneas, como Saraiva e Carrieri (2012).

Assim, compreender as cidades e suas praticas organizativas permite articular o pensar e agir
sobre a urbes do ponto de vista dos diferentes atores sociais (Viegas e Saraiva, 2015; VIEGAS, 2014).
Viegas (2014) descreve sete praticas organizativas: nas esferas de planejamento, organizacéo,
controle, representacdo, resisténcia, recuperacdo e ressignificacdo. Tais praticas sdo utilizadas no
presente estudo para analisar a comunidade escolar, em meio ao contexto de Covid-19 em Maringa.

A pratica planejar esta relacionada ao “futuro da cidade”, envolve a criacdo de cenarios e
tendéncias globais, focando no planejamento da cidade, principalmente em seu meio estrutural (Paulo,
Chagas e Andrian, 2020; Viegas e Saraiva, 2015; Viegas, 2014). Os autores destacam que esse
processo se desdobra em politicas publicas, planejamento estratégico, e em instituicbes normativas,
como o Estatuto da Cidade. Ja a pratica de organizar refere-se a funcdo de ordenar e estruturar a
cidade. Todos os atores organizam a cidade, de acordo com seus interesses, e essa organizacao se
alinha com as ldgicas da producao econdmica, social, urbana e estética, refletindo as relagdes de poder
presentes na sociedade urbana (Viegas e Saraiva, 2015).

0 controle urbano é uma pratica voltada a imposicdo de ordens que buscam disciplinar os
comportamentos dentro de padrdes normativos da cidade. O poder publico, embora central nesse
processo, estando ou nao presente, outros meios de fiscalizacao sao criados (Paulo, Chagas e Andrian,
2020; Viegas, 2014). Os autores afirmam que o controle pode ocorrer por diversos meios, com relacéo
ao poder publico. Isso inclui, policia, guardas municipais, para ver se esta havendo o cumprimento das
condutas, leis e constituicoes.

A prética de representar estd associada a producdo de simbolos e significados diversos que
podem ser interpretados de maneira distinta pelos individuos. Além disso, os meios de comunicacéo
desempenham um importante papel na formacdo dessas representacdes, influenciando tanto a
percepcdo individual quanto as imagens coletivas da cidade (Viegas, 2014; Viegas e Saraiva, 2015).

A resisténcia na cidade se relaciona a oposi¢ao as outras praticas organizativas e seus efeitos,
e € nessa pratica que se encontram as contradicdes e oposicoes aos marcadores instituidos pelas
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organizagoes (Viegas, 2014; Viegas e Saraiva, 2015). Ela reflete a luta contra a redugao da participacao
das pessoas em relacéo a cidade e busca uma utilizagdo do espaco urbano de forma igualitéria e plural
(Paulo, Chagas e Andrian, 2020; Viegas, 2014).

A prética de recuperacdo do espaco urbano envolve acOes que visam a preservacao e
revitalizacdo de areas da cidade, e a gentrificacdo, sobre a qual sdo formuladas estratégias para
requalificacéo do espaco por meio de acdes de segregacao e exclusao social (Paulo, Chagas e Andrian,
2020; Viegas, 2014). Os autores destacam que esse processo inclui a valorizacao de areas especificas e
a melhoria da estética e da qualidade de vida urbana. Ja a ressignificaco esta relacionada a adaptacao
dos significados que os atores sociourbanos atribuem aos espacos urbanos, considerando as mudancas
nas tendéncias globais, interesses e transformacoes sociais (Paulo, Chagas e Andrian, 2020; Viegas e
Saraiva, 2015; Viegas, 2014). Segundo os autores, os significados mudam devido a transformacao da
sociedade, refletindo a evolugéo cultural e pela materializacéo do espaco fisico e simbdlico.

No contexto das praticas organizativas, as cidades e cidaddos sdo percebidos, imaginados e
comunicados, pressupondo novas formas de pensar e agir sobre a cidade (Viegas; Saraiva, 2015).
Dessa forma, o espaco urbano, seus elementos, sua dindmica e suas apropriacoes “compoem uma das
dimensoes de manifestacdo ou expressao de diversos grupos sociais, meios empresariais, agentes
governamentais, atores de interesse publico e midiatico, além de minorias culturais” (VIEGAS; SARAIVA,
2015, p. 77). Os autores ainda evidenciam um novo olhar sobre a urbe na analise organizacional e,
assim, contribuem para o conhecimento da dindmica urbana.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

0 presente estudo tem como objetivo analisar compreender as praticas organizativas da
comunidade escolar de escolas privadas no contexto de pandemia da Covid-19 na cidade de Maringa.
Possui carater qualitativo uma vez que busca compreender de forma mais profunda a realidade dos
atores sociais, respondendo questdes muito particulares (Minayo, 2002).

As fontes primarias desta pesquisa foram as entrevistas semiestruturadas, os diarios de campo
e a observacdo direta e ndo participante. Ja as fontes secundarias envolveram pesquisas em
documentos, artigos, reportagens, redes sociais e websites. Para essa pesquisa foram selecionados 5
colégios privados de Maringd, que oferecem o ensino fundamental. Foram utilizados trés critérios de
selecdo dos colégios para a pesquisa: 1) que fossem filiados ao Sinepe/NOPR; 2) que apresentassem
portes (quantidade de estudantes matriculados) diferentes e; 3) que houvesse diversidade na
localizagao, para contemplar tanto colégios sediados no centro da cidade como na periferia. O quadro
1, a sequir, apresenta as caracteristicas de cada um, como o porte e o tempo de funcionamento,
conforme dados do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

Quadro 1. Caracteristicas dos colégios.

Colégio Porte do Colégio Tempo de existéncia
Y Entre 201 e 500 matriculas de escolarizacio 20 anos
A Entre 501 e 1000 matriculas de escolarizagdo 28 anos
YA Entre 501 e 1000 matriculas de escolarizacdo 37 anos
X Mais de 1000 matriculas de escolarizagdo 34 anos
B Mais de 1000 matriculas de escolarizacdo 64 anos

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados do INEP (2022). Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br>. Acesso
em 27 fev. 2022.
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A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas individuais semiestruturadas com 19
entrevistados, sendo: diretores, coordenadores, professores e pais e/ou responsaveis de alunos desses
Colégios e com membros dos sindicatos dos colégios privados. Os sujeitos entrevistados foram
selecionados pela técnica bola de neve, na qual 0s proprios entrevistados apontam uma nova pessoa
para ser entrevistada (Veiga e Gondim, 2001). Dessa forma, os proprios pais e/ou responsaveis
indicavam um coordenador ou um diretor do colégio e também outro pai ou mae com disponibilidade
para conceder a entrevista. Parte desses pais e/ou responsaveis participaram das manifestacoes
realizadas na cidade. Com relacdo aos representantes dos sindicatos, observou-se que esses estavam
presentes na maioria dos protestos. A quantidade de entrevistas foi com base no método “ponto de
saturacéo”, posto que operacionaliza as selecoes de novos entrevistados, encerrando quando as novas
respostas somente confirmam as informacdes ja estabelecidas, sem nada a acrescentar na
interpretacdo do contetdo (Bauer e Aarts, 2008).

0 método escolhido para a andlise dos dados foi 0 hermenéutico-dialético. Segundo Minayo
(2002), nesse método a fala dos atores sociais é situada em seu contexto para melhor ser
compreendida. Segundo a autora, 0s passos para operacionalizacdo sao: (a) ordenacdo dos dados,
fazendo um mapeamento dos dados obtidos no campo; (b) classificacdo dos dados, que sédo construidos
a partir de questionamentos com base em uma fundamentacdo tedrica; e (c) andlise final,
estabelecendo articulagoes entre os dados e os referenciais tedricos da pesquisa, respondendo a
questdo de pesquisa com base nos objetivos (Minayo, 2002).

Seguindo as etapas apresentadas por Minayo (2002), foi realizado o0 mapeamento dos dados
obtidos no campo, a escuta das narrativas dos sujeitos, a transcricao das entrevistas, a classificacao
dos dados e a analise articulando os dados e o referencial tedrico, indo além das falas e dos fatos
descritos, conforme expressa 0 método hermenéutico-dialético. Minayo (2004) destaca que o método
hermenéutico-dialético é o mais capaz de driblar as formalidades e de dar conta de uma interpretagéo
mais proxima da realidade.

Os dados obtidos nas fontes de pesquisa foram organizados de forma cronoldgica e, em seguida,
analisados. Inicialmente, foram consultados documentos, reportagens locais, sites da prefeitura e redes
sociais. Na segunda etapa, realizou-se uma triagem para selecionar o material que seria utilizado para
essa pesquisa, com base na leitura do material coletado e das entrevistas realizadas.

5 PRATICAS ORGANIZATIVAS DA COMUNIDADE ESCOLAR NO CONTEXTO DE PANDEMIA

Na cidade de Maringa, foram adotadas varias medidas para conter a propagacéo da Covid-19,
e nesse contexto, algumas praticas foram expressas por atores sociais que se reuniam para solicitar a
reabertura das atividades que haviam sido suspensas. Desde empresarios apresentando suas
propostas para a retomada das atividades econdmicas até escolas que se organizavam para a volta as
aulas presenciais.

Uma das agoes expressas na cidade, foi a pratica organizativa de resisténcia contra as medidas
decretadas pela Prefeitura do Municipio de Maringa. Essa pratica aconteceu em 26 de marco de 2020,
quando um grupo de comerciantes, moradores e empresarios de Maringa se reuniram para protestar
contra o decreto do fechamento do comércio por 30 dias.

Dessa forma, as relacdes de poder, os conflitos de interesses entre segmentos da sociedade
civil e 0 poder publico municipal tornam-se evidentes na cidade de Maringa. Conforme destacado por
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Souza (2021), o poder emerge quando atores sociais interagem coletivamente, existindo enquanto o
grupo se mantiver unido. Essa perspectiva ressalta que a configuracio espacial e social da cidade é
influenciada por essas interagoes.

Em 20 de setembro de 2020, ocorreu uma manifestacdo na praca da catedral de Maringa
organizada pelos donos de escolas e por instituicoes de representacéo, solicitando as atividades
presenciais de forma nado obrigatdria. Esse foi o primeiro contato com o campo. Nesse dia, montaram
uma sala de aula simbdlica em forma de protesto, na praca da Catedral de Maringa. As instituicoes de
representacdo que tomaram frente para se organizarem, como forma de manifestar seus interesses
mediante as acdes do municipio. Essa mobilizagdo demonstrou o que foi simbolicamente denominado
como “luto pela educagéo”, conforme retratado pelo entrevistado E1: “levamos carteiras, bexigas pretas,
que a gente estava de luto, né, da educacéo”. O uso de bexigas pretas e a montagem de uma sala de
aula simbdlica em frente a catedral da cidade foram acdes performaticas que materializaram um
sentimento coletivo de perda. Esse luto ndo se refere apenas ao sofrimento causado pela auséncia das
aulas presenciais, mas expressa a percepcao de que o direito a educacao estava sendo negligenciado,
sobretudo pelo prolongamento das medidas de suspensao adotadas pelo poder publico municipal.

A comunidade escolar de escolas privadas utilizou essa manifestacdo como uma forma de
resisténcia simbdlica e afetiva, denunciando os impactos negativos do fechamento prolongado das
escolas para os estudantes e para a propria funcéo social da educacao. Tal resisténcia se articula a
nocao de que o luto é também uma forma de protesto, uma maneira de tornar visivel um sofrimento
que é coletivo e politico. Segundo Viegas (2014), as formas de resisténcia se ddo em diferentes niveis
e dimensdes, e essa mobilizacdo evidencia uma resisténcia performativa que interpela o poder publico
e reivindica o retorno das atividades educacionais presenciais.

A pratica organizativa de "representar" foi central nesse processo: ao montar uma sala de aula
simbdlica no espaco publico, a comunidade escolar ndo apenas representou o cotidiano escolar
interrompido, mas também traduziu o luto em acdo politica, demonstrando publicamente o valor
atribuido a educacéo e a urgéncia de seu restabelecimento. Esse gesto performatico reforca como o
espaco da escola, mesmo simbolicamente representado, pode ser um campo de disputa politica,
memaria social e reivindicacéo de direitos. Além disso, os decretos anunciados pelo poder publico
municipal também foram uma pratica organizativa de representacao.

Segundo Viegas (2014), cada ator sociourbano tem uma representacao da cidade, entretanto a
midia exerce forte influéncia de representacéo por meio dos veiculos de massa que tendem a legitimar,
reforcar ou arrefecer uma imagem criada por si, ou pelos outros atores. As divulgacoes dos protestos
na cidade aconteciam por redes sociais e WhatsApp da comunidade escolar de escolas privadas.

A resisténcia, segundo Souza (2010), é frequentemente exercida mediante processos de
territorializacdo, controle e ocupacdo do espaco. No entanto, a resisténcia esta presente ndo so no
plano real, mas também no plano virtual. E por meio das redes sociais, por exemplo, Instagram,
Facebook e WhatsApp, que aconteciam as divulgacoes das mobilizagcoes da comunidade escolar de
escolas privadas. Uma forma de resisténcia expressa pelo espaco virtual.

No dia 16 de janeiro de 2021, teve uma carreata organizada pelo movimento Apoie sua Escola,
solicitando a volta das aulas presenciais. Este movimento se une a pais, escolas, professores e demais
profissionais pelo retorno das atividades escolares. As divulgagoes foram feitas por meio das redes
sociais deste movimento, na qual incentivou a participacéo de varias cidades, colocando como titulo
“Carreata nacional pela educacao”. Este movimento aconteceu também a partir do Estadio Willie Davids
e percorreu ruas do centro da cidade de Maringa.
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A coordenadora do Colégio A (E2), relata sobre as carreatas de pais de alunos deste Colégio:
“Eu soube que teve algumas carreatas de pais pedindo para voltar, assim como tinha 0s que nao
queriam que voltasse. Era tudo muito incerto, dificil de tomar uma decisdo, era bem complicado
mesmo”. Dessa forma, percebe-se que no ano de 2021 as praticas de resisténcia continuaram a se
expressar pela cidade por meio da comunidade escolar. Como ja estavam ha um ano sem aula, 0s
movimentos pareciam ganhar mais forca.

A retomada das atividades curriculares e extracurriculares nas instituicdes de ensino publicas
e privadas do Estado do Parana foram autorizadas por meio da Resolucéo n. 98, de 03 de fevereiro de
2021, da Secretaria de Estado da Saude. Assim, a instituicoes de ensino que optaram por retomar as
atividades presenciais tiveram que elaborar um Protocolo de Biosseguranga, contemplando medidas
de contingéncia para o enfrentamento da Covid-19, prevendo a ado¢cdo de modelo de ensino hibrido,
aulas presenciais e remotas simultaneas.

Com isso, as praticas “planejar e organizar” foram expressas também pelas instituicoes de
representacdo, para a volta as aulas presenciais nesse contexto de pandemia na cidade. A E3 relata
como as instituices de representacdo se organizaram: “Nos fizemos um grupo de estudos para que a
gente pudesse ter pardmetros para fazer as negociacdes para a volta as aulas e ai mediante esses
estudos a gente ia fazendo as reunides e fazendo as negociacdes e foram muitas. ” Os pais e/ou
responsaveis dos alunos precisaram se reorganizar nesse periodo. A mae de uma aluna do Colégio X
(E4), comentou como foi essa organizacao do Colégio X: “Em 2020 ficou totalmente online. Nos 30, 40
primeiros dias que foi mais complicado né, até porque a professora também ndo tinha conhecimento
de tecnologia e ndo podia fazer da escola, elas faziam de casa mesmo”.

A pandemia da Covid-19 impOs desafios ao sistema educacional, exigindo uma rapida
adaptacao ao uso de tecnologias digitais e ao ensino remoto. Esse cendrio fez com que professores e
alunos promovessem a ressignificacdo das praticas pedagdgicas. Com a necessidade de manter o
distanciamento social, os educadores buscaram novas metodologias que garantissem a continuidade
no aprendizado, o0 que incorporou permanentemente tecnologias que enriqueceram o ensino. Nesse
contexto, a ressignificacdo das praticas educacionais alinha-se com os conceitos de Viegas (2024) e
Viegas e Saraiva (2015), que destacam a relevancia da interacéo de individuos e grupos na construgao
e adaptacao dos espacos urbanos, diante de novas realidades.

Com as acOes decretadas pela prefeitura, aconteceram mais mobilizacdes na area da
Educacédo. Um dia ap6s a publicacdo do decreto n. 546/2021, servidores e a populacéo contrarios ao
retorno as aulas presenciais ndo seguras, realizaram protesto em frente a Camara Municipal. A
presidente do Sismmar defendeu a manutengao das aulas remotas e solicitou que os vereadores
rejeitassem o projeto que torna as atividades da Educacao essenciais na cidade (SISMMAR, 2021).
Nesse mesmo dia, em frente a Camara Municipal, s6 que em lado oposto, um grupo a favor das aulas
presenciais defendeu o retorno as aulas no modelo hibrido com atividades presenciais.

Em 25 de fevereiro de 2021, o Sinepe/NOPR, que representa as instituicdes de ensino privadas,
entrou com pedido de liminar na Justi¢a contra o decreto municipal que suspendeu as aulas presenciais
em Maringd. Assim, além das praticas de resisténcia por meio das acoes judiciais, observa-se também
a pratica de controle expressa na cidade de Maringd, frente aos decretos de combate a Covid-19. A
suspensao das atividades, no que diz respeito aos estabelecimentos, e 0 isolamento das pessoas fazem
parte desse controle oriundo do poder publico. Além das fiscalizagoes e do toque de recolher.

Dessa forma, ha um regulamento do espaco urbano por meio de decretos que visam
estabelecer um controle aos individuos. Nesse cenario, é possivel identificar os conflitos gerados e as
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relacoes de poder existentes na cidade por meio das praticas evidenciadas pelos atores sociais. Assim,
na busca de verificar o cumprimento dos decretos municipais, observou-se a pratica de controle pelo
GGI (Grupo de Gestao Integrada) que fez diversas vistorias, seguindo os decretos no que diz respeito ao
distanciamento, horarios de funcionamento dos estabelecimentos, toque de recolher, dentre outros.
Nesse contexto, as praticas organizativas de controle pressupdem um regulamento para a cidade e as
praticas organizativas de resisténcia emanam dos inumeros conflitos e das contradicdes sociais
(VIEGAS; SARAIVA, 2015). Assim, a cidade se torna um espaco de disputas, controles e resisténcias.

Ademais, houve outras praticas de resisténcia solicitando a retomada das aulas presenciais na
cidade. No dia 07 de marco de 2021, aconteceu uma carreata pelo movimento Unidos pela Educacao,
solicitando a volta as aulas presenciais. A mobilizacdo aconteceu no Estadio Willie Davids e percorreu
ruas do centro da cidade. Nessa carreata, a comunidade escolar de escolas privadas se apropriou de
forma dindmica desses espacos, que se fundamentam em uma prética territorial marcada por relacoes
de poder. O espaco ocupado por um protesto é constituido a partir de conflitos que envolvem as acdes
do poder publico municipal e a necessidade por parte da comunidade escolar de manifestar o
descontentamento frente a essas agdes. Segundo Souza (2010), o poder ndo possui somente uma face
ligada a dominacdo ou a hierarquia/verticalidade, mas também outra associada a horizontalidade, a
qual pode ser exercida no espaco publico. As acdes de territorializacdo muitas vezes se concretizam
em uma escala temporal de curta duragdo, ndo raro por confronto violento com o aparelho de Estado
(SOUZA, 2021). As territorializacoes se efetivam de diversas formas a partir de diferentes objetivos e
motivagoes, como por exemplo, 0s protestos que s@o formas de territorializagcoes desempenhadas pela
comunidade escolar.

Nesse sentido, com as contradicdes entre as medidas impostas pelo Estado e pela prefeitura
municipal, as instituicdes de representacao dos colégios entraram com acgdes judiciais, com o objetivo
de que o decreto municipal seguisse conforme o do Estado. Dessa forma, houve uma liminar expedida
no dia 12 de marco de 2021, autorizando que as instituicoes filiadas ao Sinepe-NOPR retomassem as
aulas presenciais. Assim, com a autorizacdo do retorno as aulas presenciais por meio dessa acao
judicial, algumas escolas particulares, que sdo representadas pelo Sinepe-NOPR, retornaram em 16 de
marco de 2021. Mesmo com o retorno as aulas presenciais das instituicdes de ensino privadas filiadas
ao SINEPE/NOPR, a Prefeitura do Municipio de Maringa liberou o retorno as aulas presenciais apenas a
partir de julho de 2021 com o decreto n. 1406/2021.

Assim, a andlise das praticas organizativas revelou que o setor privado da educacéo possuli
capacidade de articulagéo politica e juridica, o que pode ser observado na atuagéo do Sinepe/NOPR
(Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Noroeste do Parand), que ingressou com
uma liminar garantindo a retomada das aulas presenciais em margo de 2021 — quatro meses antes
da autorizacio oficial da prefeitura para o retorno da rede publica. Essa atuacdo revela interesses
econdmicos imediatos, ja que a manutencao das mensalidades escolares depende, em grande medida,
da oferta de aulas presenciais ou hibridas, especialmente para as familias que exigem um retorno sobre
0 investimento feito na educacdo privada. Assim, a pressao exercida pelas escolas privadas e pelos
pais de alunos tinha como pano de fundo a sustentabilidade financeira das instituicoes e a fidelizacao
dos estudantes.

Além disso, as escolas privadas estavam em melhor condicdo de atender aos protocolos
sanitarios exigidos para a retomada presencial, como distanciamento em sala de aula, oferta de
equipamentos de protecdo, recursos tecnoldgicos e estrutura fisica adaptada. Tais condicdes
organizativas ndo estavam igualmente presentes na rede publica, onde predominam dificuldades
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estruturais, falta de acesso a internet de qualidade, caréncia de equipamentos e auséncia de
infraestrutura adequada. Esse cendrio evidencia que, mesmo com o desejo de retomada, as escolas
publicas estavam limitadas por barreiras materiais e logisticas, o que prolongou o periodo sem aulas
presenciais para seus alunos.

Portanto, a mobilizagéo das escolas privadas pelo retorno das aulas revela um contexto de
desigualdades educacionais ja existentes, que foram aprofundadas pela pandemia. Enquanto as escolas
privadas contaram com recursos e articulagdo institucional para antecipar a volta as atividades
presenciais, as escolas publicas enfrentaram limitacdes que contribuiram para a ampliacdo das
desigualdades de aprendizagem entre os estudantes de diferentes redes de ensino. Isso reforca a
necessidade de se discutir a educacdo como direito social e de se enfrentar as desigualdades
socioespaciais que condicionam o acesso a educacao de qualidade, especialmente em contextos de crise.

Assim, verificou-se que a comunidade escolar de escolas privadas expressou na cidade as
praticas organizativas de planejamento, organizacdo, representacéo, resisténcia e ressignificacéo.
Nesse contexto de pandemia, em que as aulas presenciais foram suspensas, a comunidade escolar de
escolas privadas resistiu as medidas decretadas pela Prefeitura Municipal, buscando por meio das
praticas organizativas manifestar os seus desejos e interesses. Dessa forma, a territorializacdo da
comunidade escolar reflete os conflitos e as contradigbes das relacdes sociais pela disputa dos espacos
da cidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

0 presente estudo teve como objetivo compreender as praticas organizativas da comunidade
escolar de escolas privadas no contexto de pandemia da Covid-19 na cidade de Maringa. A comunidade
escolar por meio de sua territorializacdo na cidade demonstrou seu importante papel na busca de
promover a educacdo como essencialidade, além de cumprir todos os protocolos de seguranca no
contexto de pandemia da Covid-19. Nesse sentido, 0 objetivo da pesquisa foi alcan¢ado, uma vez que
esse estudo contribui empiricamente ao aprofundar a andlise das praticas organizativas na cidade,
evidenciando que o espacgo urbano pode ser ocupado por diversos grupos e servir como palco para
manifestacdes e protestos, tanto contra quanto a favor do poder hegemanico.

A cidade, enquanto objeto de estudo da Administracdo, € vista como um vasto territdrio e uma
organizacao-cidade, repleta de conflitos, disputas e contradicoes. Ela se forma a partir das interagoes
entre os atores sociais e das praticas organizativas manifestadas em diferentes territorios. Assim, este
trabalho teve como objetivo compreender de que maneira a comunidade escolar ocupou 0 espago
urbano por meio dessas praticas, expressas na cidade de Maringa, Parana.

Em relacéo as acdes e demandas produzidas pela comunidade escolar de escolas privadas,
que buscaram intervir em decisoes e politicas do municipio de Maringd, observou-se as praticas
organizativas de planejamento, organizacdo, representacdo, resisténcia e ressignificacéo. Identificou-
se, também, as relacdes de poder, disputas pelo espaco urbano, contradices as medidas decretadas
pela prefeitura, além da desigualdade educacional. No periodo em que ocorreu a pesquisa, foi possivel
identificar pelo poder publico municipal as praticas organizativas de planejamento, organizacio,
representacao, controle e resisténcia.

Nesse sentido, o papel do poder judiciario nessa disputa foi de mediador e tomador de decisao.
0 conflito entre o poder publico municipal e a comunidade escolar de escolas privadas foi resolvido no
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judiciario, que tomou como base o decreto estadual, favorecendo assim o poder econdmico. O estado do
Parana atribuiu natureza essencial as atividades educacionais presenciais e o judiciario, considerando as
medidas decretadas pelo estado, autorizou o retorno das aulas presenciais para as instituicoes de ensino
privada no municipio, em marco de 2021. Com isso, 0 judicidrio teve um importante papel nesse contexto
de pandemia, para decidir sobre o retorno das aulas presenciais na cidade de Maringa, sendo que suas
decisOes se pautaram a favor da comunidade escolar de escolas privadas.

Mesmo com o retorno as aulas presenciais das instituicoes de ensino privadas filiadas ao
SINEPE/NOPR, no formato hibrido nesse periodo, a Prefeitura do Municipio de Maringa autorizou o
retorno as aulas presenciais a partir de julho de 2021. Nesse sentido, a pratica de resisténcia também
esteve presente no poder publico municipal, ao decretar medidas de prevencédo da Covid-19, sendo
uma delas a suspensdo das aulas presenciais. Essa resisténcia se mostrou presente por meio dos
decretos municipais.

Embora o foco principal deste artigo ndo seja a andlise de género ou classe, é fundamental
reconhecer que os efeitos da pandemia sobre 0 campo educacional foram profundamente atravessados
por essas dimensdes. A suspensdo das aulas presenciais e a adogdo do ensino remoto
sobrecarregaram de forma desigual maes, cuidadoras e professoras, majoritariamente mulheres que,
historicamente, acumulam funcdes de cuidado e gestdo do cotidiano doméstico e escolar. Muitas
dessas mulheres, especialmente pertencentes as camadas populares, viram-se diante do desafio de
mediar 0 processo educacional de seus filhos ou alunos sem a infraestrutura minima necessaria,
revelando as desigualdades sociais que estruturam o acesso e a permanéncia na educacio em tempos
de crise. Nesse sentido, 0s processos de resisténcia e organizacdo no campo educacional também
foram marcados por um protagonismo feminino invisibilizado. Mulheres lideraram mobilizagdes,
articularam redes de apoio entre familias e profissionais da educacao, e atuaram na linha de frente da
defesa pelo direito a educacdo em meio as adversidades.

Dessa forma, a pesquisa pretendeu apresentar contribuicbes para outros estudos que
compreendem a cidade como organizacdo, na perspectiva das praticas organizativas, acerca das
mobilizacdes ocorridas na cidade de Maringa pela comunidade escolar de escolas privadas. E vélido
destacar que embora a mobilizacéo das escolas particulares e de suas comunidades escolares revele
aspectos relevantes sobre praticas organizativas, ¢ fundamental reconhecer que outros agentes, como
escolas publicas, sindicatos de trabalhadores da educacdo e movimentos sociais, também atuaram de
maneira significativa no periodo, enfrentando desafios proprios e protagonizando importantes
iniciativas. Nesse sentido, foi possivel contribuir para o avanco de estudos no campo da administracéo
que tomam a cidade como um espaco marcado por relacdes de poder, sendo a cidade constituida por
multiplos territorios, em que distintos grupos se apropriam e disputam esses espacos.

Assim, a cidade é um campo de disputas, onde acontecem os conflitos, as contradicdes pelos
individuos que nela habitam. Como sugestdo para futuras pesquisas aponta-se a necessidade de
realizar estudos sobre as praticas organizativas também em outras cidades, para além do setor
educacional, visto que essas praticas podem ser expressas por distintos grupos e em diversas regioes.
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