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RESUMO: O objeto de estudo deste trabalho ¢ a politica publica para a
Educacio de Jovens e Adultos, no Parana, desenvolvida durante o governo
Jaime Lerner (1995-2002). Tem-se como objetivo a analise das fungoes
exercidas pela EJA na politica educacional do Estado no periodo, a partir da
apresentacao das principais acoes e estratégias promovidas pela Secretaria
de Estado da Educagao na oferta dessa modalidade. Para analise do objeto
utiliza-se uma abordagem historica, relacionando a problematica com
questoes gerais e determinantes historicos e sociais do desenvolvimento
do capitalismo no final do século XX. Evidencia-se que as politicas para a
EJA foram convergentes com as metas da politica educacional do Estado
e resultaram na utilizacao da EJA como mecanismo de correcao do fluxo
escolar e certificacio acelerada para o mercado de trabalho. Conclui-
se que essas duas fungoes pautaram-se pela racionalidade econémica

para as politicas sociais e pelas exigéncias imediatas da certificagao para
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ingresso ou permanéncia no mercado de trabalho, dadas pela ideologia da

empregabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Educa¢io de Jovens e Adultos; Politicas Puablicas; Politicas

Educacionais do Parana; Correcao de Fluxo; Certificacio para o Trabalho.

EDUCATION POLICIES FOR YOUNG
PEOPLE AND ADULTS IN THE STATE OF
PARANA, BRAZIL, DURING THE LERNER

ADMINISTRATION (1995-2002)

ABSTRACT: The public policies for the education of young people and
adults (EJA) in the state of Parana, Brazil, during the Lerner administration
(1995-2002) are analyzed. Current investigation deals with the functions
practiced by EJA in the educational policies of the state during the period,
starting from the presentation of the principal activities and strategies
promoted by the State Education Department on this issue. An historical
approach is employed to correlate the issue with general ideas and historical
and social determinants of the development of capitalism at the end of
the 20™ century. EJAs policies converged with the goals of the state’s
education policies as a mechanism of correction for school enrolments
and accelerated certification for the labor market. These two functions
were foregrounded on economical rationality for social policies and by the
immediate demands of the certification for the entry or permanence in

the labor market, provided by employment ideology.
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INTRODUGCAO

A politica para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) implementada
pela Secretaria de Estado da Educa¢io do Parand, no governo Lerner
(1995-2002) ¢ o objeto de estudo deste artigo. Entende-se que as agoes
desenvolvidas na area da educagao, durante o referido periodo, tiveram
caracteristicas proprias, com objetivos definidos e coerentes aos principios
politicos e ideoldgicos que 0os embasavam e coadunaram-se com as politicas
educacionais executadas em nivel nacional.

O objetivo a que nos propomos ¢é a analise das fungdes exercidas
pela referida politica educacional a partir da reorganizacao das formas e
estratégias para atendimento a jovens e adultos, que buscaram iniciar ou
retornar a processos de escolarizac¢ao e que resultaram na amplia¢ao do

numero de educandos nessa modalidade.

Partimos da definicio de Educacio de Jovens e Adultos como a
modalidade da Educacao Basica destinada ao atendimento das pessoas que
nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental
e Médio. Pelas caracteristicas proprias dos educandos que atende, a
modalidade da EJA assume processos e propostas pedagdgicas proprias
e diferenciadas, que devem valorizar experiéncias e conhecimentos
adquiridos por meios formais e informais, possuindo uma organizagao
temporal prépria para obtencdo de certificacio.

Para a analise do objeto de estudo parte-se do entendimento de que
este deve ser contextualizado historicamente, o que significa relacionar

a problematica com as questdes gerais ¢ os determinantes histéricos e
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sociais do desenvolvimento do capitalismo em sua fase imperialista,
neoliberal e na qual predomina o capital financeiro. Tem-se, com a referida
contextualizagao, a postura de que o objeto nio pode ser explicado por
si mesmo ou que sua explica¢ao seja possivel restringindo-se somente ao
campo educacional, mas que deve explicitar-se na apreensao das relacoes
educacionais com as relagdes economicas, politicas, sociais e ideoldgicas
da sociedade capitalista. Tal procedimento s6 é possivel de realizar-se no

contexto histérico de sua produgao.

2 O CONTEXTO DA EDUCAGCAO BRASILEIRA NA DECADA
DE 1990

As ultimas trés décadas do século XX caracterizam-se por uma
profunda crise na sociedade capitalista. O reconhecimento dessa situagao
nao significa, porém, uma atividade paralisante ou agonizante das forgas
sociais e produtivas presentes no embate histérico. A agudizacdo das
contradi¢oes, expressa na propria crise, impulsionou a reorganizagao
do sistema capitalista como um todo em busca de sua sobrevida. Tal
constatagao significa que, apesar da crise, o capital continuou seu
movimento de expansio, definido por Chesnais (1997, p. 46) como
mundializacio do capital, ou seja, “[...] um modo de funcionamento
especifico do capitalismo predominantemente financeiro e rentista”.

O referido processo, a0 mesmo tempo de expansiao concentradora e
centralizadora, conduzido pelo capital financeiro, se faz presente nos mais
diversos setores da economia por meio do controle acionario das empresas.
Além dos bancos propriamente ditos, o capital financeiro materializa-se
nos fundos de pensao e aposentadorias, nas empresas seguradoras ou nas
administradoras de investimentos nas bolsas de valores do mundo inteiro.
Suas exigéncias de liberalizagao total de movimento impostas em todos
os lugares devem ser satisfeitas e qualquer ameaga que coloque em risco
suas margens espetaculares de lucros revoa, com auxilio da mais moderna
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tecnologia de informacdo e comunicagao, para nichos mais seguros de
rentabilidade, sem se importar com as conseqiiéncias para as economias de
onde, até entdo, alimentavam seus lucros (CHESNALIS, 1997; PAULANI,
2000).

As praticas e ideias neoliberais, expressao politico-ideolégica do
processo de mundializacgio do capital comandado pelo setor financeiro,
foram amplamente vitoriosas. O enriquecimento e o processo de
acumulag¢ao do capital foram retomados com vigor na década de 1990, ao
mesmo tempo em que se ampliou o grau de exploracdo sobre os pafses
pobres e se produziu uma continua deteriora¢ao das condi¢des de vida da
grande maioria da popula¢ao mundial.

Ao manter o controle do Estado, a burguesia retomou o discurso da
necessaria redugao de seu tamanho e das vantagens incomparaveis do
mercado como regulador social. Entretanto, mais do que nunca, o Estado
serviu aos interesses burgueses, financiando e subsidiando o crescimento
econdémico e socorrendo os setores temporariamente em dificuldades,
com grandes aportes de capital, como ocorreu no Brasil, com os bancos
privados e mesmo na participagdo acionaria e doagao de infraestrutura
para instalag¢ao de industrias, como ocorrido no Parana.

A redu¢iao da atuagao do Estado, porém, é praticada conforme o
ideario neoliberal quando se trata da questao social e dos servigos sociais
para a maioria da popula¢io, entre eles a educagao. O carater privatista
das politicas neoliberais manifesta-se, também, quando o Estado repassa
o atendimento social da populagao para as chamadas organizagdes sociais.
Tal repasse demonstra a reducao e a auséncia da atuagao estatal e transfere
para o campo da filantropia e do assistencialismo os direitos sociais
basicos, como ocorrido com a EJA e com a Educagao Infantil, deslocando
a responsabilidade estatal para a sociedade civil.

A redugio da presencga do Estado concretizou-se, ainda, na reforma da
educacio brasileira na década de 1990, pelas politicas de descentralizagao e
focalizaciao. No contexto da redu¢ao dos gastos sociais imposta pelo ajuste
estrutural e dos empréstimos externos para a educagao, especialmente
do Banco Mundial, que apregoa uma maior taxa de retorno econémico
da educacio basica de jovens dos 7 aos 14 anos, ocorreram praticas de
descentralizagao da educacio, seja para esferas administrativas inferiores
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ou para a propria sociedade civil, assim como politicas de focalizagiao dos
recursos no segmento estudantil mencionado.

A reforma educacional, realizada no Brasil durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, abrangeu um leque de ag¢bes no sentido
de reformular a legislacdo, as diretrizes curriculares, o planejamento, as
agOes governamentais, os programas de financiamento e de formacao de
professores, os processos de gestao e a politica de avaliagio (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2000).

Dentro desses marcos, a criacio do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério
(FUNDEF), Lei n° 9.424/96, reveste-se de peculiar importancia, pois foi
o mecanismo utilizado pelo governo federal para induzir e concretizar os
processos de descentralizagao das a¢oes e dos recursos da educagao, bem
como a focalizagao no Ensino Fundamental de criancas e adolescentes
(DI PIERRO, 2001).

Emanalise critica das reformas educacionais empreendidas pelo governo
de Fernando Henrique Cardoso, Frigoto e Ciavatta (2003) afirmam que
o projeto educativo implementado no periodo esteve articulado com as
demandas do capital e do mercado, necessario a reestruturagao produtiva
e as mudangas organizacionais da nova divisao internacional do trabalho.
As reformas acabaram por pautar-se na légica empresarial, tanto no
ambito organizacional como no pensamento pedagégico, que levaram a
um desmantelamento do sistema publico de ensino.

Di Pierro (2001) explicita que a racionalizagio dos gastos publicos
e a sua redistribuicao entre os niveis de ensino estiveram entre os fins
perseguidos pela reforma educacional. Para atingir esses objetivos, a
reforma da educagao foi implementada seguindo as diretrizes comuns as
demais politicas publicas para a area social, ou seja:

Descentralizacio da gestio ¢ do financiamento; focalizacdo dos
programas e popula¢oes beneficidrias; privatizagao seletiva dos servicos; e
desregulamentagao, que, nesse ambito, implica a supressio ou flexibilizacdo
dos diteitos legais e a permissao de ingresso do setor privado em dmbitos
antes monopolizados pelo Estado (DI PIERRO, 2001, p. 323).
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Nesse quadro, entendemos que durante a segunda metade da década
de 1990, a EJA ocupou um lugar marginal e secundario na politica
educacional, alijada do principal mecanismo de financiamento da
educacio — o FUNDEF — e foi carreado, para a esfera da filantropia e do
assistencialismo, o enfrentamento da questdo do analfabetismo.

Simultaneamente ao governo Fernando Henrique Cardoso, o Parana
foi governado por Jaime Lerner, que operacionalizou a implementacio de
politicas sintonizadas com as reformas neoliberais, em especial na area da
educacio. Os dois grandes programas educacionais desenvolvidos durante
seu governo foram o Programa Qualidade no Ensino Pablico no Parana
(PQE)’ e o Programa de Expansao, Melhoria e Inova¢io do Ensino Médio
(PROEM)*.

Integrou, ainda, as politicas educacionais estaduais implementadas
a centralidade da questdo da gestdo, concretizada na preocupagao com
os resultados do sistema, realgada pela importancia dada as praticas de
avaliagao e pela constante apresentagao e cobranga de indices e estatisticas.
A produtividade das escolas em termos de conclusao, aprovagao, repeténcia
e evasdo passou a ser critério de ganhos e perdas em termos de materiais
e recursos humanos. Na EJA, por exemplo, expediram-se resolugcoes que
vincularam a continuidade da oferta de cursos a diminuicao dos indices de
evasao e melhoria dos indices de aprovacao das escolas.

3 A OFERTA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO
PARANA

3 O PQE javinha sendo negociado desde 1992, no primeiro governo Roberto Requido e foi assinado
no final de 1994. Compunha-se das seguintes areas de investimentos, no Ensino Fundamental:
materiais pedagdgicos; treinamento de professores; melhoria da rede fisica e aumento ao acesso; e
desenvolvimento institucional, estudos e avaliagao. Previa recursos de US$ 198 milhdes dos quais
US$ 96 milhSes provenientes do Banco Mundial e US$ 102 milhdes como contrapartida do estado
(MACHADO, 2003).

4 Negociado também desde 1992, mas aprovado no Senado Federal no final de 1997, apds
calorosos debates politicos, compunha-se de trés subprogramas: Melhoria da Qualidade do Ensino
Meédio, Modernizacao da Educacao Técnica Profissional e Fortalecimento da Gestao do Sistema
Hducacional. Os recursos previstos totalizaram US$ 222 milhdes, sendo US$ 100 milhdes do
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e US$ 122 milhGes de contrapartida estadual
(SAPPELL, 2003).
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A caracterizagao das acOes que se seguem, neste item, procura dar
conta das principais ofertas realizadas pela rede estadual, isoladamente ou
em conjunto com a rede municipal e ONGs, no atendimento a jovens
e adultos. Estdo descritos, a nosso ver, as atividades principais que
abrangeram a oferta de cursos da Fase I, da Fase II e do Ensino Médio e
os exames supletivos, nas formas e organizagdes pedagogicas proprias que
tomaram, de acordo com a legislagao e normatizagoes estabelecidas pelos

6rgaos competentes e que também sofreram alteracoes durante o periodo.

3.1 AS ESTRATEGIAS DE ATENDIMENTO AOS EDUCANDOS
DA FASE 1

A timidez dos programas desenvolvidos pelo poder publico e a auséncia
de campanhas e a¢cGes massivas no atendimento a analfabetos e pessoas
sem a conclusao de estudos correspondentes a 4* série nao significa a
inexisténcia total dessa oferta, mas, certamente, esta relacionada as
restricdes de seu financiamento determinada pela legislacio do FUNDEF".
Tais restricbes impactaram negativamente, em especial, o nimero de
matriculas das redes municipais, que deveriam ser as principais provedoras
dessa oferta, tendo em vista o processo de municipaliza¢gio em curso, no
estado, durante toda a década de 1990 (GOUVEIA; SOUZA, 2001).

A atuacdo da Secretaria de Estado da Educagiao/ Departamento de
Educacao de Jovens e Adultos (SEED/DEJA), no atendimento a Fase I,
ocorreu de forma direta, por meio da manutencao de cursos e da oferta de

exames supletivos, denominados de Exames de Equivaléncia, e de forma

5 No ano 2000, o numero de alunos matriculados em classes de alfabetizagao significava apenas
0,5% da populagdo analfabeta do estado (GOUVEIA; SOUZA, 2001).
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indireta, quando do apoio e acompanhamento aos municipios dessa oferta.

Outra forma de atuacao da SEED/DEJA no atendimento a Fase I
foi a realizagdio de convénios com organizagoes nio governamentais,
quais sejam: a Associa¢ao Projeto Educacio do Assalariado Rural
Temporario (APEART), o Centro de Protecao da Vida e a Associagao
Nacional de Cooperacao Agricola (ANCA). Esses convénios previam o
repasse de recursos publicos para as referidas entidades para contratagao
de monitores que atuavam, em especial, na alfabetizacdo de adultos e na
preparacio de educandos para prestarem os Exames de Equivaléncia,
realizados diretamente nos CEEBJAs da regido onde atuavam. Os
convénios determinavam também o repasse de recursos para a contratagao
de supervisores pedagogicos e para as despesas administrativas das

organizagoes.

3.2 A REESTRUTURACAO DO SUPLETIVO SERIADO

A SEED/DEJA encaminhou ao Conselho Estadual de Educagio
(CEE), em 1995, uma proposta de reestruturacao dos Cursos de 1° e 2°
Graus Supletivos — Func¢ao Supléncia de Educagao Geral — Fase I, 1T e
III. Nessa forma de oferta, conhecido como Supletivo Seriado, a analogia
entre perfodos e séries era direta, reforcada pelo fato de que se ofertavam
todas as disciplinas, concomitantemente, ¢ pela maioria dos professores
atuarem, também, no ensino regular diurno.

Essa oferta estava presente em 94 municipios paranaenses € nos
municipios mais populosos, em mais de um estabelecimento de ensino.
Segundo dados daSEED, em 1995, estavam matriculados 55123 educandos
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e, no ano 2000, as matriculas na rede estadual nessa oferta chegaram a
72326 educandos, representando um acréscimo de 31% no nimero de
matriculas (PARANA, 2001a).

Com a propostaaprovada pelo CEE por meio da Deliberacio n®010/96,
as disciplinas foram redistribuidas em 5 blocos, diminuindo o nimero
de horas-aula diarias. Inseriu-se o atendimento individual facultativo na
primeira hora-aula, flexibilizando o horario de chegada dos alunos a escola
e a aprovagao por disciplina, permitindo que o aluno avangasse para o
bloco seguinte, mesmo tendo ficado retido em alguma disciplina do bloco
anterior. Os cursos, entretanto, passaram a ter dois anos e meio de duragao
(PARANA, 1990).

Em novembro de 1997, o DEJA enviou uma nova solicitacio ao CEE
pata alteracio na Deliberacio n°® 010/96, que havia sido implantado no
inicio daquele ano. As discussoes e proposi¢oes que se fizeram durante
o ano de 1998 foram implantadas no ano de 1999, por meio da Agao
Pedagégica de Complementagao de Estudos. Tal alteragdao representava,
na pratica, uma adequagao da grade curricular para as Fases II e III. A
complementagao resumia-se ao encaminhamento de um tema para
pesquisa por disciplina, a ser executada pelos alunos durante o semestre,
fora do horario escolar, sob orientacao do professor, equivalendo a 400
horas-aula para a Fase II e 600 horas-aula para a Fase 111.

Com base na Deliberacio n° 008/00 do CEE, a SEED/DEJA
encaminhou nova reorganiza¢ao para o supletivo seriado. Em 2001 foi
apresentada ao CEE uma proposta pedagdgica que transformava os cursos
de supletivo seriado em curso presencial. A matricula continuava a ser feita
por bloco de disciplinas. A carga horaria de 1.200 horas possibilitou a
organiza¢ao dos cursos em dois anos e uma certa flexibiliza¢ao nos horarios

das aulas, com uma carga horaria diaria menor, com quatro horas-aula por
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noite. O aluno deveria frequentar, no minimo, 75% da carga horaria de
cada disciplina como requisito para sua promocio (PARANA, 2000).
Constatamos que a sistematica de oferta do supletivo seriado
experimentou, entre 1995 e 2002, quatro diferentes formas de organizagao.
Essa constante alteragao e os periodos de transigao entre elas, em que havia
alunos em duas organizagdes curriculares distintas, ja que a implantagao
de uma nova organizagao ocorria de forma gradativa, aliada aos problemas
pedagdgicos proprios de cada escola, agravados pela constante rotatividade
e chegada de professores inexperientes nessa modalidade, junto com a falta
de acompanhamento e orientacio da SEED/DEJA na implantacio das
propostas pedagogicas, dificultaram a criagio de uma identidade propria

dos cursos que exigiam a frequéncia presencial dos educandos na escola.

3.3 A ATUACAO DOS CEEBJAS NA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS DO PARANA

Desde sua criacao até o ano 2001, os cursos realizados nos Centros
Estaduais de Educacio Bisica para Jovens e Adultos (CEEBJAs)® nio
tinham uma carga horaria minima obrigatéria a ser cumprida pelo aluno.
A matricula era realizada por disciplina ¢ em qualquer época do ano.
Cada disciplina estava dividida em avalia¢oes/moddulos, determinados por
cada um dos estabelecimentos de ensino. O aluno podia comparecer ao
CEEBJA apenas para realizar as avaliagoes, aplicadas obrigatoriamente
na escola. O atendimento e as orientacoes de estudos eram realizados

individualmente e o professor ficava a disposi¢ao do aluno para realizar as

6 CEEBJA ¢ a denominagio recebida, no Parani, pelos antigos Centros de Estudos
Supletivos (CES), propostos pelo MEC, ainda na década de 1970, como forma de
atendimento a jovens e adultos na modalidade de ensino a distancia.
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orientagdes e avaliagoes. As disciplinas concluidas nos exames supletivos
podiam ser aproveitadas nos CEEBJAs e, vice-versa, para integralizacao
do curriculo e obtencao do certificado.

A partir de 1995, o crescente nimero de matriculas, a possibilidade
de realizacio de trabalhos descentralizados, a flexibilidade de sua
oferta, inclusive com calendario letivo diferenciado de atendimento
ininterrupto por motivos de férias, a capacidade de atender diferentes
perfis socioeducacionais e a forma positiva como reagiam as solicitagdes e
proposicoes da SEED/DEJA fizeram com que os CEEBJAs ampliassem
sua atuacao e¢ o numero de matriculas.

A oferta descentralizada de escolarizacio do Ensino Fundamental e,
posteriormente, do Ensino Médio, em bairros ou municipios onde nao
havia oferta de EJA, constituiu-se em importante fator da expansiao das
matriculas. Vinculado a matricula e proposta pedagdgica dos CEEBJAS,
o Posto Avangado do CEEBJA (PAC), previa atendimento individual e
coletivo com um numero pré-determinado de dias letivos para cada uma
das disciplinas e a realizacdo de matriculas no inicio de cada uma delas.

Outra forma de atendimento descentralizado ocorreu por meio dos
Termos de Cooperacao Técnica celebrados entre a SEED e empresas ou
institui¢Oes privadas e publicas. Tratava-se da oferta de escolarizagao dentro
dos locais de trabalho para os funcionarios ou servidores publicos. Como
um trabalho de parceria, competia a SEED, por meio dos CEEBJAs, o
acompanhamento e implantagao da proposta pedagogica, o treinamento e
capacitagdo dos professores, o fornecimento da matriz do material didatico
para a empresa providenciar a reproducao, além da matricula e certificacao
dos educandos concluintes. A empresa cabia providenciar o espaco fisico
adequado para o desenvolvimento das aulas, a reprodu¢io do material
didatico e a contratacio de professores, nem sempre profissionais com

graduagao ou habilitagao concluida.
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Atendendo a Deliberacao n® 008/00 do CEE, a partir de 2002, os
CEEBJAs passaram a ofertar curso semipresencial. Essa oferta previa
momentos presenciais obrigatorios para os educandos de, no minimo, 30%
da carga horaria total do curso, distribuida entre as disciplinas. O restante
da carga horaria — 70% do total do curso — seria cumprida em momentos
nao presenciais, com atividades organizadas pelos professores por meio
de guias de estudos. Essa carga horaria nao tinha que ser comprovada,
mas os conteudos encaminhados também seriam cobrados nas avaliacGes
processuais (PARANA, 2001b).

Os CEEBJAs constituiram-se como o principal mecanismo de
atendimento de jovens e adultos que buscaram processos de escolarizagao
no estado do Parana, no periodo de 1995 a 2002. Sua forma de oferta
mais flexivel, sua dinamicidade para realizar as matriculas, a multiplicidade
de atendimentos descentralizados, a possibilidade de aproveitamento
de estudos concluidos anteriormente e a perspectiva de conclusao dos
estudos de forma rapida resultou num acelerado aumento do nimero

de matriculas nessa oferta que, no periodo entre 1996 e 2000, cresceram
cerca de 300%.

Tabela 1: Numero de matriculas em CEEBJAs — 1996-2001

ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Matticulas 82870 | 152939 | 220961 235036 250433 234215
Concluintes* | 6497 29842 | 82250 95285 114974 93024
% Concluintes | 7,84 19,51 37,22 40,54 4591 39,71

* Foram considerados concluintes aqueles que terminaram uma determinada Fase.

Fonte: Levantamento estatistico SEED/ DEJA 1996-2001.

Destaca-se, ainda, o nimero de educandos que conseguiram concluir
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seus estudos nos CEEBJAs entre 1996 e 2001. Ressaltam-se também
os crescentes percentuais de aprovagao durante o mesmo periodo, que
passaram de 7% para 45% de concluintes. Tais fenomenos relacionam-
se as ja citadas possibilidades diferenciadas de organizacao da oferta de
EJA nessas escolas, bem como revelam os impactos das cobrangas pelos
resultados estatisticos e indices de produtividade realizados pela SEED/
DEJA.

3.4 A REORGANIZACAO DOS EXAMES SUPLETIVOS DA FASE
II E ENSINO MEDIO NO PARANA

Nos anos anteriores a 1996, os exames supletivos eram realizados uma
unica vez por ano, durante um fim de semana, em que eram aplicadas
as avaliagoes de todas as disciplinas ou areas do conhecimento. Sem
necessitar apresentar documenta¢ao escolar anterior, a unica exigéncia
para a inscrigao nos exames era a idade minima: 18 e 21 anos parao 1°e 2°
Graus, respectivamente, durante a vigéncia da Lei n® 5.692/7 e, com a Lei
n° 9.394/96, a idade passou a ser de 15 anos para o Ensino Fundamental
e 18 anos para o Ensino Médio.

No final de 1995, o CEE aprovou o projeto de execugao dos exames
supletivos para o ano de 1996, encaminhado pelo DEJA, que propunha
alteragbes na organizagdio dos mesmos. Para oportunizar melhores
condig¢bes de preparo aos candidatos, a aplicagao dos exames foi dividida
em trés etapas, com trés disciplinas de cada grau. Além dessa alteragao,
foi aprovada a instalacio de cursos preparatérios nos CES-Polos e nas
empresas que mantinham Termo de Cooperacao Técnica com a SEED,
com a utilizagao dos materiais didaticos do Telecurso 2000. Os CEEBJAS

foram credenciados como locais de inscricao, execucdo e certificacio dos
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exames supletivos (PARANA, 1995).

Para o funcionamento dos cursos preparatorios, o candidato ou a
empresa a qual estava vinculado deveria fazer uma colabora¢ao monetaria
por disciplina, que era administrada pela associagao de professores e alunos
do CEEBJA. Com os recursos financeiros arrecadados, as associagoes
reproduziam o material didatico usado nos cursos preparatorios, pagavam
os professores e monitores que orientavam os candidatos em seus estudos.
O restante dos custos dos exames supletivos era arcado pela SEED. A
execucao dessas medidas surtiu efeito imediato, com a elevacao do nimero
de inscritos e dos indices de aprovagao.

Combinado com um processo constante de descentralizagao dos locais
de aplicagao, em municipios que reunissem cerca de 150 inscritos, por
exemplo, e de CEEBJAs credenciados a executar os exames supletivos,
bem como a realizacio dos cursos preparatorios em empresas, igrejas,
escolas, sindicatos, etc, coordenados pelos CEEBJAs, multiplicaram-se o
namero de inscritos para os exames’. A preparacio realizada e as condi¢oes
exigidas para a aprovagao fizeram saltar os percentuais de aprovagao das

disciplinas, como exemplifica a tabela 2.

7 Como as inscri¢oes para os exames supletivos sio feitas por disciplinas, ndo pudemos determinar
o nimero exato de pessoas atendidas via exames.
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Tabela 2: Numero de inscritos e percentual de aprovacio nos exames supletivos de

Ensino Fundamental Fase II, nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e

Historia, no Parana, nos anos de 1995 a 2002

DISCIPLINA
ANO Lingua Portuguesa Matematica Historia
Presentes % AP Presentes % AP Presentes % AP

1995 1231 31,19 1626 15,99 1565 26,01
1996 2031 53,02 3979 2498 1389 10,51
1997 3849 88,49 1217 87,51 4077 81,16
1998 11680 85,4 8414 74,97 10898 75,97
1999 10821 82,31 11346 83,48 9968 88,79
2000 10778 47,05 10756 82,49 10601 84,40
2001 7445 66,18 7086 048,30 7057 73,50
2002* 7699 70,8 7186 92,20 6333 85,93

Legenda: AP — aprovados

* Em 2002, os exames supletivos eram constituidos pelas seguintes areas de Conhecimento:
ENSINO FUNDAMENTAL. Ciéncias ¢ Matematica pertenciam a area de Ciéncias
Naturais e suas Tecnologias. Historia e Geografia pertenciam a area de Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias. Lingua Portuguesa e Lingua Estrangeira pertenciam a area

de Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias.
Fonte: Levantamento Estatistico DEJA/SEED. 1995-2002.

Em 2002 a SEED passou a ofertar os exames supletivos on-/ne. Com
o objetivo de atender candidatos sabatistas, caminhoneiros, trabalhadores
por turnos e outros grupos impedidos de participar dos exames aos sabados
e domingos, foram ofertados os exames supletivos em datas especiais,
utilizando-se de programa de computacao proprio e da comunicagdo via

internet para a realizagdo e corre¢ao das provas.
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4 RESULTADOS DA POLITICA DE EJA NO PARANA

O conjunto de acbes e programas executados pela SEED/DEJA,
explicitados anteriormente, resultou na ampliagao do atendimento a jovens
e adultos que buscaram escolariza¢ao no Estado do Parana. O numero de
matriculas na rede estadual cresceu cerca de 104% no periodo de 1995 a
2000, decrescendo desse tltimo ano em 27% para 2002. Os dados revelam,
ainda, que em 1995 a oferta de EJA pela rede estadual representava 67%
das matriculas e esteve num crescente até os anos de 2000 e 2001, quando
representou 90% das matriculas do Estado. Tal propor¢ao revela que,
efetivamente, a oferta de cursos de EJA foi assumida pelo Estado, mesmo
nao sendo possivel computar essas matriculas no FUNDEF, o que significa

dizer que seu financiamento ocorreu com recursos do proprio estado.

Tabela 3: Numero de matriculas na Educacio de Jovens e Adultos, em cursos presenciais

com avaliagdo no processo, por dependéncia administrativa, no Parana, 1995-2002

Dependéncia 2002

Administrativa/ 1995 1997 1998 1999 2000 2001

ANO Presencial | Semipresencial
Federal 32 - - - - - -

Estadual 117474 156197 214855 235382 240085 215314 11814 58072
Municipal 22215 24826 22809 18693 17620 16244 37188 1581

Particular 34315 17542 14516 11446 7630 6124 4021 -

Total Parana 174004 198597 252180 265521 265335 237682 156023 59653

Fonte: MEC/ INEP/ SEEC. Sinopse Estatistica. Censo Escolar. 1996-2002.

No que se refere ao perfil etario das matriculas na EJA, os dados do
Censo Escolar revelam uma crescente participacdo das parcelas mais

jovens atendidas na modalidade, que se mostra em crescente no Parana, no
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periodo. Enquanto no Ensino Fundamental, os matriculados com menos
de 18 anos representavam 22% do total de matriculas em ambito nacional,
nos anos de 1995 e 2000 a 2002, no Parani, as matriculas nessa faixa etaria
cresceram de 28% para 36%, no mesmo perfodo.

Esses dados mostram um processo de juvenilizaciao da EJA, que passou
a atender adolescentes, provavelmente oriundos de escolas regulares onde
sofreram processos de reprovacao ou evadiram-se para inserir-se na EJA.
No Ensino Médio, os dados do Censo Escolar também mostram o mesmo
fenémeno: um crescente percentual de matriculas de jovens com menos
de 24 anos nesse segmento sendo, no Parana, acima da média nacional.

A intensidade de tal processo pode ser dada, ainda, pelo estabelecimento
de critérios para a oferta de cursos regulares noturnos de Ensino
Fundamental na rede estadual. Pela Resolucio n® 2.618/2001, a Secretaria
de Estado da Educacao, na pratica, passou a ofertar Ensino Fundamental
no periodo noturno apenas na modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos, justificada no fato de uma acentuada redu¢ao da demanda de

alunos e de que a clientela estaria na faixa etaria indicada para a EJA

(PARANA, 2001c¢).

No que se refere a atuagdo direta da SEED na oferta de EJA, pode-
se afirmar que os CEEBJAs constituiram-se no principal instrumento
para sua realizagdo. A proposta pedagogica diferenciada, com
atendimento individual, matricula por disciplina e, até o ano de 2001,
sem o estabelecimento de uma carga horaria minima e obrigatoriedade
de sua frequéncia presencial, possibilitava aos 88 CEEBJAs autorizados a
funcionar no Parana, uma maior flexibilidade na organizagao pedagogica
e a possibilidade de aceleragao e de diferentes tempos para a conclusao do
Ensino Fundamental e Médio. Os CEEBJAs passaram a atuar também
como centros de coordenacio de trabalhos de Educacio de Jovens e
Adultos, com a tarefa de articular e desenvolver a¢Ges conjuntas com
municipios e outras institui¢des. Vinculavam-se aos CEEB]JAs os trabalhos
descentralizados, os Termos de Cooperacao Técnica e a operacionalizagao
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dos exames supletivos.

Outro aspecto que deve ser ressaltado na aplicagao das politicas para a
EJA no Parana é a busca pela realizagao de agdes de forma integrada com
outras institui¢des, seja de carater publico ou privado. Além da atuagao
direta, por meio das unidades escolares de EJA, vinculadas a rede estadual
de ensino, a SEED/DEJA buscou estimular e desenvolver outras agoes
de forma conjunta, a fim de integrar e direcionar outras instituicbes no
atendimento a jovens e adultos. A atua¢do da SEED/DEJA nesse sentido
se da na constitui¢ao de relacdes que buscaram dividir responsabilidades
e compromissos entre o poder publico estadual e municipal, e empresas e
organiza¢oes nao governamentais na oferta de EJA.

A atencao aos dados estatisticos e a cobranca de resultados numéricos
de conclusiao é outro elemento presente em todas as formas de oferta
realizadas e que perpassam a politica educacional implantada na EJA no
Parana, entre 1995 e 2002. Seja por meio de oficios ou verbalmente, nas
reunides com diretores das escolas de EJA, a SEED/DEJA utilizou-se de
diversos expedientes para que, além de aumentar o nimero de pessoas
atendidas com o estabelecimento de metas de alunos a serem matriculados,
as unidades escolares e as ONGs alcancassem indices de conclusiao e
ampliassem suas ofertas educacionais. O critério de numero de alunos/
resultados de conclusdes esteve muitas vezes presente para determinar
o recebimento de recursos para as escolas, a permanéncia de cursos, o
numero de professores das escolas e, especialmente, como elemento
comparativo entre as unidades escolares.

O resultado desse processo expressou-se nos altos indices de
conclusao dos educandos, especialmente nos CEEBJAs e nos exames
supletivos. Processos de aceleracio de estudos, projetos especiais,

reorganizagao e reducgao de conteudos curriculares e processos avaliativos
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questionaveis acabaram fazendo parte da pratica de algumas escolas e de
encaminhamentos pedagdgicos que visavam, exclusivamente, a elevagao
dos indices de conclusao, da adequacio idade — série e da simples obtenc¢ao
do certificado para cumprir exigéncias formais do mercado de trabalho.

Entendemos que, assim como em ambito nacional, também no Parana,
a EJA manteve um carater marginal, secundario e supletivo no conjunto
das politicas educacionais implantadas no Estado, no periodo de 1995 a
2002. Entretanto, mesmo sem figurar entre as prioridades educacionais, em
que o combate ao analfabetismo de jovens e adultos, a elevagao dos niveis
de escolaridade da populacao paranaense nao tiveram a destinagao dos
recursos necessarios para atingir tais fins, a EJA cumpriu uma importante
func¢io para a consecugao dos objetivos educacionais do governo Lerner:
dar vazao a processos de aceleragao de certificagio e conclusio de estudos,
seja para a adequagao idade-série, seja para aqueles que ja se encontravam
inseridos no mercado de trabalho.

O cumprimento de tais fung¢des respondeu, em nosso entendimento,
as exigencias fundamentais a serem realizadas pela educagiao preconizadas
pelas agéncias multilaterais, como tradutoras dos requisitos do capital
financeiro mundializado: o alivio das situa¢oes de pobreza e promogao do
desenvolvimento econdomico por meio da elevagao da escolaridade, sem o
correspondente aumento de recursos financeiros para tal finalidade.

A oportunizagdo de processos de certificagio e escolarizagio para
aqueles que ja se encontravam no mercado de trabalho mantinham abertas
as expectativas de manutencao ou recoloca¢iao em postos de trabalho, por
meio da ideia da empregabilidade. Por outro lado, a adequagao idade-série
ou corre¢ao de fluxo escolar, realizada via EJA, em processos acelerados
de certificagdo, possibilitava a diminui¢io de gastos com educagao, ja

que processos de reprovagao e evasio eram vistos como desperdicio de
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recursos, irracionalidade administrativa e ineficiéncia do sistema de gestao.

Um conjunto de fatores contribuiu para a utilizagdo da EJA como
mecanismo de corre¢ao de fluxo: a reducao da idade permitida para
certificagdo por meio dos exames supletivos — e a aprova¢ao em massa
como ocorreu no Parana —, a idade de ingresso para os cursos estabelecida
em 14 anos, as formas de aceleracdo e aligeiramento de conclusio dos
cursos de EJA, ainterpretagao e orientagao da SEED sobre aproveitamento
de estudos, culminando com o encaminhamento dos alunos dos cutsos
noturnos para a EJA e a cessacao da oferta do Ensino Fundamental nesse
turno.

A outra func¢do destacada que acreditamos que a EJA cumpriu, nas
politicas educacionais paranaenses, no periodo de 1995 a 2002, foi a
certificagdo para a permanéncia ou inser¢ao no mercado de trabalho. Por
se tratar de educandos, em sua grande maioria, ja inseridos no mundo do
trabalho, como condi¢io de sua sobrevivéncia e de sua familia, a vinculacao
emprego-certificagdo tornou-se a principal caracteristica do atendimento a
escolarizagao por meio dessa modalidade.

As relacoes entre mercado de trabalho e educacio, no contexto do final
do século XX e infcio do século XXI, estao permeadas de um sentido
ideoldgico que é preciso desvendar. As politicas educacionais oficiais que
atuaram nesse campo, entre elas as politicas de EJA, embasaram-se no
discurso de que a reestruturacao produtiva e o uso das novas tecnologias
ampliaram o grau de competitividade da economia, trazendo novas
exigéncias a0 mercado de trabalho, a necessidade de aumento dos niveis
de conhecimento e habilidades por parte dos trabalhadores e de novos
comportamentos como flexibilidade, criatividade, aceitagao de mudangas,
entre outros.

A veiculagao desse discurso contribuiu para a constru¢ao de uma ideia
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irreal de que, para aqueles que tivessem educacao, abririam-se as portas
das oportunidades de emprego. As condi¢des para a empregabilidade
passariam, obrigatoriamente, pela obtengao e posse do certificado, a
comecar pelo diploma da educagio basica, passando pela educagao
superior, de cursos profissionalizantes complementares, de idiomas, enfim,
de todos os certificados que pudessem, a prior, comprovar a aquisi¢ao de
conhecimentos, habilidades e a disposi¢ao para a aprendizagem continua.
“A condi¢ao de ‘prontidio’ é uma exigéncia para a empregabilidade”
(DEITOS, 2001, p. 280).

Dessa forma, a nog¢ao de empregabilidade acaba por induzir ao
raciocinio de que o desemprego ¢ culpa do desempregado que nao teria
se esforcado suficientemente para se preparar e qualificar para as novas
exigéncias do mercado de trabalho. Além disso, tal discurso leva a crer
que o problema de desemprego tem solugao na educagiao, escondendo as

causas reais desse fenomeno.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com as reflexdes realizadas até o momento, podemos concluir que as
politicas educacionais para a EJA, implementadas no Parand, durante o
governo Lerner, articularam-se com alto grau de organicidade as politicas
e objetivos educacionais que se impuseram no perfodo. Tais objetivos
e politicas mantiveram e ampliaram o horizonte da universaliza¢ao da
educacio basica como condi¢ao para o desenvolvimento economico.

Nesse sentido, apesar de nao figurar entre as prioridades educacionais,
no Parand a EJA apresentou uma ampliagdo do atendimento por meio
do crescimento de matriculas nos cursos e de candidatos aos exames

supletivos. O relativo baixo custo da manutencao de suas a¢oes, em relacio
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aos resultados estatisticos alcancados, coadunaram-se com a racionalidade
econdmica praticada nas politicas sociais no periodo, marcadas pela relagao
custo-beneficio e por processos dissimulados de privatizagao e reducio da
atuacio do Estado.

Ressalte-se, também, que as praticas de gestao na EJA estiveram em
sintonia com o propugnado pelas politicas estabelecidas. Descentralizacao
de agdes, redistribui¢dao de tarefas e custos, estabelecimento de parcerias,
contribui¢cbes comunitarias como forma de manutencdo das atividades
pedagdgicas fizeram parte da estratégia que resultaram na reducdo dos
custos do atendimento a jovens e adultos.

Por fim, a promessa e a possibilidade de certificagdo, de maneira
relativamente rapida, funcionaram como ‘tabua de salvagao’ para milhares
de jovens e adultos premidos pelas exigéncias de escolarizagao feitas pelo
mercado de trabalho. Renovou-se o estigma carregado pela Educagao de
Jovens e Adultos de educagao menor, complementar, pobre, aligeirada e
sem qualidade. Sua concretizagao, nesses termos e condi¢oes, acabou por

aprofundar os processos de exclusio e discriminag¢ao social.
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PERFIL ATUAL DAS ENTIDADES SOCIAIS NO
BRASIL: CONCEITUACAO E LEGISLACAO DO
TERCEIRO SETOR

Eder Rodrigo Gimenes'

RESUMO: Esta pesquisa teve como objetivo promover uma
contextualizagao acerca do perfil concernente ao Terceiro Setor no Brasil
na atualidade quanto a classificacao das entidades, suas areas de atuagao, aos
titulos concedidos pelo Estado e a legislacao relativa a prestagao de contas,
conforme o Conselho Federal de Contabilidade e da Republica Federativa
do Brasil. Para tanto, a metodologia de pesquisa adotada consistiu na
realizagdo de um levantamento tedrico em livros, artigos, monografias,
teses, dissertagdes e legislagao que visaram a caracterizagao do Terceiro
Setor no Brasil quanto a classificacao das entidades em associagoes e
fundacdes, as areas de atuacio das entidades, os titulos estatais concedidos
no Brasil e a legislacao técnica e estatal relacionada a prestagao de contas
em nivel federal. A pesquisa permitiu concluir que o Estado nao possui
mais exclusividade no desenvolvimento de a¢oes de politicas publicas e que
a mobilizagao da sociedade civil para o atendimento de suas necessidades
sociais tende a crescer e se fortalecer.
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CURRENT PROFILE OF BRAZILIAN
SOCIAL ORGANIZATIONS: CONCEPTS AND
LEGISLATION OF THE SERVICE SECTOR

ABSTRACT: The contextualization on the profile of the service sector
in Brazil is discussed with regard to the classification of organizations,
their area of influence, their responsibilities granted by the state, and to
legislation with regard to accountability according to the Federal Council
of Accounting and the Constitution of the Federal Republic of Brazil.
Research methodology consisted of a theoretical survey in books, articles,
monographs, theses, dissertations and legislation that characterized the
Brazilian service sector with regard to the classification of organizations
in associations and foundations, their working areas, certificates granted
by the Brazilian government and the technical and federal legislation
related to accountability at the federal level. Research showed that the
State does no longer have exclusive rights on the development of public
policy activities and that the mobilization of civil society to meet its social
needs tend to grow and fortify itself.

KEYWORDS: Third Sector; Associations; Foundations; Titles and Certificates;

Accountability.

INTRODUGCAO

O termo Terceiro Setor surgiu nos Estados Unidos na década de 1970
para designar as entidades que estavam se proliferando naquele pais com

finalidades voltadas a filantropia e sem relacio com o Estado nem com
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empresas privadas (GARCIA, 2005).

Na década de 1980, as entidades formadas pela sociedade civil passaram
a assumir de forma mais relevante a prestagao dos servigos tidos como
basicos e, por conseguinte, de responsabilidade do Estado. Assim, foram
constituidas organiza¢des nas mais diversas areas de atuagao. A partir
desse periodo, o termo Terceiro Setor passou a ser utilizado com maior
frequéncia.

Visando a formular uma defini¢io acerca do que é o Terceiro Setor,

seguem dois conceitos sobre o assunto:

O Terceiro Setor ¢ composto de organizagbes sem fins lucrativos, criadas
e mantidas pela énfase na participacdo voluntaria, num ambito nio-
governamental, dando continuidade as praticas tradicionais de caridade,
da filantropia e do mecenato, expandindo o seu sentido para outros
dominios, gragas, sobretudo, a incorporacio do conceito de cidadania e
de suas multiplas manifestagdes na sociedade civil (FERNANDES, 1994,
p- 28).

O Terceiro Setor constitui-se na esfera de atuagdo publica ndo-estatal,
formado a partir de iniciativas privadas, voluntarias, sem fins lucrativos,
no sentido do bem comum. Nesta defini¢do, agregam-se, estatistica ¢
conceitualmente, um conjunto altamente diversificado de institui¢oes,
no qual incluem-se organizagbes nido-governamentais, fundagbes e
institutos empresariais, associagoes comunitarias, entidades assistenciais
e filantropicas, assim como varias outras instituicdes sem fins lucrativos
(BNDES, 2001 @pud FERREIRA; FERREIRA, 20006).

Diante dos conceitos apresentados, pode-se inferir que as entidades
componentes do Terceiro Setor sio organizag¢des socials que nao tém
por finalidade a obtengao de lucros e sim o atendimento das necessidades
sociais da populacao, seja de forma especifica ou de modo geral.

De forma dissonante, Montafio (2007, p. 135), numa critica ao padrao
emergente de intervengao social, afirma que o conceito de Terceiro Setor

¢ confuso, mas ressalta que o mesmo se constitui numa area de interse¢ao
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entre o Estado e o mercado, desempenhando fungées publicas a partir da
utilizacdo de espagos e recursos privados.

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE, 2008) com base no Cadastro de Empresas
(CEMPRE) inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]), do
Ministério da Fazenda até o ano de 2005, no universo de aproximadamente
0,1 milhoes de empresas oficialmente constituidas no Brasil, tanto publicas
quanto privadas lucrativas e privadas nao-lucrativas, 5,6% pertenciam ao
Terceiro Setor.

A distribui¢ao das entidades pertencentes ao Terceiro Setor no Brasil é
muito discrepante, uma vez que apenas sete dentre as vinte e sete unidades
da federacao possuem um percentual dessas organizag¢oes superior a 5% da
totalidade existente no pafs, com destaque para o Estado de Sao Paulo, que
concentra mais de 20% dessas entidades e para as regides Sudeste, onde
estdo a maioria das entidades, e Sul, em que todos os estados possuem
percentuais maiores que 5% (IBGE, 2008).

Tais informacOes seguem dispostas na tabela 1, que apresenta a
distribuicao das entidades do Terceiro Setor por unidade da federagio e

por regiao do Brasil.
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_ ENTIDADES
REGIAO UF 5
QTDE. % UF % REGIAO
Rondonia 2.752 0,81%
Acre 1.120 0,33%
Amazonas 2.908 0,86%
Norte Roraima 516 0,15% 4,78%

Pard 6.609 1,95%
Amapi 388 0,11%
Tocantins 1.871 0,55%
Maranhao 8.629 2,55%
Piaui 6.634 1,96%
Ceara 14.588 4,31%
Rio Grande do Norte 4.856 1,44%

Notdeste Paraiba 6.603 1,95% 23,66%
Pernambuco 10.0601 2,98%
Alagoas 2.346 0,69%
Sergipe 3.078 0,91%
Bahia 23.203 6,86%
Minas Gerais 41.256 12,20%
Espirito Santo 6.877 2,03%

Sudeste 42,42%
Rio de Janeiro 26.653 7,88%
Sio Paulo 68.658 20,30%
Parani 25.472 7,53%

Sul Santa Catatina 21.771 6,44% 22,74%
Rio Grande do Sul 29.645 8,77%
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Mato Grosso do Sul 4.273 1,26%
Mato Grosso 5.115 1,51%
Centro-Oeste 6,41%
Goias 7.728 2,29%
Distrito Federal 4.552 1,35%
TOTAL 338.162 100,00% 100,00%

Fonte: Flaborado pelo autor com base em dados do IBGE (2008).

Tabela 1: Distribuicdo das entidades do Terceiro Setor no Brasil por Regiao e Unidade da Federaciao (UF)

Com relagdo a distribuicao das entidades do Terceiro Setor pelo
territorio nacional destaca-se a area de religido, na qual estao classificadas
quase 25% das organizagoes sociais constituidas no pafs. Ja as areas de
educacio e saude, onde se encontram cerca de 30% e 24% do pessoal
assalariado ocupado nas entidades tratadas, respectivamente, sio areas
com baixo numero de organiza¢oes formalmente constituidas no Brasil.

Quanto ao pessoal ocupado, é possivel inferir que 57% dessas pessoas
trabalham na Regiao Sudeste, 19% na Regiao Centro-Oeste, 13,5% na
Regiao Nordeste, 7,3% na Regiao Sul e 3,2% na Regiao Norte, percentuais
estes que destoam consideravelmente daqueles referentes a distribuicao
dessas organizagoes por regioes, evidenciado na tabela 1. Além disso, fica
evidenciado que aproximadamente 1% da populagio brasileira trabalha
em instituicoes de finalidade social pertencentes ao Terceiro Setor.

Por fim, a pesquisa evidenciou um grande crescimento das organizagdes
do Terceiro Setor no Brasil no periodo entre 1991 e 2000, quando a
quantidade de entidades sem fins lucrativos, legalmente constituidas,
aumentou em 131,5% em relagao a totalidade desse tipo de organizacoes
existentes no pafs até entido. Entretanto, caso o crescimento do nimero

de organizacées do Terceiro Setor se mantenha na segunda metade desta
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década a tendéncia é superar a quantidade de entidades surgidas na década
passada.

Desta forma, esta pesquisa se mostra relevante em fun¢ao do aumento
das organizagcbes do Terceiro Setor no Brasil e da importincia do
desenvolvimento de um maior nimero de pesquisas sobre o tema que
para que se conhega melhor esse grupo de entidades, segundo salientam
Ferreira (2004), Walicheki (2006) e Assaf Neto, Aratdjo e Fregonesi (2000).

Diante do exposto, este artigo tem por objetivo promover uma
contextualizagao acerca do perfil concernente ao Terceiro Setor no Brasil
na atualidade, no que se refere a classificagao de suas entidades, as suas
areas de atuacio, aos titulos concedidos pelo Estado e a legislagao relativa
a prestagao de contas conforme o Conselho Federal de Contabilidade e a
legislagao da Republica Federativa do Brasil.

Para tanto, a pesquisa metodologia de pesquisa adotada consistiu na
realizacdo de um levantamento tedrico em livros, artigos, monografias,
teses, dissertagoes e legislacao que visou a caracterizagao do Terceiro Setor
no Brasil quanto a classificagao das entidades em associa¢oes e fundagoes,
as areas de atuacao das entidades, aos titulos estatais concedidos no Brasil

e a legislagao técnica e estatal relacionada a prestacao de contas em nivel
federal.

2 O TERCEIRO SETOR

Visando a atingir ao objetivo proposto para este artigo, ou seja,
promover uma contextualizagao acerca do perfil concernente ao Terceiro
Setor no Brasil na atualidade, segue a caracterizagao do referido setor no
que se refere a classificagdo de suas entidades, as suas areas de atuagao,

aos titulos concedidos pelo Estado e a legislagao referente a prestagao de
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contas conforme o Conselho Federal de Contabilidade e a legislacao da

Republica Federativa do Brasil.
2.1 CLASSIFICACAO

Independente de possuirem ou nio algum titulo, as entidades do
Terceiro Setor brasileiras se classificam em associagoes e fundagoes. O
Cédigo Civil Brasileiro (CCB), promulgado por meio da Lei n® 10.406/02,
classifica tais entidades como pessoas juridicas de direito privado.

O CCB trata das associagoes nos artigos 53 a 61, afirmando que tais
entidades sao unides de pessoas para fins econdmicos, nao existindo
direitos e obrigagdes reciprocas entre seus associados, sendo que todos os
associados possuem os mesmos direitos, podendo haver exclusdes apenas
com justa causa.

Os estatutos das associacoes devem conter sua denominacao, finalidade,
sede, requisitos para admissao, missao, exclusao de associados, direitos e
deveres, origens de recursos, administragao e condi¢oes para dissolugao. A
eleicao dos administradores e alteracoes dos estatutos das associaces sao
responsabilidades de suas Assembléias Gerais.

As fundagdes, tratadas no CCB nos artigos 62 a 69, devem ser criadas
por meio de escrituras publicas, com finalidades relacionadas a religiao,
moral, cultura ou ao assistencialismo, sendo seu estatuto projetado a
partir da constitui¢ao de seu patrimoénio. O controle das fundagoes é de
responsabilidade do Ministério Publico.

As alteracbes dos estatutos das fundag¢oes devem ser aprovadas
por dois tercos dos responsaveis pelas entidades, nao contrariar sua
finalidade e ser encaminhadas ao Ministério Publico para aprovagao. O

CCB rege ainda que em caso de extingdao da fundagdo, seu patrimonio
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deve ser incorporado por outra fundagao de finalidade semelhante, salvo

disposi¢ao em contrario. As diferencas entre as associagoes e fundacoes

sao apresentadas no quadro 1.

Quadro 1: Diferencas bésicas entre associacoes e fundacoes

ASSOCIACAO

FUNDACAO

Constituida por pessoas.

Constituida pattimo6nio, aprovado

por

previamente pelo Ministério Publico.

Pode (ou nio) ter patrimoénio.

O patriménio é condicio para sua criacio.

A finalidade ¢ definida pelos associados.

A finalidade deve ser religiosa, moral,
cultural ou de assisténcia, definida pelo

instituidor.

A finalidade pode ser alterada.

A finalidade ¢ perene.

Os associados deliberam livremente.

As regras para deliberacio sdo definidas
pelo instituidor e fiscalizadas pelo Ministério
Publico.

Registro ¢ administragdo sdo mais

simples.

Registro e administragdo  sio  mais

burocraticos.

Regida pelos artigos 44 a 61 do Cédigo
Civil.

Regida pelos artigos 62 a 69 do Codigo
Civil.

Criada por intermédio de decisao em
assembleia, com transcricio em ata ¢

elaboracdo de um estatuto.

Criada por intermédio de escritura publica
ou testamento. Todos os atos de criacao,
inclusive o estatuto, ficam condicionados a

prévia aprovacio do Ministério Puablico.

Obrigatoriedade de prestacio de
contas ao 6rgio cedente do titulo ou

certificacao estatal.

Obrigatoriedade de prestacio de contas
anual ao 6rgdao curador e ao Ministério
Publico até o dltimo dia util do primeiro
semestre do ano subseqiiente ao exercicio

financeiro da entidade.
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Fonte: Adaptado da Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢io de Sao Paulo - OAB/SP (2005).

Diante do exposto, pode-se perceber que a principal diferenca existente
entre as associagoes e as fundagdes consiste na predominancia do elemento
pessoal nas associagoes em contrapartida a predominancia do elemento

patrimonial nas fundagdes.

2.2 AREAS DE ATUACAO

Com relagao as atividades que as entidades que pertencem ao Terceiro
Setor desempenham, Ferreira e Ferreira (2006) destacam o desenvolvimento
de agdes sociais nas seguintes areas:

e Saude: hospital, maternidades, clinica, laboratérios, planos de
saude.

e Educagio: instituicdes de ensino superior, escolas regulares,
escolas profissionalizantes, cursos pré-vestibulares, escolas de
idiomas.

e Servigo Social: asilo, orfanato, creche, clinica de reabilitacao
de dependentes quimicos, clinica de reabilitacao fisica e de
atendimentos psicolégicos.

¢ Defesa do Meio Ambiente: organizacées de defesa ambiental
(causas especificas ou mais abrangentes), institutos de
desenvolvimento regional e de turismo, institutos de pesquisas
ambientais.

e Defesa de Interesses Coletivos: associacoes de bairros, clubes
de maies, clubes de servico, clubes de tiro, associacoes sindicais,
associacoes de funcionarios.

e Promocio Cultural e Cientifica: museus, casas da cultura, teatros,
associagoes literarias e cientificas, estacoes de radio, emissoras de

televisao.
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Ja o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008)
classifica as associagoes e fundagdes sem fins lucrativos nos seguintes
grupos: 1) habitacdo; 2) saide; 3) cultura e recreacdo; 4) educagiao e
pesquisa; 5) assisténcia social; 6) religido; 7) partidos politicos; 8) sindicatos,
associagbes patronais e profissionais; 9) meio ambiente e prote¢ao animal;
10) desenvolvimento e defesa de direitos; e 11) outras institui¢bes privadas
sem fins lucrativos. Dentre as entidades classificadas nesse grupo a pesquisa
relaciona condominios, cartorios, entidades de medicdo e arbitragem,
comissdes de conciliagdo prévia, conselhos e consércios municipais,
cemitérios, funerarias e todas as demais instituicbes privadas sem fins
lucrativos que nao pertencam a nenhum outro grupo anteriormente citado.

Por sua vez, o Centro de Estudos do Terceiro Setor da Fundacao
Getdlio Vargas - CETS/FGV (2007) classifica as organizacoes do Terceiro
Setor em doze categorias, utilizando como critério o Manual de Terceiro
Setor no Sistema de Contas Nacionais, recomendado pela Organizac¢ao das

Nagoes Unidas (ONU), cuja classificagao segue apresentada no quadro 2.
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Quadro 2 Classificagao das atividades das organiza¢oes do Terceiro Setor

ATIVIDADE PRINCIPAL AREA DE ABRANGENCIA

. Cultura e arte; esportes; recreacdo e clubes
Cultura e recreaciao o
sociais.

R ) Educacio infantil, fundamental e média;
Hducacio e pesquisa. R ) - . i
educagio supetior; agoes em educacio; pesquisa.

Hospitais ¢ clinicas de reabilitacdo; casas de
Saude. saide; saide mental e intervencio de crises;

acoes especificas em sadde.

. ~ ) Promogao social; emergéncia e amparo; auxilio a
Assisténcia e promogio social.
renda e sustento.

Meio ambiente. Meio ambiente; prote¢do a vida animal.

. o . Desenvolvimento comunitario, social e
Desenvolvimento comunitatio, social e . : i
. cconomico; moradia; emprego, treinamento e
economico.
geracdo de renda.

o . Defesa dos direitos humanos, civis e de
Defesa dos direitos humanos, civis e . . ) . )
o organizacdes civicas; servigos legais; organizacoes
organizacdes civicas. .
politicas.

Organizagdes filantrépicas e de promocio do [Fundagdes financiadoras; organizagoes

voluntariado. intermedidrias ¢ de promogao do voluntariado.

Atividades internacionais. Atividades internacionais.

Religido. [Associacoes e congregagdes religiosas.

[Associagdes profissionais, de classes e de Organizagbes empresariais e patronais;

sindicatos. associa¢Ges profissionais; organiza¢des sindicais.
Outras areas de atuacéo. Outras areas de atuagéo.

Fonte: Flaborado pelo autor (2009).
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Diante das caracteristicas e areas de atuacao das entidades do Terceiro
Setor acima apresentadas, é possivel inferir que tais organizag¢des atuam nas
mais diversas areas, desenvolvendo grande multiplicidade de atividades.
Na tabela 2 sdo apresentadas informagoes referentes as distribui¢cGes das

entidades do Terceiro Setor no pais por area de atuagao.

Tabela 2: Distribuicio das entidades do Terceiro Setor no Brasil por area de

atuacao
Area Qtde. Entidades Qtde. (%)
Habitacio 456 0,13%
Saude 4.464 1,32%
Cultura e recreagao 46.999 13,90%
Educagio e pesquisa 19.940 5,90%
Assisténcia social 39.395 11,65%
Religido 83.775 24.77%
Associagdes patronais ¢ profissionais 58.796 17,39%
Meio ambiente e protecio animal 2.562 0,76%
Desenvolvimento e defesa de direitos 60.259 17,82%
Outras entidades sem fins lucrativos 21.516 6,36%
TOTAL 338.162 100,00%

Fonte: Adaptado de IBGE (2008).

Conforme afirmado anteriormente, aproximadamente um quarto
das entidades sem fins lucrativos constituidas no Brasil encontram-se
relacionadas a religiao. Outras areas que se destacam sao o desenvolvimento
e defesa de direitos (associacbes de moradores, centros de agoes

comunitarias e voltadas ao desenvolvimento rural etc.) e as associacoes
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patronais e profissionais, sendo que a quantidade de entidades do Terceiro

Setor classificadas nessas areas corresponde a 60% da totalidade.

2.3 TITULOS E CERTIFICACOES

No Brasil, as organiza¢gdes do Terceiro Setor gozam de legislagcao
especifica e podem obter os seguintes titulos: Utilidade Publica Federal,
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS),
OrganizagaodaSociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Organizagao
Social (OS) (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2004,
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCAO DE SAO
PAULQO, 2005). Tais titulagdes implicam na obrigatoriedade de prestacao
de contas aos 6rgaos concedentes dos titulos no caso das associagoes e
ainda ao Ministério Publico no caso das fundacdes.

A legislagao concernente a cada titulo concedido pelo Governo e as

vantagens decorrentes das titulagdes sao apresentadas no quadro 3.
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Quadro 3: Legislacao e beneficios decorrentes de titulos concedidos a entidades
do Terceiro Setor no Brasil

TITULO

LEGISLAGCAO

VANTAGENS

Utilidade Publica
Federal

Lein®91/1935;
Decreto n° 5.0517/1961;
Decreto n° 3.415/2000.

- Dedutibilidade do imposto de renda.

- Recebimento de subvencdes, auxilios e
doagoes.

- Realizacgao de sorteios, desde que
autorizados pelo Ministério da Justica.

- Pré-requisito para obter o CEA.

- Pré-requisito para requerer a “isengao”
da cota patronal devida ao INSS, caso

se cumpra cumulativamente outros
requisitos previstos na legislagao

especifica.

Certificado

de Entidade
Beneficente de
Assisténcia Social
(CEAS)

Constituicao Federal, art. 203;
Lei n® 8212/1991, art. 4° ¢ 55;
Lei n® 8742/1993, arts. 1° a 3%
Decreto n°2536/1998;

Resoluc¢io CNAS n°® 177/2000.

- Pré-requisito para requerer a “isengdo”
da cota patronal devida ao INSS, caso

se cumpra cumulativamente outros
requisitos previstos na legislagao

especifica.

Organizagao da
Sociedade Civil
de Interesse

Publico (OSCIP)

Lein® 9790/1999;
Decreto n° 3100/1999.

- Dedutibilidade do imposto de renda
das pessoas juridicas.

- Possibilidade de remuneracao de
dirigentes sem a perda de beneficio social.
- Celebracio de termos de parceria com

o Poder Publico.

Organizagao
Social (OS)

Lei n® 9637/1998.

- Habilitagao da entidade para celebrar
contratos de gestao com a Administragao
Publica.

- Facilidade na administracdo de recursos
materiais, financeiros e humanos do
Poder Publico sem a burocracia das

normas a ele inerentes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em OAB/SP (2005).
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Conforme o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) (2004, p. 40),
o Governo concede tais titulos visando a reconhecer a importancia do
trabalho desenvolvido pelas entidades sociais através da concessao de
beneficios como imunidade e isen¢io de impostos, possibilidade de
recebimento de recursos publicos, subvengdes sociais e doagoes.

O Certificado de Utilidade Publica Federal é concedido pelo Ministério
da Justica as entidades de relevante valor social com finalidade relacionada
a promogao da educagao e exercicio de atividades de pesquisas cientificas,
cultura ou filantropia.

Ja o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS)
¢ conferido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a
entidades que desenvolvem atividades voltadas a protecdo da familia,
infancia, maternidade, adolescéncia e velhice, além de integragdo no
mercado de trabalho e desenvolvimento da cultura.

As Organiza¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)
representam, segundo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
(2004, p. 44) um marco legal para o Terceiro Setor no Brasil e podem
ser enquadradas como tais entidades quaisquer pessoas juridicas que nao
possuam as seguintes caracteristicas:

a) Sociedades comerciais.

b) Sindicatos, associa¢oes de classe ou de representagao de categoria
profissional.

c) Instituigcoes religiosas ou voltadas para a disseminagao de credos,
cultos, praticas e visoes devocionais e confessionais.

d) Organizagoes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes.

e) Entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios.

f) Entidades e empresas que comercializam planos de saude e
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assemelhados.

@) Instituicoes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras.

h) Organizagdes sociais.

1) Cooperativas.

j) Fundagoes publicas.

k) Fundagoes, sociedades civis ou associagdes de direito privado
criadas por 6rgao publico ou por fundagoes publicas.

) As organizagoes crediticias que tenham quaisquer tipos de
vinculagdao com o sistema financeiro nacional a que se refere o art.

192 da Constituicao Federal.

Por fim, o Certificado de Organizagao Social (OS) é conferido a
entidades que absorvem atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, preservagio do meio ambiente, cultura e
saude, atividades essas desempenhadas até entao pelo Poder Publico.

2.4 PRESTACAO DE CONTAS

Em se tratando da legislagao referente a prestacio de contas por
entidades do Terceiro Setor, esta foi abordada nesta pesquisa em
dois ambitos: a legislacio técnica abordada pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e a legislacio estatal imposta pelo governo federal
brasileiro.

Com relagao as normas contabeis referentes as organizag¢oes do Terceiro
Setor, o CFC publicou em 20 de abril de 2000 a Resolugao n® 877, que
aprova a Norma Brasileira de Contabilidade e suas Interpretagoes Técnicas
n°10.19, NBC T 10.19), que trata dos aspectos contabeis especificos para
entidades sem finalidade lucrativa. Tal norma foi posteriormente alterada
pelas Resolugdes n® 926 e 9606, datadas de 3 de janeiro de 2002 e 4 de

junho de 2003, respectivamente.
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Além das normas especificas constante da NBC T 10.19, as entidades
sem fins lucrativos ficam sujeitas ainda as diretrizes constantes nas
seguintes normas técnicas: (1) NBC T 3, que define conceito, conteudo,
estrutura ¢ nomenclatura das demonstracoes contabeis, (2) NBC T 6,
referente a divulgacao das demonstrag¢oes contabeis, (3) NBC T 10.14, que
trata das fundacoes e (4) NBC T 10.18, que trata das entidades sindicais e
associa¢oes de classes.

Conforme o CFC (2004), a extensao das exigéncias pode variar, mas, de
um modo geral, os documentos e informagées contemplados nos relatorios
de prestacao de contas das organizag¢oes do Terceiro Setor sao semelhantes.
Os relatérios de prestagio de contas geralmente sio compostos pelos
seguintes itens: (a) relatério de atividades, (b) demonstragdes contabeis,
(c) informagoes bancarias, (d) inventario patrimonial, (¢) Declarac¢ao de
Informagoes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), (f) Relacao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), (g) Parecer do Conselho Fiscal,
(h) Parecer e relatério de auditoria independente, (i) copias de convénios,
contratos e termos de parcerias celebrados, conforme determinagiao do
CFC, disposta no “Manual de procedimentos contabeis e prestacio de
contas das entidades de interesse social” (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2004, p. 103).

As associagdes nao possuem a obrigatoriedade de prestagao de contas
ao Estado, com excecao daquelas as quais foram concedidos algum titulo
ou certificagdo por 6rgaos governamentais. Nesses casos, os documentos
que comporao o relatério de prestagao de contas geralmente sao definidos
pelo 6rgao concedente do titulo ou certificado.

Ja no caso das fundagoes, existe a obrigatoriedade de prestacio de
contas anual ao 6rgao curador, o Ministério Puablico, até o ultimo dia util do

primeiro semestre do ano subsequente ao exercicio financeiro da entidade.
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Ao se reportar a legislacao federal brasileira, a Presidéncia da Casa
Civil promulgou o Decreto n® 6170, de 25 de julho de 2007 (BRASIL,
2007), que dispoe sobre as normas relativas as transferéncias de recursos
da UNIAO mediante convénios e contratos de repasse, dentre as quais
se destaca a obrigatoriedade de cadastramento de todos os convénios e
contratos de repasses realizados pela Uniao junto ao Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), cuja finalidade é fornecer
transparéncia a transferéncia de recursos pela Unido.

No ano seguinte, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
promulgou a Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008
(BRASIL, 2008), que estabelece as normas para execuc¢ao do disposto no
Decreto n° 6170/2007 (BRASIL, 2007). No que diz respeito a prestacao
de contas, tal portaria determina, em seu artigo 58, os itens que devem
compor o relatério, quais sejam:

I — Relatério de cumprimento do objeto.

IT — Declaragao de realizacio dos objetivos a que se propunha o
instrumento.

III — Relagao de bens adquiridos, produzidos ou construidos,
quando for o caso.

IV — A relagao de treinados ou capacitados, quando for o caso.

V — A relacio dos servigos prestados, quando for o caso.

VI — Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando
houver.

VII — Termo de compromisso por meio do qual o convenente ou
contratado sera obrigado a manter os documentos relacionados

ao convénio ou contrato de repasse, nos termos do § 3° do art. 3°.

Além disso, cabe salientar que o § 3° do art. 3° da Portaria Interministerial
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n°® 127/2008 (BRASIL, 2008) estabelece que é de responsabilidade do
convenente ou contratado manter a documentacgio referente ao convénio
ou contrato de repasse pelo prazo de dez anos, contados a partir da data

de aprovagio da prestagao de contas.
3 CONSIDERACOES FINAIS

O Terceiro Setor se apresenta como uma nova realidade social, paralela
ao Estado e ao setor privado, que vem crescendo e se desenvolvendo
no Brasil, onde a atuacio de tais entidades tem se mostrado muito
importante no desenvolvimento de agoes de politicas publicas destinadas
ao atendimento de necessidades sociais da populagao. Uma consequéncia
do crescimento e da utilidade dos servicos prestados pelas entidades
que compoem o Terceiro Setor no Brasil é a legislagao existente para a
concessao de titulos a tais entidades.

As entidades pertencentes ao Terceiro Setor desenvolvem suas
atividades mediante a utilizacio de recursos financeiros, materiais e
humanos fornecidos pelo Estado, por empresas privadas e por particulares
e, assim sendo, devem prestar contas de suas atividades a tais doadores,
bem como atender as finalidades sociais apresentadas nesta pesquisa.

Assim, fica claro que o desenvolvimento e o alcance das ag¢oes das
entidades do Terceiro Setor no Brasil estao intimamente relacionados a
conscientizagao por parte dos entes que compoem tais entidades quanto a
responsabilidade, tanto fiscal quanto social, que tais organiza¢des possuem
de atender a sociedade e a legislagao, inclusive no que se refere a prestagao
de contas ao poder publico e a sociedade sobre os seus recursos e as suas
atividades.

Diante do exposto, é possivel concluir, ainda, que nos dias atuais, em

Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, v.16, n.2, p. 473-496, set./dez. 2011 - ISSN 1981-9951



Gimenes 493

que o Estado ndo possui mais exclusividade no desenvolvimento de a¢oes
de politicas publicas, a mobiliza¢ao da sociedade civil para o atendimento
de suas necessidades sociais tende a crescer e se fortalecer. Nesse cenario,
entidades que desenvolvem suas atividades de forma transparente e
divulgam informagdes sobre as a¢es que executam e a forma como

utilizam os recursos recebidos tendem a se destacar e prosperar.
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