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RESUMO: Esta pesquisa avaliou os fatores determinantes da variacao da
eficiéncia no provimento da qualidade de vida, tomando como referéncia
a relacao entre disponibilidade de recursos publicos e qualidade de vida
em 173 municipios do Estado de Minas Gerais. A partir da defini¢ao do
objetivo foi utilizado o indice de promogao da qualidade de vida (IPQV)
como balizador do estudo, calculado para as regides Norte de Minas,
Jequitinhonha, Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba e Noroeste de Minas.
Com o propésito de explicar a variagao dos indicadores de qualidade de
vida dos municipios mineiros foi proposto um modelo de regressao linear
multipla a partir do IPQV, sendo composto pelas variaveis: bolsa familia,
taxa de empregos, IPVA, taxa de analfabetismo, ITR e gastos totais dos
municipios, que apresentaram um grau de associacao de 88,30% com a
variavel IPQV. Os resultados demonstraram que o volume de recursos
arrecadado pelos municipios nao é preponderante para o aumento da
eficiéncia da alocagao de recursos para a promogao da qualidade de vida
da populagao.
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DETERMINING FACTORS FOR THE EFFICIENT
PROVISION OF PUBLIC RESOURCES BY THE
ENHANCEMENT OF THE INDEX OF LIFE
QUALITY (EILQ) IN MUNICIPALITIES OF THE
STATE OF MINAS GERAIS, BRAZIL

ABSTRACT: Current research evaluated the determining factors in
efficiency variation in life quality, taking as parameter the relationship
between availability of public resources and life quality in 173 municipalities
of the state of Minas Gerais, Brazil. The Enhancement Index of Life
Quality foregrounded current study for the regions Northern Minas
Gerais, Jequitinhonha, Western Minas Gerais, Alto Paranaiba and
Northwestern Minas Gerais. A multiple linear regression model from
EILQ was employed to explain the variation of life quality indexes of the
municipalities of the state of Minas Gerais. The index was composed of
the variables family allowance, job rate, car tax, illiteracy rate, rural land
tax and total expenditure of the municipalities that provided an 88.30%
joint association with the variable EILQ. Results showed that municipal
revenues were not relevant for an increase in the efficient provision of
resources for the population’s enhancement of life quality.

KEYWORDS: Life quality; Public administration; EILQ; Provision of
resources.
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 foi considerada um marco para
o processo de descentralizagdo, ao propiciar a ampliagao da autonomia
administrativa, politica e financeira dos municipios, uma vez que estes
passaram a ser considerados como entes federativos. O grau de autonomia
de cada um faz com que politicas, mesmo universais, enfrentem a
necessidade de adaptagao para sua implanta¢ao, adequando-se as diferengas
regionais de cada municipio (PIRES, 2004).

A partir da descentraliza¢do, os municipios passaram a ter papel mais
preponderante na administracao publica na organizagao e na prestacao de
servicos publicos de interesse local; na institui¢ao, arrecadagao de tributos
e aplicacdo das rendas bem como na legislagao de assuntos de interesse
local. Também foi possibilitada aos municipios a participa¢ao no produto
da arrecadagao de impostos da Unido e dos estados, que, em contrapartida,
tiveram que arcar com um aumento significativo nas obrigaces de
prestacao de servigos publicos essenciais. ( BREMAECKER, 2002).

No entanto, devido as particularidades de cada municipio, a
capacidade de arrecadar recursos também se difere entre eles. Desta
forma, essas diferencas cominam em uma maior dependéncia das
transferéncias constitucionais, principalmente, entre os municipios
considerados de pequeno porte populacional. Para Charneski (2000), os
municipios acabaram assumindo papel gradativamente maior na prestacao
de servigos publicos e investimentos fixos. O provimento das receitas, em
contrapartida, continua a ser obtido por meio de sistemas discriminatorios

rigidos de financiamento.

Sendo assim, ¢ de fundamental importancia a gestao local para
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o governo prover de forma eficaz as necessidades da populagao no que
tange a saude, a educagdo, a0 saneamento basico, a habitacdo e a outros

servigos sociais que sao relevantes para a melhoria da qualidade de vida.

Neste aspecto, a qualidade de vida é expressa por fatores objetivos
e subjetivos. O patamar material minimo e universal para se falar em
qualidade de vida diz respeito a satisfagao das necessidades mais elementares
da vida humana: alimentagao, acesso a agua potavel, habitagao, trabalho,
educacio, saude e lazer; elementos materiais que tém como referéncia
nocoes relativas de conforto, bem-estar e realizacio individual e coletiva.
(MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000).

Diante dessa questao surge a necessidade de mensurar as a¢oes dos
governos no provimento da qualidade de vida para a populacao. Sendo
assim, despontam os indicadores sociais, que sao construcoes para refletir
uma realidade, mais simplificadas do que a complexidade observada, mas
que, compreendidas as suas devidas limita¢Oes, sio poderosos refletores
dos fendomenos percebidos (MOURAO, 2004).

A relevancia de indicadores compostos no estudo de eventos em
ciéncias sociais aplicadas pode ser percebida a partir dos trabalhos de
Souto et al. (1995), Dodds (1996), Akerman (1998), Akerman et al. (1997)
e Luiz et al. (2009), que construiram indicadores compostos para medir

condi¢oes de vida/qualidade de vida em espagos urbanos distintos.

Porém, além de conhecer a situacio do municipio quanto ao
desempenho em relagdo a geracio e eficiencia no provimento da qualidade
de vida, é necessario se conhecer quais os fatores que influenciam estes
indicadores. Sendo assim, esta pesquisa se propoe a avaliar quais os fatores

determinantes da variacao da eficiéncia no provimento da qualidade de
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vida, tomando como referéncia a relagao entre disponibilidade de recursos

publicos e qualidade de vida nos municipios do estado de Minas Gerais.

Este trabalho foi estruturado em 5 se¢oes. A seguir, a se¢io 2
desta pesquisa descreve alguns dos principais conceitos sobre a qualidade
de vida e sobre o Indice de Promocio da Qualidade de Vida (IPQV). A
secao 3 apresenta na metodologia, as variaveis e o modelo estatistico a ser
analisado. Os resultados e a analise do modelo estatistico encontram-se na

parte 4. Por fim, o estudo ¢ finalizado na se¢ao 5 com as conclusoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITOS SOBRE QUALIDADE DE VIDA

De acordo com a literatura, ha indicios de que o termo surgiu
pela primeira vez na literatura médica na década de 30, segundo um
levantamento de estudos que tinham por objetivo a sua defini¢iao e que
faziam referéncia a avaliagio da Qualidade de Vida (COSTA NETO,
2002). No entanto, o conceito de qualidade de vida sé foi incorporado
as questdes sociais logo apos a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo
de perceber a relagao entre suporte financeiro e melhores condi¢oes vida

(MEEBERG, 2008).

Virios autores, como Coimbra (1979), Berlinguer (1983), Crocker
(1993) e Herculano (1998), especialmente aqueles ligados as ciéncias
sociais, vém discutindo formas de conceituar qualidade de vida. A leitura
destes autores permite observar uma tensio constante entre o fato de
qualidade de vida ser determinada por condi¢bes materiais necessarias a

sobrevivéencia livre da miséria, ou seja, fatores conhecidos como objetivos,
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e pela necessidade de se relacionar com outras pessoas, formar identidades
sociais, sentir-se integrado socialmente e em harmonia com a natureza,

fatores estes subjetivos.

Segundo Adriano et al. (2000), a qualidade de vida de uma
populacao depende de suas condi¢oes de existéncia, do seu acesso a certos
bens e servicos econémicos e sociais: emprego e renda, educagao basica,
alimentagao adequada, acesso a bons servicos de saude, saneamento
basico, habitacdo, transporte de boa qualidade etc. Vale ressaltar que a

Qualidade de Vida varia de acordo com a cultura da regiao.

Para Minayo, Hartz e Buss (2000), a qualidade de vida ¢ expressa
por fatores objetivos e subjetivos. O patamar material minimo e universal
para se falar em qualidade de vida diz respeito a satisfacao das necessidades
mais elementares da vida humana: alimentacdo, acesso a agua potavel,
habitagao, trabalho, educacao, saude e lazer; elementos materiais que
tém como referéncia no¢des relativas de conforto, bem-estar e realizacio

individual e coletiva.

Silva (2009), ao definir o termo qualidade de vida, demonstra que
esta reflete a satisfacio harmoniosa dos objetivos e desejos de alguém.
Estao associados a qualidade de vida os fatores sociais, biologicos e
psicologicos, com forte influéncia da percepgao subjetiva, da histéria e do

contexto na qual a pessoa esta inserida.

No ambito formal, a qualidade de vida foi definida pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS), como “a percepcao do individuo sobre a sua
posi¢ao na vida, no contexto da cultura e dos sistemas de valores nos

quais ele vive, e em relacio a seus objetivos, expectativas, padroes e
preocupacgoes” (WHOQOL GROUP, 1998, p. 1405).
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Alguns autores explicitam posi¢oes relacionadas a valorizagao de
duas vertentes. Segundo Herculano (1998), qualidade de vida nao deve
ser entendida como um conjunto de bens, confortos e servigos, mas das
oportunidades efetivas das quais as pessoas dispoem para realizacOes
passadas e presentes. Segundo Westphal (2000), nesta perspectiva o bem-
estar, ou melhor, a qualidade de vida, tem como componentes basicos
a questdo politica e as possibilidades de influenciar nas decisdes que
dizem respeito a coletividade e sua participagdo na vida comunitaria e
a possibilidade de ser influenciado com agdes passadas e presentes da

coletividade.

De acordo com Minayo, Hartz e Buss (2000), o tema qualidade
de vida ¢ visto por varios primas, seja pelo da ciéncia, através de varias
disciplinas, seja pelo do senso comum, seja do ponto de vista objetivo
ou subjetivo, seja em abordagens individuais ou coletivas. No ambito da
saude, de forma genérica, ele se baliza na compreensao das necessidades
humanas fundamentais, materiais e espirituais e tem no conceito de

promogao da saside seu foco mais importante.

Nesse sentido qualidade de vida é um termo que nao se restringe
a um tema especifico, mas ao conjunto de elementos que devem ser
desenvolvidos de forma conjunta e deve ser balizado em uma visao

holistica.

Segundo Seidl e Zannon (2004), o termo qualidade de vida
relacionada a saide ¢ muito frequente na literatura e tem sido usado com
objetivos semelhantes a conceituagdo mais geral. No entanto, parece
implicar os aspectos mais diretamente associados as enfermidades ou as
intervencOes em saude. Algumas defini¢oes que ilustram os diferentes

usos do termo sao apresentadas no quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 Termos relacionados a qualidade de vida na satde

Gualidade de vida relacionada a salide Autor

‘E a valoracio subjetiva que o paciente faz de .
diferentes aspectos de sua vida, em relacio ao Guiteras & Bayer (p. 179)
zeu estado de saldde”

‘Refere-se ans varios aspectos da vida de uma

pessoa quesdoafetados por mudancas no seu Cleary etal. (p. 91)

estado de salde, e quesdo significativos para a '
sua qualidade de vida.”

“Eovalor atribuido a duracio da vida, modficado | Patrick & Erickson (1993, apud
pelos prejuizos, estados funcionais e Ebrahim — p. 1334)

oportunidades sociais que sdoinfluenciados por )

doenca, dano, tratamento oupoliticas de sadde”

Fonte: Seidl e Zannon, 2004.

Para que o processo de qualidade de vida no ambito da sadde
obtenha éxito, ¢ indispensavel a integragao de todas as areas, para que o
processo tenha eficacia e atinja seus objetivos. A intersetorialidade pode
ser definida como o processo nos quais objetivos, estratégias, atividades
e recursos de cada setor sao considerados segundo suas repercussoes e
efeitos nos objetivos, estratégias, atividades e recursos dos demais setores
(OPAS, 1992).

Do ponto de vista conceitual, a intersetorialidade procura superar
a visao isolada e fragmentada na formulacao e implementagao de politicas
e na organizagao do setor saude. Significa adotar uma perspectiva global
para a analise da guestao saside, ¢ nao somente do sefor saside, incorporando
o maior numero possivel de conhecimentos sobre outras areas de politicas
publicas, como, por exemplo, educacao, trabalho e renda, meio ambiente,
habitacao, transporte, energia, agricultura, assim como sobre o contexto

social, economico, politico, geografico e cultural onde atua a politica
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BUSS, 2000).

No que tange a questao do saneamento, discutida outrora, esta
tem grande peso na concepgao do quesito de qualidade. Dessa forma
Carmo e Tavora Junior (2003) afirmam que o propodsito de tornar a
qualidade de vida melhor para o sistema social, ¢ estabelecer uma Politica
Nacional de Saneamento, onde o governo tem como objetivos centrais a
universalizagao do atendimento em abastecimento de 4dgua, esgotamento

sanitario e a prestagao desses servicos com qualidade e pregos adequados.

Ha uma tradicdo no debate sobre qualidade de vida e sadde
no Brasil. Paim (1997) fez uma revisao sobre estudos que relacionam
condic¢oes de vida e saude, desenvolvidos nas dltimas décadas, no ambito
das correntes da medicina e da epidemiologia social, onde destaca os
trabalhos de Castro (19606), Arouca (1975) e outros, como os de Breilh et
al. (1990), Laurell (1995), Meeberg (2008). Citam-se também os trabalhos
de Dasgupta ¢ Weale (1992), Monteiro (2009), Minayo, Hartz ¢ Buss
(2000), Seidl e Zannon (2004), que exploram as diversas dimensoes do

tema saude e qualidade de vida.

2.2 INDICES DE QUALIDADE DE VIDA

De acordo com Brisolla (1998), a crise do capitalismo que se
instala a partir dos anos 70 gera uma sensagao de que o investimento em
ciéncia estava tendo rendimentos decrescentes. Assim, a onda de avaliacao
institucional que se propagou por todos os 6rgaos publicos nos pafses
centrais chegou ao setor cientifico e tecnoldgico. Tratava-se de auferir a
eficiéncia do sistema com a clara finalidade de aumentar sua produtividade

e, principalmente, o impacto sobre o setor econdémico. Os indicadores
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de ciéncia e tecnologia surgem, portanto, para subsidiar a avaliacao
institucional e permitir estudos sobre a atividade cientifica e tecnolégica.
Torna-se imprescindivel a criagao de indicadores relevantes e confiaveis

para essa finalidade.

De acordo com Scarpin e Slomski (2007), a constru¢ao desse
indicador de desenvolvimento reflete a estreita relacio com os debates
em torno da mensuracio da qualidade de vida. A rigor, um indicador
sobre esse tema se baseia na admissao de que a qualidade de vida nao se
resume a esfera econoémica da experiéncia humana. A grande questdo que
se coloca quando se pretende avaliar o nivel de prosperidade ou qualidade
de vida de um pais, regiao ou municipio é como fazé-lo e quais os critérios

verdadeiramente significativos para o desenvolvimento humano.

Clemente (2000) alerta, num capitulo especifico, que o indicador
mais amplamente utilizado para representar o nivel de desenvolvimento
de uma regido ou de um pais ¢ a renda per capita; no entanto, as deficiéncias
desse procedimento siao evidentes, principalmente quando nao se

complementa a analise com outros indicadores.

Lourengo (2005) escreve que é conveniente ter presente que nem
sempre as grandezas, PIB total ou per capita expressam a disponibilidade de
potencialidades economicas ou de qualidade de vida das populagdes locais,
a nao ser quando sao fruto da combinacio entre expansio da renda e da
populacio e, por extensao, dos niveis de emprego. Em certas situagoes,
a implantacao e consolidacao de atividades com parametros assimétricos
de agregacao de valor e de absor¢io de mao-de-obra podem provocar
inclusive o fenomeno de impulsao da renda e de expulsao de populagao,
bastante comum em municipios de pequeno porte, especializados na

exploracao agricola de subsisténcia e/ou desprovidos de infraestrutura.
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Neste sentido, varios indices tém sido criados. Segundo Nahas
(2003), o grande motivador da elaboragao e uso de indices para avaliar
o meio urbano foi Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), lancado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
em 1990. O IDH surgiu como medida geral e, portanto, sintética, do
desenvolvimento humano e partiu do pressuposto de que, para aferir o
avango de uma populagao, nio se deve considerar apenas a dimensao
econémica, dada pelo Produto Interno Bruto (PIB), per capita, mas
também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam

a qualidade da vida humana.

No Brasil, este indice de referéncia mundial tem sido utilizado
pelo governo federal e por administragdes estaduais, como critério para
distribuicio de recursos dos programas sociais, com a criacio do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), em 1996.

Em ambito regional vale ressaltar a existéncia de indices mais
especificos como o Indice de Promocio da Qualidade de Vida (IPQV) e o
Indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), que tém como érea de

atuacio o Estado de Minas Gerais.

2.2.1 indice de Promogio da Qualidade de Vida

O Indice de Promoc¢io da Qualidade de Vida (IPQV) foi
desenvolvido por pesquisadores do Grupo APGS da Universidade Federal
de Vicosa, com o propésito de permitir aos gestores publicos (administrar
recursos) ¢ a sociedade (monitorar, beneficiar) refletir sobre a geracao da

Qualidade de Vida, a partir da alocagao dos recursos disponiveis.
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Trata-se de um indice de Promoc¢ao de Qualidade de Vida, capaz
de mensurar a relagdo do que ja foi provido e o que podera ser provido,
refletindo a capacidade do gestor em promover melhores condigdes de

vida em longo prazo.

O IPQV contém certas especificidades, tais como: a preservagao
das trés dimensbes que compde o IDHM, renda, educagdo e saude,
embora, as variaveis escolhidas sejam distintas das utilizadas pelo
IDHM. Destaca-se o acréscimo da dimensao habita¢ao e urbanismo, por
considerar que essa dimensao, conforme descrito por diversos autores, é
um fator que influencia diretamente na qualidade de vida da populagao
e tem sido desconsiderada por diversos autores. Este indice baseia-se na
utilizacdo nao apenas de variaveis representativas de resultados gerados
para a sociedade (produtos), mas também variaveis representativas de
recursos disponibilizados a administracao publica para o provimento das

necessidades da populacio (insumo).

O IPQV abrange, entao, trés dimensdes: Educacio e Cultura,
Satde, Habitagao e Urbanismo, todas ponderadas pelo PIB (variavel
representativa de renda) que desempenha neste estudo a fun¢ao de uma
variavel de controle, que capta a disponibilidades de recursos nao apenas
publicos. Os resultados de cada dimensao sao obtidos pela andlise de
eficiéencia, com orientagao-produto, realizada por meio da metodologia
de Analise Envoltéria de Dados (DEA), nao sendo entdo uma média
aritmética simples das variaveis que compoem cada dimensao, pois leva
em conta a relagdo produto-insumo e compara o desempenho de cada

municipio em relag¢ao aos demais.

Para cada uma das trés dimensdes consideradas, foram criados,

para 2000 e 2004, indicadores sintéticos, IPQV- Educacao e Cultura,
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IPQV — Sadde e IPQV — Habitagao e Urbanismo, que permitiram a
hierarquiza¢ao dos municipios mineiros conforme seus niveis de alocagao
de recursos de educagio, saude e habitagao e beneficios gerados por estes
recursos. Apos serem gerados os indicadores sintéticos, obtém-se o IPQV,
através da média aritmética destes indicadores. Os resultados deste indice
variam de 0 a 1, sendo quanto mais proximo de 1 melhor a manutencgio e

promocao de qualidade de vida.

O IPQV —Educagao e Cultura é composto por 3 variaveis produtos
(outputs) e 2 variaveis insumos (inputs) (Quadro 2). Nesta dimensao foram
incluidos indicadores de acesso a educacio, tais como: taxa de atendimento
das criancas de 4 a 6 anos; taxa de atendimento das criancas de 7 a 14
anos; e taxa de atendimento dos adolescentes de 15 a 17 anos. Ou seja, a
percentagem de pessoas atendidas de um grupo etario em relagio ao total

de pessoas do mesmo grupo etario.

A escolha de tais variaveis deve-se ao fato de ser de responsabilidade
dos gestores publicos promoverem acesso da populacio a educagio.
No caso dos municipios, por preceito constitucional, o provimento da
educacio e cultura de criancas na faixa etaria de 4 a 6 e de 7 a 14 anos é de

sua responsabilidade.

Quadro 2 Variaveis utilizadas para o calculo da eficiéncia em Educacio e Cultura

Inputs QOutputs
GEduC - Gastos per capta com educacio e cultura TaxAtd-6- Taxa deatendimento das criancas ded a
[STN). ganas (INEF).
TaxAL-14 - Taxa de atendimento das criancas de / a
PlBper- PIE percapta (IBGE). 14 anos (INEP).
TaxnAt15-17- Taxa de atendimento de adolescentes
de15a 17 anos (INEP).

Fonte: Silva, 2009.
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IPQV — Saude ¢é composto por 2 variaveis produtos (outputs) e
2 variaveis insumos (inputs) (Quadro 3). Neste indicador foram incluidas
variaveis de aten¢dao primaria a saude, avaliada por meio de medidas de
cobertura de programas tipicos desse nivel de aten¢ao, como o PSE, e
também, da cobertura vacinal contra hepatite B e febre amarela de
criangas de 1 ano (triplice viral), e da cobertura vacinal contra influenza da
populacao de 60 anos e outros mais que traduzem prioridades na aten¢ao
primaria. Hstes indicadores relacionados a atencdo primaria constam do
Pacto de Atengdo Basica celebrado entre os municipios e o Estado de

Minas Gerais; portanto, o seu cumprimento expressa a responsabilidade

compartilhada dessas duas esferas de governo.

Quadro 3 Variaveis utilizadas para o calculo da eficiéncia em Saude

Inputs Outputs

“oPopP sk - Percentual da populacao

GSau- Gastos per capta com satde (STN), | 3tendida porprogramas desalide dafamilia
" MRE).

CobVac- Cobertura Vacinal média de
poliomelite, tetravalente, hepatite B efebre
PIBper- PIE percapits (IBGE). amarela em menores de 1 ano, triplice viral
' em populacaocom 1ano einfluenza em
maiores de &0 anos (DATASUS)

Fonte: Silva, 2009.

O IPQV — Habitagao e Urbanismo é composto por 3 variaveis
produtos (outputs) e 2 variaveis insumos (znputs) (Quadro 4). Foram incluidas
variaveis determinantes para assegurar qualidade de vida a populagao, o
acesso a0s servigcos basicos como coleta de esgoto e lixo e também tipo

de construcio.

A auséncia e/ou precariedade de um sistema de coleta de esgoto
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e lixo pode ser responsavel pela transmissao de uma série de doengas,
colocando em risco a saude da populagao, assim como o tipo de construgao

pode influenciar na seguranca da populagao.

Quadro 4 Variaveis utilizadas para o calculo da eficiéncia em Habitacdo e

Urbanismo

Inputs Outputs

%FDEsg - Percentual de familias cadastradas no
i Programa Salde da Famiia (PSF) e Programa
igﬁﬁ:cﬁs:ﬁj‘?;;ﬁ;;ﬂ;{gﬁﬁ? Agentes Comunitarios de Saude (PACS), que vivem
: & em domicilios com esgotamento sanitario (DATASUS).

%FDCoL - Percentual de familiss cadastradas no
Programa Salde da Famfia (PSF) & Programa
PIBper - PIE per capits (IBGE). Agentes Comunitdrios de Salde (PAGS), que vivem
em domicilios urbanos com coleta de lixo{DATASUS).

%FOTij - Percentual de familias cadastradas no
Programa Salde da Famfia (PSF) & Programa
Agentes Comunitdrios de Salde (PAGS), que vivem
em domicilios de construciio de Tijolo (DATASUS).

Fonte: Silva, 2009.

Portanto, o calculo do IPQV, segundo Silva (2009), pode ser
representado pela equagao 1.
IPQV (Saude) + IPQV (Educacio) + IPQV (Habitacie) (1)

er V= ..........
¢ 3

Representado pela média aritmética das trés dimensdes, saude,
habitagdo e urbanismo e educagdo, o IPQV tem a capacidade de
demonstrar a eficiéncia alocativa de recursos publicos no provimento de

servigos basicos a qualidade de vida da populagao. O IPQV constitui uma
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importante ferramenta de acompanhamento socioeconémico sintético

das cidades mineiras.

3 METODOLOGIA

Quanto aos fins, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva,
uma vez que se pretende descrever e analisar os fatores determinantes
no provimento eficiente de qualidade de vida dos municipios mineiros
(VERGARA, 2005; GIL, 2002).

Quanto aos meios de investigagao, para este trabalho utilizou-se de
analise bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica foi empregada
na definicao dos conceitos utilizados no estudo, bem como na consulta a
outros estudos sobre qualidade de vida. Utilizou-se, para tal, a consulta de
livros, teses, dissertagdes, artigos cientificos e demais materiais disponiveis

ao publico em geral.

A metodologia encontra-se dividida em 3 se¢Oes, sendo elas,
estratégia de coleta de dados, analise e tratamento dos dados e modelo

estatistico onde ¢é descrita a escolha do método e variaveis.

3.1 ESTRATEGIA DE COLETA DE DADOS

Para a operacionalizacio da pesquisa, foram utilizados dados
secundarios e informacdes de organismos oficiais extraidos da base de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE); Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (STN); e o Indice Mineiro
de Responsabilidade Social IMRS) da Fundagao Joao Pinheiro (FJP).
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Foram utilizados os dados correspondentes ao periodo de 2004 para os
municipios de Minas Gerais.

A 4rea de pesquisa foi delimitada através do Indice da Promogcio
da Qualidade de Vida (IPQV). Sendo assim, foram selecionadas as duas
regides mais desenvolvidas de acordo com o IPQV (Norte de Minas e
Jequitinhonha) e menos desenvolvidas (Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba
e Noroeste de Minas). Desta forma, a amostra foi composta por 117

municipios.

3.2 ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, que é construir
um modelo quantitativo para explicar as variaveis que determinam os
indicadores sociais estudados nesse trabalho, foi escolhida uma abordagem
metodolégica de natureza quantitativa, pois serdo adotadas variaveis
quantificaveis. De acordo com Bruyne, Herman e Schoutheete (1991),
a quantificacdo estabelece uma correspondéncia entre as dimensoes de
cada conceito e nimeros dispostos segundo determinadas regras; autoriza
a comparabilidade numérica e a aplicagio de métodos de tratamento

quantitativo.

Para quantificar a influéncia das variaveis preditoras na variacao
dos indicadores de qualidade de vida dos municipios estudados foram
realizadas analises multivariadas utilizando o software Statistical Package
Jor the Social Science (SPSS versio 15.0), com destaque para as analises de

correlagao e de regressao linear multipla.

3.3 MODELO ESTATISTICO

Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, v.17, n.1, p. 143-172, jan./jun. 2012 - ISSN 1516-2664



160F atores determinantes para a eficiéncia alocativa de recursos publicos...

Para avaliar as variaveis que influenciam o IPQV foram testadas

algumas variaveis, cujas expectativas teéricas estao descritas na tabela 1.

Tabela 1 Descri¢ao das variaveis do modelo utilizando o IPQV como dependente

Variave! Descrigdo Sinal esperado do coeficiente
Variavel a ser explicada pelomodelo.
Ela corresponde ao Indice de
promoco de qualidade devida ] - ;
FI?QV (IPQV) dos municpios mineiros, no Sem interpretacdo do sinal.
ano de 2004, proposto por SILVA
(2008).
Positivo, pois o emprego e fundamental
E Taxadeempregonosetorformalde  paraaqualidade devida das pessoas,
PPTEE Y ummunicipio # da amostra. entdio quanto maior forg taxa de
empregabilidade, maior serd a qualidade
devida da populagio.
o ; Positivo, pois quanto maiorforem os
Gasf.asx e m”m.':'PE.“ t';':ﬂt:' il Da‘?m . gastos nomunicipio, per capita, maiar
e bl Sl ARl cerd o seupoderde gerar qualidade de
vida a populacio.
Guantidade derecursos, percapita, i ) : Z
recolhidos, através dolmpostosobrea Positivo, pais, q'%ﬂ.”'_ﬂ L grrecac_iagan
P Vﬂw Propriedade de Velculos Automatores ggrgT?rgguT:;;gggiﬁﬁ;;ﬁ?ﬂ?:ﬁr
“Fn'mi" s Lt qualidade devida. Além disso, senve como
amostra. uma proxy paratransporte da populacio.
) 3 Positivo, pois, quanto maiora arrecadacao
Quantidade de recursos, percapitd, 4, TR ng municipio, per capits, maior
ITR recolnidos atraves dolmposto S0D/a  cerg g recursos para investir em

]

Propriedade Territorial Rural {ITR), por
um municipio # da amostra.

qualidade devida. Além diszo, serve como
uma proxy para atividade rural do
municipio.

Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, v.17, n.1, p. 143-172, jan./jun. 2012 - ISSN 1516-2664



Souza Faria, Faria, Santos, Ferreira e Silva 161

Variavel Descrigao Sinal esperado do coeficiente

populagao de 15an0s oumals, deum  niyeis de educaciodo municipio, maior
municipio # da amosir. tendeaseraqualidade devida gerada
paorele,

Pasitivo, porque se espera que o Bolsa
Familia melhore a qualidade devida das
familias assistidas pelo programa e assim
a qualidade devida média da populaao.

bR @M, Total derecursos, percapts,

repassados aos municipios através do
BolsaFamilia.

Reqistra o valortota dosrecursos, per
YA capits, repassados peloSistema
b Unicode Sadde (SUS) aos
municipios.

Paositivo, poissesugers que quanto mais
recursosforem repassados para a salde
do municipio, maiorserd sua capacidacde
de geracdo de qualidadede vida.

Paositivo, poissesugers que quanto mais
recursosforem repassados paraa
educacio domunicipio, maior serd sua
capacidade de geracdo de qualidade de
vida.

FUNDRER Renistra o valortotal detransferéncias
*  dosrecursos, percapis, recebidos
diretamente do FUNDEF, pelos
municipios,

Fonte: Resultados de pesquisa.
O modelo foi estimado pelo método dos minimos quadrados
ordinarios (MQO). Segundo Corrar, Paulo e Dias Filho (2007), seu

objetivo ¢ obter a menor soma de quadrados dos residuos possivel. O

modelo buscara seguir a seguinte equagao:

Vogy = 0 Empreg, +a,Gasios, + &, IPVA, + 0,TR, + 0, Analfab, + a;B.Fam + a,FUNDEF, + ,SUS, +¢, ... (2)

Os  pressupostos de  homocedasticidade, normalidade,
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autocorrelacio dos residuos e multicolinearidade foram devidamente
testados e apontaram para a validagao da regressaio (CORRAR; PAULO;
DIAS FILHO, 2007). Sendo assim, pode-se utilizar o modelo para a
determinagao dos fatores que explicam a geracao de qualidade de vida dos

municipios mineiros.

E importante ressaltar que a maioria das variaveis do modelo foram
divididas pela populagio do municipio, para diminuir o viés causado pela
diferenca de porte. Com isso, os valores, per capita, refletem mais a realidade

de aporte de recursos e esfor¢os dentro do municipio.

4 RESULTADOS

Para avaliar quais fatores influenciam o provimento da qualidade
de vida dos municipios mineiros, foi construido um modelo estatistico a
partir do IPQV que mensura a eficiéncia da alocagao de recursos puiblicos

na promogao da qualidade de vida.

Para verificar a existéncia de relacdo linear entre as variaveis
utilizadas e a qualidade de vida provida por estes municipios, inicialmente

realizou-se um teste de correlacao de Pearson.

Ao analisar os resultados, presentes na tabela 2, observa-se que, das
oito variaveis estudadas, seis possuem correlagdes significantes a 5%. As
correlagoes para as variaveis SUS e FUNDEF nio foram significativas. As
variaveis que possuem maior intensidade de relagao sao, respectivamente,
empregos no setor formal (Empreg ), gastos totais do municipio (Gastos ),

IPVA (IPVA ), taxa de analfabetismo funcional da populacao de 15 anos ou
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mais (Analfab ), transferéncias do Bolsa Familia(B.Fam ) e I'TR (ITR ).

Tabela 2 Correlacio entre o IPQV e as variaveis utilizadas.

BFam. Empreg- IPVA. Analfab, (TR, Gastos. 3SUS.  FUMDEF.
Comelagao 5020 6330 5300 M50 4200 6200 050 160
Significancia 0,000 0000 0000 0000 0000 0000 0261 0241

Fonte: Resultados de pesquisa.

E possivel observa, ao analisar os resultados da correlagio, que
apenas as transferéncias do programa Bolsa Familia e a taxa de analfabetismo
nao contrariaram as expectativas iniciais dos sinais dos coeficientes.
Considerando que as variaveis representam a disponibilidade de recursos
para os municipios, presumi-se que aqueles que apresentam abundancia de
recursos nao os conseguem geri-los de uma maneira eficiente. Isto porque
se esperava que tal disponibilidade estivesse positivamente relacionada
ao IPQV. Tais fatores estao presentes em outros estudos desenvolvidos
com foco no Estado de Minas Gerais, a exemplo de Monteiro (2009),
Rodrigues e Silveira (2009) e Silva (2009).

Pelo método stepwise, o modelo que apresentou maior poder de
explicagao é composto pelas variaveis Bolsa Familia, taxa de empregos,
IPVA, analfabetismo, I'TR e gastos totais dos municipios. Observa-se que as
variaveis do modelo apresentaram, conjuntamente, um grau de associa¢ao
de 88,30% com a variavel IPQV. O coeficiente de determinacio (R?)
mostra que 78,00% das variacbes do IPQV sao explicadas pela variacao

conjunta das variaveis escolhidas pelo modelo. (TABELA 3).

Na tabela 3 pode-se verificar o coeficiente beta das variaveis

presentes na constru¢ao do modelo de regressio multipla. E importante
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ressaltar que através do teste t pode-se rejeitar, com nivel de significancia

de 5%, a hipdtese de que os coeficientes sao iguais a zero.

Tabela 3 Coeficientes da regressao utilizando o IPQV

Variavel Coeficiente Befa Erro-padrao Significancia (t)
Constants 1272 0,730 0,000
Empreg, -0,266 0,089 0,004
Gastos, -0.728 0,087 0,000
Anaifab., 0,333 0177 0,063
IPVA, -0,005 0,001 0,001
ITR, -0,009 0,003 0,003
B.Fam, 0,001 0,000 0,013

Teste geral domodelo (testf) < 0,01; R=0,883, R==0,780; R* ajustado=0,7&d

Fonte: Resultados de pesquisa.

O poder explicativo do programa Bolsa Familia, neste caso, pode
estar associado ao fato de que o repasse de recursos para as familias de
baixa renda auxilia os municipios prover qualidade de vida de modo mais
eficiente. No presente caso, pode-se interpretar que o programa exige que
as criangas assistidas pelo programa frequentem a escola, o que aumenta a

eficiéncia da educagdo, que ¢ uma das variaveis do IPQV.

A variavel Taxa de emprego no setor formal, nao correspondeu a
expectativa inicial do estudo (Tabela 1) de aumento da eficiéncia alocativa
para o aumento do numero de empregados. Assim, uma das inferéncias
para este resultado é que o coeficiente negativo pode estar ligado ao fato de
que o maior o nimero de habitantes empregados possibilita a autonomia

da populaciao em gerar sua propria qualidade de vida. Assim, é esperado
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reducao da eficiéncia da alocagao de recursos destinados ao provimento
de servicos publicos, em razao da redugao da cobranc¢a da populagdo por

estes servicos.

O poderdeexplicagao davariavel taxa de analfabetismo, ao contrario
do esperado na tabela 1, evidenciou uma associagao positiva com o IPQV.
Uma das explicagoes para o fato, que também pode ser entendido para
outras variaveis, ¢ que os municipios menos desenvolvidos, com menor
IDH, obtiveram melhor desempenho no IPQV. Isso quer dizer que nao
necessariamente o municipio que aloque eficientemente seus recursos seja
o mais desenvolvido. Assim, a variagao positiva do IPQV esta associada ao
fato de que os municipios com maior taxa de analfabetismo demonstram
mais eficiéncia na alocagao de recursos publicos. Possivelmente, os
municipios menos desenvolvidos possuem escassez de recursos, sendo

obrigados a geri-los e aloca-los eficientemente.

O poder de explicagdo, negativo, da variavel IPVA pode
demonstrar que a maior oferta de recursos esta associada a sua ineficiéncia
alocativa. Outro ponto pode estar relacionado ao fato de que, quanto
maior ¢ o recolhimento do IPVA, per capita, maior tende a ser a relagao
entre a quantidade ou qualidade dos veiculos automotores do municipio
pelo numero de habitantes, e este pode ser um indicio de maior renda da
populacao. Assim, a interpretagdao pode ser semelhante ao caso da variavel
taxa de emprego em que a maior disponibilidade de renda da populagao
reduz a dependéncia destes com os servicos ofertados pelos 6rgaos
publicos que,, por sua vez, tornam-se menos eficientes na alocagao dos

recursos publicos sem demanda da populacio.

O coeficiente da variavel ITR pode demonstrar que, quanto

maior a atividade rural do municipio, menor sera sua capacidade em gerar
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qualidade de vida a populagao, demonstrada pela redugao do IPQV. Pode-
se assoclar esta situagdo aos pequenos investimentos dos 6rgaos publicos

nas zonas rurais de seus municipios.

A variavel gastos totais do municipio contraria a expectativa inicial,
mas o resultado, assim como acontece com IPVA e ITR, pode estar ligado ao
fato de que a maior disponibilidade de recursos, per capita, para o municipio,
tende a estar associada com a baixa eficiéncia alocativa. Neste caso, pode-
se inferir que a maior disponibilidade de recursos poderia conduzir a uma
alocagio ineficiente ou a desperdicios de recursos por parte dos gestores
publicos. Os resultados encontrados confirmaram as abordagens de Stern
(1995), Humphreys (2001) e Rodrigues e Silveira (2009), em que o excesso

de recursos esta diretamente associado ao desperdicio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se inferir com os resultados exibidos neste estudo que,
quanto mais recursos provenientes dos impostos, maior a ineficiéncia do
municipio em geri-los e aloca-los. Consequentemente, menor sera seu
desempenho na geracao de qualidade de vida, representado pelo IPQV.
Isso pode ser atribuido a baixa qualidade na alocagao dos recursos publicos,

corroborando a tese de ineficiéncia na gestao de recursos publicos.

Destaca-se que a maior independéncia da populagao em gerar sua
propria qualidade de vida propicia um ambiente de menos cobranga por
servigos publicos, acarretando a reducao da eficiéncia dos érgaos publicos
na alocagao dos recursos. A analise envoltéria de dados permite mensurar
os indices de eficiéncia na alocagdo de recursos e¢ com isso pode-se

estabelecer comparagoes entre os municipios no provimento da qualidade
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de vida, visto que a eficiéncia ¢ relativa entre os municipios.

Outro ponto importante ¢ o fato dos recursos do programa Bolsa
Familia estarem diretamente ligados ao provimento eficiente da qualidade
de vida. Isto pode ser explicado pelo fato dos municipios que necessitam
de mais recursos do programa terem menos recursos para gerar qualidade
de vida a sua populagio. O repasse auxilia na promogao da qualidade de
vida, ja que coloca como pré-requisito a ida das criangas assistidas a escola.
Isto garante uma maior eficiéncia na educagao e consequentemente na

geragao de qualidade de vida.

Adicionalmente, pode-se inferir que uma das razdes para que os
resultados dos coeficientes das variaveis explicativas divirjam do esperado
pode estar no fato de que os municipios com maior IPQV foram aqueles
com menores indices de desenvolvimento, mensurados pelo IDH. Assim,
o desenvolvimento atual dos municipios podem nao ter associagao
com a eficiéncia na alocag¢ao dos recursos publicos, ou, como afirmado
anteriormente, os municipios mais desenvolvidos, por possuirem mais

recursos, ndo os alocam de maneira eficiente.

Entre as principais limitagoes deste estudo, cita-se a analise no
periodo de um ano, bem como a andlise em, aproximadamente, 21%
dos municipios de Minas Gerais. Assim, sugere-se para futuros estudos
que seja analisada a relagdo entre a promogao e a geracao da qualidade
de vida, diante dos resultados alcancados neste trabalho, aprofundando
a questdao da eficiéncia da aloca¢ao e disponibilidade de recursos pelos
municipios. Também, sugere-se ampliacao da area geografica, abrangendo

mais municipios e mais anos de analise.
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