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RESUMO: Este trabalho se propde a discutir a aglomeragiio de pequenas ¢
médias empresas em espagos geogrificos regionais, a qual € concebida na nova
literatura como cluster. Em termos econdmicos, o cluster pode ser entendido de
forma sintética como nideleo integrado de competitividade ou aglomerado de ativi-
dades economicas afins, Assim, um cluster refere-se 4 um agrupamenio de em-
presas que, através de um plano de agiio de um grupo ¢ fundamentado no sistema
de competitividade sistémica e apoiado pelas instituigdes e orglos competentes,
venha a possibilitar um desenvolvimento mais integrador, economicamente mais
justo em uma regidio, como aconteceu na Itilia, de onde se origina  idéia, ¢ em
diversas partes do mundo, como € o caso de Rio Verde, no Brasil, bem como
outras regides do Sul ¢ no Nordeste brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Cluster; agriclusters, desenvolvimento;

compartithamento, Competitividade sistémici.
THE GOIANO ELDORADO

ABSTRACT: The Purpose of this Project is to discuss the gathering of small
and medium companies regional geographical spaces cilled cluster: By the new
literature, In economical terms, it can be understood in a synthetical way as
integrated nucleus of competitivity or agglomerations of similar economical activities.
So, acluster refers to a group of companies that, through an action plan of a group,
based on a systemic compelitivity systemand supported by the competent institutions
and organs, make possible a more completed and economically fair development
of a region that has already happened in Tialy, where this idea came from and in
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other different parts of Brazil like in Rio Verde, and in other parts of the south and
norheast regions,

KEY WORDS: Clusters, agriclusters, development, sharing, systemic
competitivity.

INTRODUCAO

A idéia de cluster de pequenas e médias empresas, tal como a atual literatura
sobre desenvolvimento a discute, mostra que a questio reside em encontrar for-
mas de garantir competitividade is empresas de menor porte para que essas pos-
sam assim ser capazes de iniciar e sustentar o processo de desenvolvimento eco-
nimico de uma regido.

Para tanto, este trabalho buscard discutir a nova forma de organizagio de pe-
quenas e médias empresas para a promogio de clusters, com o objetivo de dar-
Ihes maior competitividade, conferido-lhes um maior desenvolvimento e trazendo
vitalidade para esse segmento de firmas, que até recentemente tem sido tratado
como marginal frente no mercado globalizado, Enlocari especialmente a forma
dpresentada na regido de Rio Verde, Estado de Goids, que-fez gerar de forma
bem-sucedida o agriclusier

ATRANSFORMAGAOQ VIAAGRICLUSTERS

Na concepglio de Hubert SCHMITZ (1993:152), estudar e entender casos bem-
sucedidos de desenvolvimento de dreas antes deprimidas constitui uma opartunidade
de aprendizado que agueles interessados em desenvolvimento econdimico e politicas
piiblicas niio podem prescindir de experimentar, Para o autor, o caso ltalimno desse
final de século se enquadm nesse contexto, pois até recentemente a Iuilin, diante de
economius fortemente industrializadis, como a Inglaterra e até mesmo a Franga, che-
gava a embaragar o5 outros povos europetts com seus problemas de desorganizagio
emnﬁnﬂca gritantes desigualdades regionais além da instabilidade politica. Nos (lt-
mos vinte anos, portm, a ltdlia conseguiu se redimir, a0 ponto de ser hoje pais integrin-
te do chamado “Grupo dos 77, formado pelas sete nacdes mais ricas do mundo,

Para menor clareza, far-se-i um breve resgate do crescimento do Sul da Iilia, que,
segundo Monica AMORIM (1995:11), “frente aa desenvolvimento do norte do
pais, tinha wma posigdo equivalente ao terceiro munde .
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Toda a regiio localizada ao sul de Roma, na [ilia, foi sempre vista como um
desafio par estudiosos e interessados no assunto de desenvolvimento econdmico. A
Itdlia, como ocorre no Brasil, vinha enfrentando sénios problemas de desigualdades
regionais, Naquele pais o Norte € a regifio que sobressai em termos de industrializagio
e desenvolvimento, #o passo que o Sul constitui a regido mais pobre e menos desenvol-
vida, carregando por isso o estigma de “regifio-problema”. Ao longo desse século
viirias foram ns tentativas de resgatar essa regido e trazé-la ao nivel do melhor
aquinhoado Norte do pais. A criagio da Cassa per if Mezzogioma, em 1950}, drgio
autdnomo, dotado de generosos recursos, integrado pelos mais distintos cientistas ni-
cionais e voltado exclusivamente a fomentar o desenvolvimento do Sul, veio atender
aos reclamos daquela regiiio esquecida pelo processo de desenvolvimento italiana',

Ainda, conforme SABADINI (1998:52},

Durante mais de 40 anos, de 1951 a 1992, u Cassa aplicou no sul
da ltilia cerca de USS$150 bilhdes. No auge de seu desermpenho,
nos anos 70, a Cassa chegou a investir anualmente na regiio sul
recursos equivalentes o quase 1% do PIB Ialiano. A despeito de
inimeras ¢ severas criticas relacionadas a ineficiéneia e o
corrupg o, as quas acabaram por determinar i extingdio da Cas-
sa em 1992, quando se analisa o caso do sul da Iilia de uma
forma mais desagregada, percebe-se a emergéncia de casos de
grande dinamismo em dreas outrora estagnadas, assim também
como a persisténeia de dreas onde o desenvolvimento ainda ndo
conseguin se estabelecer de uma forma sustentidvel. Por exenr-
plo. as regides de Basilicata, Puglia, e Capania, localizadas no sul
o pais, tém apresentado taxas de crescimento que impressionam
os estudiosos do desenvolvimento, alcangando @ média verificad
nas regioes do norte, cerca de 5% ao ano. A renda per capita da
regiio sulista de Abruzzo chega a ser hoje equivalente a BO% da
média das regides do None, configurando urma mudanga extraor-
dindria, mesmo aos olhos dos menos entusiasmados observado-
res do desenvolvimento itliono.

P SABADINEcolhen estes didos na obra de Prore & Sabel, aitores aliinos que observarm o
crescimento de pequenas empresas em distritos industrizis no 1l
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Quanto a0 tipo de mecanismo que conseguiu viabilizar to intensa transforma-
a0 nessas economias debilitadas das regides do Sul da luilia, a literatura responde
argumentando que, além dos impactos dos investimentos da Cassa na regiio, onde
esses investimentos foram destinados prioritariamente para a reforma agrina e
infra-estrutura fisica (estradas, ferrovia, portos, aeroportos etc.), grande parte do
dinamismo das regides bem-sucedidas do Sul advém da forca e vitalidade das
pequenas ¢ médias empresas que I operam. Essas firmas atuam niio somente em
setores tradicionais, como vestudrio, calgados, alimentos e cerfimica, mas também
em setores de uso intensivo de tecnologia, como a indidstria Gptica, eletrdnica,
mechinica e de velculos automotores,

Nio obstante, como as PMEs foram capazes de gerar tanto dinamismo a ponto
de proporcionar a essas regides 1o expressivos ganhos econdmicos? - podem
perguntiar alguns,

A resposta a essa indagagiio estd relacionada a uma forma de orgarizagio
hoje internacionalmente denominada de “cluster”, que tem conferido signifi-
cativos ganhos de competitividade is PMEs delu participantes. A organizagiio
destas em clusters trouxe nova vitalidade para esse segmento de empresas
que até recentemente eram tratadas como marginais no processo de desen-
volvimento industrial®,

Nos itens a seguir, esse conceito serd apresentado e detalhadamente discutido,
tendo em vista avaliar o importincia desse armanjo de produgao, especialmente o
apresentado no artigo em anilise * O Eldorado goiano”,

OCLUSTER

A kléia de cluster de pequenas e médias empresas tem sido apresentada na
literatura como mecanismo eficaz de promogiio do desenvolvimento local e regio-
nal. Piore e Sabel (apud AMORIM, 1995:13) denominam Cluster “como wm
conjunio numerose de empresas, em geral pequenas ¢ médias, aperando em
regime de intensa cooperagio, onde cada wma das firmas executa um estdgio

1 Lfi'ﬂ.'!.lrm de pequenas empresas sio allermativamente aludidos por alguns autores como
“distrtos industriais”, ou “merworks” de firmas de pequeno e médio pone.
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da processe de produpdo”. Essas empresas participam de um mesmo ramo de
negdeio, como produgio de calgados, ou confecgdes, embora cada uma pennanegi
uma entidade autdnoma,

Assim, em um agricluster, alguns produzem a soja, o milho, por exemplo, outras
empresas fabricam a raglio, processam o8 insumos, outras criam os frangos, outras
vendem colheitadeiras, etc. As firmas integrantes de um cluster se concentram em
urna certa direa geogrifica definida, Em um cliuster tipico, vinos estigios de produgio
e servicos produtivos relacionados sio desenvolvidos por um mimero expressivo de
pequenas e médias empresas.

Entiio, pode-se dizer que a formagiio de cluster di forgn e dinamismo is pequenas
empresas, imzendo-lhes mais competitividade. Mas, para que o cluster se desenvolva
ativamente, PORTER (1999:100) argumenta que & necessinio observar algumas ca-
racleristicas, Lils comao:

a atividade principal do cluster & compartithada por um
expressivo nitmero de firmas, sendo que cada uma delas, ou o
que ¢ mais comum, um conjunto delas, se dedica a tarefas
especificas desse negdcio. Essas tarcfas podem se relacionar
tanto com aspectos de produgio, come também de
comercializagio, pesquisa e desenvolvimento de novos produ-
tos ¢ novos mercados.

« a8 firmas se relacionam de uma maneira intensa e con-
tinua, e esse processo de fregiientes interagties combina, de
forma simultines, aspectos de competigio e de cooperagiio,
do sucesso dessas relagdes dependeri o sucesso do cluster;

+  os proprietirios das firmas desfrutam e procuram esti-
mular relagdes de confianga entre os seus pares, de forma que
as relugbes comerciais entre ambos possam funcionur sem
maiores embaragos;

ao redor das firmas integrantes do sistema, existe
freqiientemente uma rede de instituigbes pablicas e privadas
que tem como papel atuar como partes estimuladoras e
catalisadoras do processo de entrosamento e atuagio conjunti
das firmas. Essas instituigoes, podendo algumas inclusive ser
do tipo organizagdes nio-governumentais (ONGs), exercem
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um papel crucial, pois cabe a elas fomentar e dar sustentagiio
as relaghes entre as firmas, mediar eventuais conllitos entre
as mesmas ou entre as firmas e outras instituigdes.

Portanto, cluster aqui tem o sentido de abarcar tanto a concentragio geogrifi-
ca quanto a setorial. Dessa forma, eluster implica em divisio do trabalho entre
firmas que operam em um ambiente social que encoraje 4 priticas cooperativas e
i qual prevalega o maturidade das instituigbes que Ihe dio suporte.

O que se infere & que o conceito de cluster resgata a idéia marshalliana de
distritos industriais, como ressalta Sabadini® , o qual se refer:a a um conjunto de
firmas operando em um mesmo ramo, embor ndo necessariamente na mesma
indistria. Segundo MARSHALL (1988:124), “um distrito industrial se compu-
nha de firmas instaladas em wm territdrio definido, que exercitam a divisdo
do trabalho industrial entre si, estando ainda essas firmas imersas em uma
atmosfera tde estimulante ¢ tdo propicia a industrializagdo como se o ‘o
segredo da indiistria se encontrasse no ar'",

Os modernos “distritos industrias”, ou efusters de pequenas empresas, tém
mostrado resultados surpreendentes em termos de aceleragio do desenvolvimen-
to regional. Viirios tém sido os exemplos upontados pela literatura em que os clusters
1€m dado decisiva contribuigiio i mudanga do perfil econdmico de regides antes
deprimidus. Durante a crise econdmica que assolou o mundo nos anos 1970 e boa
parte dos anos 1980, vérias regides Europa Ocidental, Estados Unidos ¢ Japiio se
destacaram por mostrar irrepreensivel resisténcia e significativo crescimento; jus-
tamente nessas dreas onde haviam se instalado clusters de pequenas empresas.

Essas aglomeragdes de pequenas empresas se destacaram pela sua capacida-
de de combinar eficiéncia econdmica com padroes superiores de emprego, ao
ponte de serem apontadas como modelos a serem trnsferidos para outras regi-
Ges. Os clusters de pequenas empresis ostentam hoje posigio privilegiada na agen-

"SABADINI, Mauricio de Souza, Os distritos industrials como modelo de crescimento
enddgeno, Disseralagio de Mestrado da UFES
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da de pesquisadores ¢ interessados em desenvolvimento econdmico regional.

A importincia do conceito de cluster tem alcangado tamanha abrangéncia que
hoje os estudiosos de organizagio industrial apontam que sua existéncia forga o
redirecionamento da unidade de andlise daguela drea do conhecimento: “da firma
para o cluster. Essa posigido @ justificada pelo reconhecimento de que os
clusters constitwem um modelo inteiramente diferente dos aré entdo disenni-
dos, como concorréncia e monopdlios” (SCHIMITZ, 1997:169).

Nos clusters, us pequenas empresas fazem parte de uma rede de empresas
que adotam formas de divisiio de trabalho altamente especializadas em indistrias
tipicas ¢ em {ireas geogrificas definidas. Tendo em vista esses aspectos, SCHMITZ
{1997) conclui que todo o eluster - e niio apenas a pequena firma tomada de forma
isolada - constitui a unidade de andlise apropriada para essa forma de organizagio
econdmica. Os clusters representam uma espécie de alternativa funcional para as
grandes empresas e como tal seguem dindmicas produtivas e teenolGgicas propri-
as. Além disso, tém se destacado por sua capacidade de sustentar valores
salariais e niveis de emprego mais elevados do que os alcangados por outras
formas de arranjo produtivo.

Do ponto de vista de SCHIMITZ (1997:177), em tode o mundo, nos dllimos 20
anos, tais agrupamentos i&m se destacado por sua capacidade de gerar dinamismo
nas fdreas onde eles se instalom, Tanto que os clusters de pequenas ¢ médias
empresas foram inicialmente observados no Nordeste da Itdlia, regido de Emilia-
Romagna, e em seguida em outras regides, como Baden-Wiirttenberg na Alema-
nha, Jutland na Dinamarca, a drea de Barcelena na Espanha, Cambridge na Ingla-
teren, ¢ Vale do Silicio em Los Angeles nos Estados Unidos, além de partes do
Japiio. No Brasil, o clusier melhor documentado € o formado pelos produtores de
calgados do Vale dos Sinos, no Rio Grande do Sul.

No Brasil, os casos mais conhecidos, como os do Nordeste e Rio Grande do
Sul, encontram-se documentados e discutidos na literatura. A seguir, encontra-se
um breve relato de uma bem-sucedida experiéncia no interior do Estado de Gouds,

"Muiores dados encontra-se cm Huberl SCHMITZ, Eficiencia coletiva: caminho de
cresciments para a indisiria de pequena parte, 1997, p. 174 a 176,
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mais precisamente na regifio de Rio Verde.

Nos anos 1970, a soja, levada por agricultores do Sul do pafs, aliada ao cultivo
do milho, tomou conta das pastagens, ocupando parte do cerrado goiano, e atraiu
agroindistrias, fibricas de magiio, indistrias de insumos e embalagens, revendas
de tratores, hotéis, restaurantes e supermercados, e tomou a regifio conhecida
como o “Eldorado Goiano™,

Em 1976 Rio Verde se limitava i Cooperativa Mista dos Produtores Ru-
rais do Sudoeste Goiano (COMIGO). Chegou entiio um funciondrio da Coo-
perativa que anteviu o potencial agricola da regiiio, abriu uma empresa de
representagiio de cereais, adubos, sacarias e agrotdxicos, ¢ comprava grios
para grandes companhias,

O conceito de cluster, eriado por Michael Porter, ¢ assim apresentado por
AMORIM (1995:31): “uma mirfade de pequenas empresas, se impde a partir da
funcionalidade das partes que o compdem”,

Essas empresas possuem grande flexibilidade, podendo introduzir inovacoes
em seus produtos com muita rapidez. A especializagio das firmas confere ao setor
mais competitividade, uma vez que um escopo de produgiio mais restrito permite
que essas firmas exergam seu trubalho de forma mais dgil e mais eficiente. Reside
nesse aspecto a esséncia da funcionalidade de um cluster: a especializagio e a
divisdo do trabalho entre as firmas.

Em Rio Verde, o agricluster comegou a se consolidar hd dois anos { BLECHER,
2002), com a chegada da Perdigilo e, em seguida, de outras empresas, gue estio
em continuo contato com o que existe de mais moderno do mundo em sua drea de
atuagio. A isso se aliou a retaguarda educacional, formada por universidades que
oferecem cursos ligados & atividade agricola e a pesquisas de melhoria,

A exemplo dus de Rio Verde, as empresas que formam os agriclusters atuam
apenas em algumas etapas do processo de produgiio e nio em todo ele; a preocupa-
¢io bisica focaliza um aspecto reduzido desse processo. Ainda de acordo com
AMORIM (1995), por essa ruzdio, as pequenas firmas sio capazes de tomar decistes
de uma forma ripida e assim apressar movimentos e transformagdes que aconteceri-
am de uma forma bem mais lenta caso ocorressem em uma grande firma de produgiio
verticalizada. “Adogdo de noves insumos, wso de novos equipamentos, testes de
nevas processos, tido isso acontece de forma mais dgil nas peguenay empresas.
Ouander essas estdo organizadas em forma de cluster, todas coidam de seu ne-
gdeio com exclusividade, e no final, a produgio surge de uma forma mais efici-
ente do que nas grandes empresas” (SCHIMITZ, 1997:169).
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Em Rio Verde, a organizagio de pequenas empresas em arranjos do tipo cluster
conseguiu dar-Thes grande vitalidade. Definindo uma linha de produgiio longe da
rigidez dos gigantes fordistas®, forma uma dos maiores agriclusters do Brasil, se
caracterizando por apresentar produtos de alto padrio teenolGgico, produtores ino-
vadores ¢ dgeis.

Como conseqiiéncia, a arrecadagiio de impostos estaduais em Rio Verde cres-
ceu de 33,9 milhbes de reais em 1999, para 54,7 milhdes em 2002, Os passos
iniciais que culminaram com a organizagio do cluster foram todavia iniciativas das
proprias firmas, e niio de Grgios governamentais. Na verdade, a experiéncia dos
clusters bem-sucedidos tem mostrado ser essi a pritica. No miximo, os érgiios
governamentais podem atuar no sentido de fomentar um cluster que jd existe em
fase embriondria, ji se encontra em formagio, O papel dos Grgiios de desenvolvi-
Mento il se restringinia a animar as empresas a se especializarem ou facilitar essa
especializagio. Entretanto, um dos integrantes dos clusters exerceu papel funda-
mental para tormd-lo mais competitivo: a Perdigiio, Esta escolheu a regidio para
abrigar o chamado Projeto Buritis, que mantinha continues e intensos contatos
com os importadores, 08 quais serviram como intermediadores na transferéncia de
conhecimentos.

Com base em relatérios da Perdigiio e seus integrados, que em dois anos inves-
tiram 700 milhdes de reais no projeto Rio Verde, constata-se que a competitividade
sistémica adotada pelas pequenas e média empresas, assim como lem se desen-
volvido nos cusos ji conhecidos de outros paises, tem se mostrado uma forte es-
tratégia de promogiio do desenvolvimento local.

0 que se infere € que o sistema representa algo de dimensdes bem maiores do
que uwm aglomerado de firmas sem nenhuma relagio entre si. Bem ao contrdrio,
compreende uma comunidade de firmas, um grupo coeso, bem-articulado e sobre-
tudo disciplinado para competir. Discipling nesse caso significa praticar de forma
irrestrita as regras impostas pelo mercado, quais sejam: apresentar produtos ¢
servigos de qualidade confilivel, cumprir o prazos determinados pelas partes ¢
estar sempre em busca do aperfeigoamento, da inovagio e da eficiéncia.

O permo refere-se o empresas que adotim o modelo de produgio em massa preconizado por
Henry Ford ¢ freqiientemente vericalizada. Ver SABADINI, 1998, p. 40,
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Assim, para se formar um grupo coeso e competitivo, SCHMITZ (1997:166)
enfoca um nova abordagem de anilise em relagio ds antigas, pois acredita que a
expansio de empresas exislentes e o crescimento das novas constituem uma das
miis antigas preocupagies da teoria e da politica de desenvol vimento.

Os diversos enfoques tedricos que tratam da formacio de clusters tém em
comum a nogho de que a competitividade da empresa ¢ potencializada pela
competitividade do conjunto de empresas ¢ atividades que formam o cluster ao
qual pertencem. Essa maior competitividade deriva de importantes externalidudes,
economias de aglomeragio, evolugdes tecnolégicas e inovagies que surgem da
forte interagio entre us empresas ¢ atividades que formam o cluster,

Segundo PORTER (1999:105), a formagiio dos clusters consiste na identifica-
¢lo desses agrupamentos, elaboragiio diagnéstica de suas atividades ¢ interagdes,
preparagiio e implementagio de um plano estratégico de agho para seu desenvol-
vimento sistémico, A metodologia pressupde a andlise de todos os segmentos ¢
processos que interagem nas cadeias produtivas (aquisigiio e fornecimento de
insumos, produgio, industrializagio, comercializagio, mercado, mio-de-obra, ser-
vigos, infra-estrutura, etc.), integram e viubilizam competitivamente uma determi-
nada atividade econdmica.

Essa abordagem enfatiza 4 andlise de desempenho comparativo de um dado
cluster potencial com um outro semelhante, de elevado grau de competitividade,
localizado em outras regioes ou paises. O objetivo maior &, num primeiro momento,
identificar os obstdculos que impedem melhor performance competiliva do cluster
objeto de andlise e, num segundo momento, por em priitica, mediante responsabi-
lidades compartilhadas entre as esferas piblica e privada, agdes concrelas visan-
do a aumentar a produtividade do agrupamento, através da eliminagio dos garga-
los diagnosticados ¢ do estreitamento dos elos de ligagio e cooperagio entre as
firmas e atividades relacionadas.

Essa nova forma de analisar a aglomeragiio de empresas num dado espago
geogrifico difere bastante das formas convencionais de promogiio de investimen-
to ¢ de tratamento da questiio regional. Para PORTER (1999:108) “longe de
adetar fundamentos do modelo anterior; orientado para dentro, com Jorte inter-
vengdo no mercado intemo e um Estado protagnico, a estratévia se haseia, ao
invés, na perspectiva de desenvolvimento voltado para o mercados externos
esiratégicos, com alocagdo de recursos determinada basicamente pelay foreay
de mercado e onde a empresa privada ¢ o agente principal”, O quadro abaixo
sinteliza alguns contrastes entre as duas metodologias de andlise:
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FATORES METODOLOGIA METODOLOGIA DA
CONVENCIONAL COMPETITIVIDADE SISTEMICA
Agante Govomo Sociedadn, iniciotve privada,
GOVEITD
Mothagio Aprovaltamento de rcursos e Aproveitamento de oportunidedes
(aiores disponivais da marcado
Fatams locaclonais Vantagers companstves Vantagens compatilves dirdmicas
tradicionais (dotglo de recursos | (seragod lerclinos & qualeminos,
reilurais @ mio-de-obra mmcursos humanos qualificados,
shundants) ambisne o pesquisa, nfra-
eskruiura, olc)
Compatitividada Locallzada, hassada em custos de | Sistémicn, basoada am custns da
produgio trarsacho, gestio & uilizacio de
fatores com inovagiio tecnoltgica
Abordagem ndustrial Viertical ou srtorial Estratégica (promogfio de
stividades compelitivas baseadas
om cheshers)
Unictade da andlss A firma individual Conglomerados de allvdades
acondmicas afing
Morcados Intwrreos {aubstiuigho da Esfratégicos exdermnos
imporiagbes). reserva de mercado
Abrangdncla Um prajito Codeia produtivi @ aividades
interligadas
Ohjatva Avaliar o vishiidade de projato Avalinr pontos fortes o frecos do
rave ou de ampllaciio, do porko de | toda a cadala produfiva e atividades
viuin féenico, dn disponibiidade do | interligadas, com vistas a olimizer o
fatores & de mercado emblents da negdcios
Elnboragso Orgios oficinis do promogdo de | Criaglo coletiva governo,
investimenios elou corsulionas empresankas, consulioras
Credibiidada Bals At

FONTE: Trixe Ann GOLBERG, Cluster Study, p 08
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O planejamento para o desenvolvimento dos clusters se baseard no esforgo
para elevar a competitividade das atividades econdmicas de uma dada regiiio
(efetivas e potenciais) e para atrair investimentos externos, compreendendo um
intenso processo de planejamento participativo (coordenaglio, organizagio,
mobilizagio e articulagiio) e de negociagBes entre os diversos agentes que influ-
em no desenvolvimento econbmico: o Governo Federal, os governos estaduais e
locais, empresirios, instituigSes de financiamento, entre outros.

Nesse contexto, muito mais importante do que desvendar a acepgiio rigorosa
do termo cluster € compreendé-lo no sentido da mensagem emblemitica gue
transmite: unifio de esforgos entre governos, empresdrios, agentes financeiros e
outros segmentos representativos da sociedade, com o intuito de promover o de-
senvolvimento regional.

Em seu argumento, PORTER (1999:225) coloca que o processo de planeja-
mento envolve basicamente cinco fases, com a participagio de todos os setores
interessados:

1) estratégias de comunicagio e aglutinagio, onde se identificam os partici-
pantes e se explicam os fundamentos do processo;

2 ) identificagio dos clusters a serem trabalhados:

3) andlise dos componentes de cada cluster e das relagdes interindustriais e
comerciais entre eles;

4) elaboragiio de plano de agfio para o desenvolvimento dos clusters:

5} implementagio e acompanhamento do plano de agfio, através das cimaras
setonais.

Cabe mencionar que o planc de agiio niio se traduz apenas em um documento,
mas sobretudo num conjunto de compromissos entre os diversos participantes do
processo, pari a sua realizagio e para o alcance das metas acordadas, O plano
deve envolver medidas de responsabilidade do governo, nos trés niveis (inclusive,
se for o caso, mudangas regulatdrias ¢ melhorias na infra-estrutura), dos empre-
sirios (metas de aumento de eficiéncia, novos investimentos privados, parcerias
com o governo na provisio de infra-estrutura), das entidades de classe, das insti-
tuigdes de financiamento e assim por diante,

Diante disto, tome-se como exemplo o Complexo de Rio Verde da Perdigiio,
que fatura cm tomo de 700 milhdes de reais por ano, produz ainda cerca de 6,000
toneladas de processados (montadela, presunto, hambirguer, empanados); tem
3,700 funciondrios ¢ gern mais 10.000 empregos indiretos, A rede de criadores
integrados jd soma 907 médulos entre sistemas produtores de ovos parn i gera-
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¢lio dos pintinhos de wm dia, de frangos e de suinos.

Seguindo-se a literatura, o idéa que inspira a formagio de clusters, em gual-
quer setor, deve conceber o processo de planejamento de baixo para cima, que, no
entanto, requer um arranjo de coordenagio bem-defimido. O desenvolvimento das
agOes decorrerd basicamente de um esforgo conjunto ¢ articulado do estado e da
esfera privada, com o apoio do Governo Federal e de instituigies multilaterais de
cooperagdo e fmanciamento, e terd como objetive o planejamento, a coordenagiio
¢ a implementagho da estratégia, sem prejufzo de agdes de cardter individual de
cadn estado ou setor,

O arranjo institucional para a operacionalizagho da estratégia deve basenr-se
em moderna concepgiio administrativa, segundo Porter” , sem amarras burocrdti-
cas ou rigidez organizacional. lsso Ihe confere flexibilidade para levar a cabo suas
atribuigdes, bem como viabilizar apoios ¢ parcerias com os setores privados ¢
arientar os consultores para as demandas especificas nos seus estados.

Para PORTER (1997), os paises pobres ¢ em desenvolvimento, em geral, con-
correm no mercado mundial com médo-de-obra barata ¢ recursos naturas, Para
ultrapassar esse estigio, o desenvolvimento de clusters eficientes é essencial.
[sso significa comegar pelo nivel mais basico. Seus dingentes precisam enfrentar
primeiro os problemas fundamentais: melhorar os niveis de educagio e de
capacitagiio, desenvolver tecnologia, promover o acesso aos mercados de capital
e aperfeigoar as instituigdes. Foi iss0, , como ji enfatizado anteriormente, © que
aconteceu em Rio Verde, onde a chagada de indistrias e agroindistrias foi segui-
da pelos cursos profissionalizantes que formam o capital humano,

Ainda argumenta o autor, as politicas governamentais dos paises em desen-
volvimento funcionam, em geral involunturiamente, contra a formagio de clusters,
As restrigoes A instalagio de indistrins em determinadas dreas ¢ os subsidios
para investir em regides com alto nivel de desemprego, por exemplo, podem dis-
persar artificialmente us empresas. “Nos estdgios iniciais do desenvolvimento
econiomice, ox paises devem expandir o comércio interno entre cidades ¢
Estados e com paises vizinhos. E isso favorece muito a formagdo dos clusters.
O que vemes, ne entante, & esses palses se voltarem para mercados desen-
volvidos, onde comercializam principalmente commodities e bens sensiveis
a0 custo da mdo-de-obra (PORTER, 1999:251).

* Ver Michael PORTER, Competigio: esiratégrias competitivas essenciais, 1999,
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Destarte, a formagiio de elisters nos paises em desenvolvimento pode contribuir
tanto para melhorar a infra-estrutura de cidades afastadas das grandes capitais como
para distribuir de maneira ordenada a atividade econbmica.

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi destacado na discussio do trabalho, o conceito de clusters traz uma
conofagiio de uniio, agregagio, integragio. Em termos econfmicos, os clusters po-
dem ser entendidos de forma simiética como “aglomerados de atividades econdmi-
cas afins”,

Os diversos enfoques tedricos que tratam da formagiio de Clusters 1#m em comum
anogiio de que a competitividade da empresa é potencializada pela competitividade do
conjunto de empresas e atividades do Cluster ao qual pertencem - neste estudo, os
agriclusters de Goids, Essa maior competitividade deriva de importantes externalidades,
economias de aglomemglo, tecnologias e inovagbes que surgem da forte interagio
entre as empresas e atividades que formam o cluster

Assim, os clusters de PMEs constituem formas eficientes e vidveis de encaminha-
mento de objetivos econdmicos com vistas ao desenvolvimento de regides. Conforme
se sabe hoje, as pequenas empresas podem constituir, em circunstincias adequadas,
niio uma proxy de status inferior par o grande empresa, mas um instrumento eficaz
na luta contra o subdesenvalvimento,

Esse trabalho tentou mostrar como novos amranjos produtivos do tipode clusters de
pequenas ¢ médias empresas podem oferecer mais competitividade a esses estabele-
cimentos, A despeito de expenéncias bem-sucedidas de formagiio de clusters em
vdirios paises, inclusive no Brasil, o estudo dessas experiéncias nos permite extrair
virias lighes que em muito poderio auxiliar quando da opgdo por uma politica de
estimulo de clusters de pequenas ¢ médias empresas em outras regides. Ainda cabe
aqui destacar que os clusters bem-sucedidos formaram-se em tomo de atividades nas
quais a regido e os produtores locais ji tinham alguma experiéncia ou trmdigho. As
inlervengoes, neste caso, s6 devemn complementar estruturas j4 existentes e suprir os
ingredientes que ainda estejam ausentes no processo, ao invés de mvestr e cnar estr-
turas inteiramente novas ¢ privilegiar setores para o8 quais os agentes produtivos lo-
cais niio tenham sdlida experiéncia ou capacitagio inguestiondvel.

Esta é a preocupagdo dos habitantes de Rio Verde, segundo o exposto no artigo de
BECHER (2002}; ou seja, que o agricluster ali formado traga de forma desordenada
uma massa humana sem preparo ¢ com ela as mazelas ji encontradas nos grandes
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centros, Mas, por outro ludo, séio inegdveis os beneficios trmzidos por ele para a cidade
¢ para o Sudoeste Goiano, favorecendo wm ambiente estimulante ¢ criativo, que gerou
opertunidades de negécios e de trabalho. Mais do que isto, o cluster formou o que
Michael Porter chama de * cadeias de empatia”, que aos poucos substitui a culura do
antagonismo ¢ da confrontagio pelus parcenias ¢ cooperagdio,
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