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RESUMO: O Programa Bolsa Familia ja conta com mais de 11 milhoes de familias
beneficidrias. Se cada familia tiver em média quatro pessoas, temos mais de 40
milhoes que vivem com a ajuda deste programa e, as vezes, exclusivamente deste.
Mas, afinal, que tipo de pensamento sustenta o Programa Bolsa Familia? Em que
corrente tedrica ele pode ser classificado? Nao seria melhor que fosse universal,
acabando, assim, com os problemas derivados da manutencio do cadastro? Este
artigo visa debater as politicas de Garantia de Renda Minima sob seu aspecto teorico
em referéncia a discussao sobre focalizacio e/ou universalizacao das politicas sociais.
Em um primeiro momento é apresentado o debate entre focalizacio e universalizacio
destas politicas. Em seguida sao apresentados os tipos de programas de garantia
de renda minima. Por fim € feita uma andlise teorica, levando em consideracio o
exposto anteriormente, do Programa Bolsa Familia, principal programa de Renda
Minima do Brasil.
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FOCALIZATION AND UNIVERSALIZATION IN MINIMUM INCOME
GUARANTEE PROGRAMS (PGRMs)

ABSTRACT: The Family Subsidy Program benefits more than eleven million families.
If each family have an average of four members, more than 40 million people are
subsidized by the program and frequently exclusively by this program. What is the
theory that underlies the Family Subsidy Program? In what theory may it be classified?
Would it not be better if it were for all without the maintenance of rolls? Current
analysis discusses the Minimum Income Guarantee policies based in its theoretical
aspect with regard to the discussion on focalization and/or universalization of
these policies. Other types of minimum income guarantee policies are provided.
A theoretical analysis is undertaken taking into consideration the Family Subsidy
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Program as part of the Minimum Income Program in Brazil.

KEY WORDS: Focalization and Universalization; Types of Minimum Income
Programs; Family Subsidy Program.

INTRODUCAO

Este artigo € parte integrante da Dissertacio de Mestrado intitulada
“Mudangas Causadas pelo Programa de Transferéncia Direta de Renda, Bolsa Familia,
aos Beneficidrios de Santa Vitéria do Palmar-RS” no ano de 2008, apresentada ao
Programa de Mestrado em Politica Social da Universidade Catolica de Pelotas.

A discussdo entre focalizagdo e universalizacdo nas politicas sociais nao é
nova, o que geralmente gera muita polémica. Hi pessoas que creem que o Estado
deva ajudar a todos, assim como existem aqueles que acreditam que apenas os mais
necessitados devem receber ajuda do estado.

Atualmente vivemos em nosso pais uma experi¢ncia grandiosa, onde milhoes
de pessoas sao atendidas. Em toda a nossa historia nunca um governo investiu e
aplicou tantos recursos em um programa social. Referimos-nos ao Programa Bolsa
Familia.

O Programa Bolsa Familia é uma politica focalizada, atualmente nas familias
que tém menos de R$ 120,00 (R$ 140,00 em valores de hoje) per capta mensal,
porém, o projeto do Senador Eduardo Suplicy, aprovado pelo Senado Federal em
1991 instituiu no Brasil um Programa de Garantia de Renda Minima Universal no
Brasil.

O que seria mais salutar para o pais? Termos um programa social que ajuda
financeiramente aqueles que nio conseguem o minimo para a sua sobrevivéncia ou
termos um programa em que todos os habitantes, nao importando a classe social
sejam contemplados?

Para levarmos a cabo tal discussio, nos deteremos num primeiro momento,
no debate entre focalizacio e universalizacio. A seguir trataremos do tema
relacionando-o com os tipos existentes de programas de Renda Minima encontrados
na bibliografia e, por fim, analisaremos o Programa Bolsa Familia, principal programa
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de Garantia de Renda Minima do Brasil e sua relagio com a fundamentagio tedrica
apontada em relagao ao discutido.

2 FOCALIZACAO E UNIVERSALIZACAO

Tratar de focalizacio ou universalizacio quando se fala em Programa de
Garantia de Renda Minima pode parecer, a primeira vista, um descalabro. De imediato
a maioria das pessoas dird que sio posicdes antagonicas. Uns se colocario contra
um programa de Renda Minima Universal, pois absorvem a ideia dominante liberal
em que se coloca o trabalho assalariado acima de tudo, para através da exploragio
deste se perpetuar. Por outro lado existirdo as pessoas que serdo favordveis, pois sio
justamente contrarias as ideias liberais.

Mas, antes que possamos tecer argumentacdes sobre focalizacio e
universalizacio em programas de Garantia de Rena Minima, gostaria de definir estes
conceitos.

A focalizagdo visa implementar acoes que impactem em uma determinada
camada, classe ou categoria da sociedade, enquanto que a universalizacio ¢é
justamente o contrario; trata de propor medidas e politicas que abranjam todo o
conjunto da sociedade.

Em se tratando de prote¢io social, podemos observar num rdpido olhar
historico que esta é uma questio bastante ligada a questio da cidadania e a forma
como esta se di em cada sociedade. Na Grécia Antiga estavam seguros todos os
cidadaos, a principio, e através destes, suas familias e até mesmo seus escravos.

Na Roma Antiga, apesar da disputa eterna entre Patricios e Plebeus havia
um grande contingente de pessoas que, durante muito tempo, se “beneficiou” da
politica do “pao e circo”. Politica focalizada, que visava manter calma a massa de
pessoas que nao tinham ocupacio na cidade.

Tratava-se de dois tipos de cidadania diferentes, uma ativa e centrada na
participacio, a grega, e outra passiva, centrada na legislacdo, a romana. Mas em
ambas a questio da pobreza estava a cargo do Estado.

Podemos observar esta mesma questio quando olhamos para a Poor Law
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inglesa, que, da mesma maneira, estava a cargo do Estado e, ja sob um principio de
Liberalismo, ligava o trabalho a assisténcia. Aqui as coisas se colocam de maneira
diferente. Se antes aqueles que ndo tinham ocupacio lhes era oferecido o “Pao e
Circo”, a partir do momento em que as sociedades centraram-se nos mercados, 0s
trabalhadores e, principalmente, aqueles que nao tinham emprego passaram a ser
encarados de maneira diferenciada.

O trabalho passou nio mais a ser uma atividade primordial de realizacio
para a vida da pessoa e da sociedade, passou a ser um mérito. Ou seja, aquele que
estivesse trabalhando teria todo tipo de auxilio, mesmo que, por muitas vezes,
precirio, e aquele que ndo estivesse laborando seria praticamente abandonado.
Chegando a0 cimulo da Poor Law inglesa, conforme coloca Faleiros:

Na perspectiva liberal defendida, por exemplo, por Malthus, afirma-
se que a assisténcia ¢ um empecilho para o desenvolvimento da
capacidade dos individuos, e um incentivo a preguica, a0 gasto
publico e 2 manuten¢ao de uma populacio inutil. Do ponto de vista
ideoldgico, o liberalismo classifica as pessoas entre aptos e inaptos,
capazes e incapazes para o trabalho e, de certa forma aceitaria
alguma assisténcia aos incapacitados, como é o caso da Poor Law,
na Inglaterra, que se estruturou em 1601, com a rainha Elizabeth
L. A lei previa punicio de “vagabundos” e o estimulo ao trabalho
dos capacitados. As crises econdmicas mudaram essa perspectiva
da legislacio aos pobres que, num primeiro momento era de
punicio: os vagabundos acoitados, marcados com a letra “S”; de
slaves (escravos), podiam ser tomados como mio-de-obra — se eram
encontrados como vagabundos por qualquer proprietirio rural,
tinham suas orelhas cortadas para estigmatiza-los como vagabundos.
A politica que classifica os pobres como capazes e incapazes punia
os capazes de trabalhar, que eram considerados vagabundos.
Desemprego e a vagabundagem eram confundidos. (FALEIROS apud
SPOSATI, 1997, p. 12)

Conforme podemos observar, numa sociedade em que o importante era a
producao industrial, a Politica Social era bastante residual.

Com o Estado do Bem-estar Social, esta relagio mudou sensivelmente e
surgiram novos direitos e regras que tornaram bem mais humanas as condicoes das
pessoas. Mesmo assim, no Brasil, por exemplo, existia uma relacio de mérito, no
caso o de estar empregado, para que tais direitos fossem realmente assegurados.

Os exemplos acima citados nos fazem crer que a questio da focalizacio e
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da universalizacdo nos leva necessariamente a conclusio de que a universaliza¢io
tem a ver com a garantia de direitos sociais e a focalizacio com nocoes residualistas
de justica. Nao ¢é o que coloca Kerstenetzky. Esta autora defende que tanto politicas
focalizadas como universais podem estar a servico do Estado ou do mercado.

Primeiro vejamos o que nos diz Kerstenetzky, sobre a Justica Social
mercadoceéntrica:

0 mercado se encarrega de distribuir as vantagens economicas a
cada um de acordo com sua capacidade de ‘contribuir’ para com
este, o faz através, principalmente, dos salrios diferenciados.
Nesta concepcio o papel primordial do estado € o de assegurar o
funcionamento do Mercado. Garantia de propriedade, protecao
contra fraudes e cumprimento de contratos etc. mesmo assim
uma rede subsidiaria de prote¢o estd a cargo do estado que seria
uma espécie de seguro contra a imprevisibilidade do mercado.
(KERSTENETZKY, 2006, p. 2)

Podemos inferir certa semelhanca com a Poor Law inglesa. Logicamente que
a semelhanca nio se d no nivel do tratamento desumano aplicado na época da Poor
Law, mas na concepcao de aptos e inaptos para o trabalho, por exemplo. Significa
dizer que na Justica Social mercadocéntrica descrita por Kerstenetzky também
aqueles que nio possuem emprego sio meio que esquecidos.
E quanto a Justica Social estadocéntrica, Kerstenetzky coloca que:
Nesta, a justica ¢ elaborada como uma combinagio complexa
de valores, respondendo nio apenas a eficiéncia e a liberdade
econdmica, mas, também, a liberdade politica e, sobretudo, a
igualdade economica. Mesmo concedendo ao mercado primazia
na alocacio de recursos econdmicos, essa concepcao ou familia
de concepg¢oes arroga uma importante fungio complementar —

principalmente na (re)distribuicio de vantagens socioecondmicas
— a0 Estado. (KERSTENETZKY, 2006, p. 3)

Esta autora considera a Justica Social do Mercado como uma concepgio fina
e a Justica Social do Estado como uma concepcao espessa de Justica Social.

Na concepcio fina de Justica Social, o Estado seria apenas uma espécie de
protetor para os momentos de infortinios da historia ou da vida, como no caso de
doencas e guerras, por exemplo. Desta maneira:
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[...] essa concepgio, sobretudo na vertente hayekiana (que admite a
existéncia de incerteza nos mercados), confere ao Estado a atribuicio
de prover uma rede subsididria de protecio social (renda minima,
seguro desemprego, imposto de renda negativo, sio algumas de
suas variantes), uma espécie de seguro social contra a incerteza.
(KERSTENETZKY, 2006, p.3)

Na concepcio fina de Justica Social podemos encontrar tanto politicas
universais quanto focalizadas. Conforme Kerstenetzky, o modelo dos EUA possui
uma rede de protecio social minima e a Politica Social propriamente dita fica a
cargo do mercado. Trata-se, na verdade, na crenca cldssica dos liberais de que a
mio invisivel do mercado acaba por regular as transagoes fazendo com que todos
recebam o justo pelo que produziram.

Assim como no exemplo citado da Poor Law, aqui quem ndo produz serd
como uma espécie de residuo do sistema, uma vez que a crenca ¢ a de que o
Estado nio deve intervir na economia a fim de nivelar as relacdes econdmicas, pois
esta tarefa ¢ do mercado. Segundo Kerstenetzky:

Nesse contexto, a focalizacgio aparece, portanto, como um
componente (menor) da racionalidade do sistema, de sua eficiéncia
global. A verdadeira “politica social” seria, na verdade, a politica
econdmica (que promove as reformas de orientacio mercadoldgica,
que no longo prazo seriam capazes de incluir todos). Em particular,
essa concepgio de politica social focalizada rejeita a consideragao das
desigualdades socioeconomicas como motivadora da intervengio
publica: é caracteristico da concep¢io fina de justica entender
como justa a distribuicdo de vantagens econdmicas resultantes de
transagoes livres de mercado e assinalar para a politica social o lugar
de mera provisao de um seguro contra as agruras imprevisiveis da
vida. (KERSTENETZKY, 2000, p. 5)

Universalizacio nesta concepcio seria o caso do modelo inglés no qual
estdo garantidos os direitos bdsicos a saide, educacio e seguridade social. Mas
nesta concepcio fina de Justica Social, como podemos observar, a Politica Social
¢ apenas residual, ou seja, para aqueles que nio estdo incluidos. A diferenca entre
universalizagio e focalizagio seria, portanto, equivalente ao tamanho do residuo.

Na concepcio espessa de Justica Social a focalizacio aparece como uma
acao reparatoria, ao invés de residual, como na concepcio fina. Isto significa dizer
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primordialmente que na concepcio espessa, a0 se focalizar uma politica social, se

faz para que possam ser reparadas injusticas passadas e assim restituir, segundo

Kerstenetzky:

[-..] agrupos sociais 0 acesso efetivo a direitos universais formalmente
iguais — acesso que teria sido perdido como resultado de injusticas
passadas, em virtude, por exemplo, de desiguais oportunidades de
realizacio de geracoes passadas que se transmitiram as presentes
na perpetuacio da desigualdade de recursos e capacidades.
(KERSTENETZKY, 2000, p. 7)

Podemos caracterizar o caso dos programas que preveem cotas por etnia
ou ainda para refugiados de guerra e/ou perseguidos politicos, entre outros. Mas o
importante a se ressaltar aqui é¢ que, numa concepgao espessa de Justica Social, os
programas focalizados trabalhariam em conjunto com politicas universais, ou seja,
nio haveria uma légica de substitui¢io, como na concepcao fina de Justica Social.

Portanto, a contradi¢ao ndo estd localizada entre focalizacio e universalizacio
e, sim, nas concepgoes de Justica Social. Sobre isso cabe citar um exemplo colocado
por Kerstenetzky:

[...] a universalizagio da educacio publica no Brasil nio elimina
as distancias entre a realizagio educacional de pobres e ricos,
que sempre tém como alternativa o sistema privado. Parte do
problema tem a ver com a desigualdade de renda pura e simples,
além da desigualdade na qualidade da educacio oferecida pelos
estabelecimentos educacionais. Politicas que tornem viavel a “opcao
pela escola” dos mais pobres e que valorizem a escola publica
tornam-se, assim, importantes. Porém, mesmo em condicoes
ideais, controlados niveis e qualidade da realizacio educacional,
sabe-se que restaria ainda, por exemplo, a distincia determinada
pelos diferentes backgrounds familiares. Uma politica educacional
focalizada complementaria a universal por meio da oferta de reforco
escolar e cursos preparatorios. Nao haveria, pois, uma contradicio
entre os dois estilos de politica social, nesse caso. (KERSTENETZKY,
2000, p. 7)

Desta maneira Kerstenetzky chega a conclusio de que existem quatro
associagoes possiveis, que vao ser demonstradas no quadro abaixo para exemplificar.

r Ciéncias Hi

Revista Ci

e Sociais Aplicadas, v.18, n.2, p. 487-503, jul./dez. 2013 - ISSN 1516-2664



494  Focalizacao e universalizacdo em programas de garantia de renda minima (pgrms)

Quadro 1. Associacoes
CONCEPCAO FOCALIZACAO UNIVERSALIZAGAO

Residualismo, ou seja, rede de protegio social | Seguridade social, educacio

FINA L. , L
minima. e sadide basicas.

Alocagao redistributiva de recursos para geracao | Seguridade social, educacao
ESPESSA de oportunidades sociais e econdmicas para 0s e sadde universais e
grupos sociais em desvantagem relativa generosas.

A seguir mostraremos os diversos tipos de Renda Minima existentes e
tentaremos classifici-los conforme o quadro acima.

3 PROGRAMAS DE GARANTIA DE RENDA MINIMA

Segundo definicao de Silva (1997), existem basicamente trés correntes de
inspiracao dos Programas de Garantia de Renda Minima. Sao elas:

e A corrente liberal que propoe o Imposto Negativo e uma Renda Minima
Universal.

e A corrente distributivista que propoe diversos tipos de PGRM Universais.

e A corrente que defende a reinsercio que defende o PGRM temporirio,
apenas até o momento em que o individuo esteja reinserido.

Trabalharemos, a seguir, cada um deles:
3.1. A CORRENTE LIBERAL

Os liberais defendem os PGRM como uma maneira de garantir a sequencia do
capitalismo, pois logicamente que é danoso a este sistema o fato de que um nimero
cada vez maior de pessoas nao participe do mercado, pois acaba enfraquecendo-o.
Portanto, vislumbram através de PGRMs uma possibilidade de que pessoas que
estavam fora do sistema, ou seja, nio consumindo mercadorias, volte a fazé-lo ou
iniciem, é, no minimo, uma boa ideia.
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Esta preocupacio dos liberais advém do processo atual em que se encontra
o capitalismo na sua fase chamada de Neoliberalismo em que o avango tecnoldgico
causou duas rupturas muito bruscas e que alteraram profundamente as relaces
no interior deste sistema, assim como aumentou o desemprego, o subemprego e a
informalidade.

Conforme Baltazar (1990), tais rupturas sio a Ruptura produtividade —
emprego € a Ruptura produtividade — renda. Isto significa dizer que nio é mais
necessirio o aumento de funciondrios para que exista um aumento de produgio e
que cada individuo niao é mais remunerado através de sua produtividade marginal,
mas em funcio de sua integragio no processo produtivo, este cada vez mais
automatizado.

Desta maneira caberia aos PGRM, dentro de uma visao focalizada, dar aos
individuos excluidos do processo produtivo as minimas condicoes para que possam
sobreviver e logicamente com isso consumir.

Os liberais tém praticamente duas propostas. O imposto negativo e a Renda
Minima Universal, sendo que as duas se encaixam na concepcio fina de Justica
Social ou, como chamou Kerstenetzky (2005), concep¢io mercadocéntrica. A seguir
veremos cada uma destas.

3.1.1 Imposto Negativo

O imposto negativo funciona de maneira a tracar uma linha considerada
a minima para a sobrevivéncia da pessoa ou familia em dinheiro. Cada pessoa ou
familia que tiver renda per capta acima desta linha estard pagando imposto, e cada
pessoa ou familia que estiver abaixo desta linha receberd a quantia que falta para que
possa alcancar a linha determinada como minima para a sobrevivéncia.

Mas o beneficidrio de tal programa deve deixar de sé-lo tao logo alcance por
seus proprios meios a linha estabelecida. O que pode acarretar, em fraudes diversas
se a linha estabelecida for muito baixa. Porém, segundo os defensores do imposto
negativo:

[...] a preocupagdo central das propostas liberais quer de Renda

Minima Universal, quer de Imposto Negativo, ¢ a possibilidade de
desestimulo ao trabalho, valor fundamental do liberalismo; dai
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sugerir a fixacio de um teto que nio comprometa a incitacdo ao
trabalho, sendo que a vantagem do Imposto Negativo ¢ direcionar-se
para as familias mais desfavorecidas. (SILVA, 1997, p. 46-47)

O imposto negativo é¢ uma renda compensatoria, ¢ dirigido as pessoas em
situacdo de extrema pobreza e requer uma série de medidas complexas para seu
funcionamento, como a formulagio e manuten¢io de um completo banco de dados
que deve orientar sobre a permanéncia ou nao das familias. Tal processo requer
também um monitoramento muito grande e dispendioso para o Estado, a fim de
evitar fraudes acarretando que pessoas que nao estao abaixo da linha determinada
acabem por receber os valores do programa.

O imposto negativo é uma politica focalizada que pertence a concepcao fina
de Justica Social.

3.1.2 Renda Minima Universal

Esta proposta tem como principio:

Reflexdo sobre a ideia d6 crescimento, da produtividade e da
flexibilidade do mercado de trabalho, geradores do desemprego
e subemprego cronicos, de inseguranca e da precarizagio de
uma fracio crescente da populacio e propde uma renda idéntica
atribuida a todos, sob base individual, independente de outras
rendas provenientes do trabalho ou de outras fontes, da situagio
familiar ou da vontade de aceitar ou nio um emprego. (SILVA, 1997,
p- 43)

A Renda Minima Universal na visao liberal garante a todas as pessoas e por
tempo indeterminado uma renda fixa e igual a todos, a fim de nio desincentivar o
trabalho. Tem a vantagem de nao ser necessirio um monitoramento tao grandioso e
nao possuir condicionalidades e se dd de maneira a substituir os demais programas,
principalmente o seguro desemprego que ficaria sem fungio.

Este tipo de PGRM, por ser uma proposta liberal coloca-se na concepgio fina
de Justica Social, pois o Estado proveria a todos uma renda minima, indispensavel a
sobrevivéncia, sendo este um valor baixo para nao desincentivar o trabalho, pois o
centro da sociedade seguiria sendo o mercado.
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3.2 A CORRENTE DISTRIBUTIVISTA

Os distributivistas ttm um ponto de partida diferente e por isso chegam a um
final igualmente distinto que os liberais. Os distributivistas nio estio preocupados,
por assim dizer, em salvar o capitalismo; ao contrario, o proprio fato de redistribuir a
renda produzida pela sociedade € visto como um possivel passo rumo ao socialismo,
sendo que defendem, portanto, uma racionalizacio do modo de distribuicio de
renda da sociedade atual; e algumas correntes internas defendem a constitui¢ao de
uma sociedade do tempo livre através dos PGRM.

Apesar de existirem varias formulacoes dos distributivistas para PGRM, estas
podem ser caracterizadas como Renda Minima Universal, nome igual ao utilizado
pelos liberais.

A Renda Minima Universal para os distributivistas é, assim como para os
liberais, paga a todas as pessoas incondicionalmente, porém, nesta corrente 0s
PGRMs nio devem jamais substituir os programas ji existentes. Desta maneira eles
sdo complementares e sempre universais. Aqui se encontra a maior diferenca entra
as duas correntes sobre este assunto.

A corrente distributivista € acusada de que com isso estaria desestimulando
o trabalho; porém, se considerarmos que o mesmo estd cada vez mais escasso,
devido as rupturas apontadas por Baltazar (1996) e relatadas por n6s anteriormente,
nio € uma critica razovel.

O que pode acontecer sao situagoes, as quais j4 podemos presenciar algumas
através do Programa Bolsa Familia, em que os beneficidrios recusam empregos ditos
“ruins” se nao forem mais bem remunerados. Ou seja, um PGRM deve ter o poder de
dar a0 seu beneficidrio a possibilidade de escolha. Este debate ocorreu inclusive em
secdo do Senado Federal quando o Senador Eduardo Suplicy defendeu seu Projeto
de Garantia de Renda Minima (SUPLICY, 1992).

Uma diferenca marcante desta corrente em relacio a corrente liberal é o
fato de que nesta corrente a maioria dos autores estd preocupada em construir uma
nova realidade social, conforme coloca Baltazar:

Praticamente todos os autores considerados distributivistas defendem

programas de renda minima do tipo alocacio universal, entre eles,
um dos mais citados é GORZ que acredita no fim da sociedade
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do trabalho assalariado e propoe uma politica de redistribuicao
do trabalho na sociedade e de reducgio intermitente do trabalho
empregado [...] (BALTAZAR, 1996, p. 19).

Outra diferenca é a que trata do valor a ser recebido por cada pessoa:
enquanto na liberal deve ser um valor baixo para que nao haja um desestimulo ao
trabalho, na proposta distributivista o valor ¢ mais alto, pois se propde justamente
uma maior distribuicio de renda.

Assim sendo, fica claro que, mesmo que guardem semelhangas em torno do
modo de funcionamento, as duas propostas tém diferengas fundamentais em sua
concepcao. Enquanto a liberal visa a eficiéncia do sistema capitalista, a distributivista
estd mais preocupada com a construcao de uma nova sociedade; e, nao sendo isto
possivel, tenta a0 menos uma transformagio radical no modo de distribuicio de
renda desta.

Portanto, o PGRM universal dos distributivistas pode ser classificado
como sendo pertencente a concepcio espessa de Justica Social, ou, como chamou
Kerstenezky (2005), concepcao estadocéntrica de Justica Social.

3.3 A CORRENTE QUE DEFENDE A REINSERCAO

Esta corrente apresenta uma argumentacdo central na necessidade de
mobilizacio do beneficidrio para a sua insercio social e profissional. Vincula seus
PGRMs a outros programas a fim de alcancar este objetivo e para isso articula o
direito a uma renda minima ao direito a insercao profissional e social.

Assim como no imposto negativo, existe a necessidade de um rigido
acompanhamento da renda dos beneficidrios, pois estes PGRMs tém duracio
limitada. Esta limitacdo é relacionada ao tempo necessirio para que aconteca a
inser¢ao social e profissional do individuo.

Desta maneira, trata-se também de programas focalizados os defendidos
por esta corrente, caso do RMI francés, por exemplo. Tal experiéncia ocorre em
sucessivos fracassos, pois acaba o objetivo do programa por se chocar com a
realidade da falta de empregos estrutural do sistema.

Assim como o Programa de Renda Minima Universal dos distributivistas,
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esta corrente apresenta programas que sio complementares e, também como os
distributivistas, podem ser classificado na concepcao estadocéntrica de Justica Social.

4 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia é um dos mais de trinta que compdem um
programa maior denominado Fome Zero e por isso mesmo pode ser classificado
como complementar.

Isso 0 colocaria a principio em uma classificacio distributivista ou de
reinser¢do. Porém, nio podemos classifici-lo como pertencente a corrente
distributivista por se tratar de um programa focalizado, atualmente, nas familias que
tém renda per capta mensal inferior a R$ 140,00.

Nao podemos classifici-lo como pertencente a corrente da reinser¢ao, pois
a participacao no mesmo nao estd condicionada a nenhum tipo de exigéncia, como
participar de cursos de profissionalizacio, aperfeicoamento profissional etc.

O Programa Bolsa Familia é na pritica um imposto negativo e tem tragos
fortes da corrente liberal como o baixo limiar de renda para a participacio neste,
assim como o baixo valor alocado as familias.

Ainda que pese a maxima de que o dinheiro sempre é bem vindo, trata-se
aqui do fato do programa nio visar que as pessoas vivam desta alocacio de recursos,
como querem os distributivistas, mas ao contrdrio. Pelo fato da aloca¢ao nio ser
muito alta, o objetivo € dar as pessoas condicoes para sobreviver enquanto estao
fora do mercado, indo neste ponto ao encontro do pensamento da corrente liberal.

Mas também € um erro classificar o Programa Bolsa Familia como sendo
pertencente a corrente liberal, pois, como vimos anteriormente, os liberais defendem
que os PGRMs sejam substitutivos as demais politicas sociais € o Programa Bolsa
Familia ¢ complementar. Ou seja, as demais politicas sociais nao deixam de existir e
nem seus beneficidrios sdo impedidos de acessar os demais programas.

Portanto, nao ¢ facil classificar o Programa Bolsa Familia de acordo com o
que dizem os estudiosos do assunto. Tal programa apresenta caracteristicas variadas
e parece ser uma mistura de tipos e estilos de Renda Minima, dificultando um pouco
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a “visao” académica sobre este. Mas, segundo Herbert de Souza, o Betinho:

Existe um modo simples e direto de se identificar e definir a
natureza autoritdria ou democritica de um processo ou proposta
de desenvolvimento. Simplesmente o de se perguntar se esse
processo ird beneficiar a quem e de que forma, atender a que tipo de
necessidades e com que tipo de participacio e resultados. (SOUZA
apud SUPLICY, 1992, p. 225).

Levando em conta o que nos disse Betinho, deveriamos todos analisar este
programa profundamente, nio em relacio a sua legitimidade, funcionabilidade
ou aplicabilidade ou ainda qualquer outro aspecto, pois, de fato, todo e qualquer
aspecto a ser analisado seria menos importante do que a sua finalidade e seus efeitos
nesta sociedade.

Assim sendo, torna-se dificil uma simples anilise académica, pois o Programa
Bolsa Familia é, como jd vimos, um hibrido e tem caracteristicas de varias correntes
de Renda Minima.

Tal situacio pode ser atribuida a priori ao fato de que Lula, a0 assumir a
Presidéncia da Republica, recebeu de seu antecessor uma série de programas onde
havia alocacio de recursos monetdrios aos beneficiirios. Eram todos programas
focalizados e especificos como Bolsa Escola, Vale Gis, Vale Alimentagdo e o Cartio
Alimentagio.

Na verdade o Programa Bolsa Familia ¢ a jungdo destes, assim como seu
aperfeicoamento, o que inclui, por exemplo, uma consideravel diferenca positiva
no recurso alocado para cada beneficidrio e um avanco extraordinariamente maior
se levarmos em conta o nimero de beneficidrios atendidos em comparacio com o0s
atendidos pelos fragmentados programas do Governo FHC.

Saber se este aproveitamento de uma base de dados ji existentes e de alguns
pressupostos anteriores, como a renda per capta exigida para ser beneficiirio que
s6 aumentou uma vez, de R$ 100,00 para R$ 120,00 em 2000, foi uma boa op¢io
politica, é uma questio que demandaria um estudo muito mais aprofundado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como podemos observar, a questao da focalizagdo das politicas sociais ou
da universalizacio das mesmas nio tem uma relacio direta com a questio de estas
serem residuais ou garantias de direitos.

De acordo com o que Kerstenetzky (2000) afirma em seu estudo, a
universalizacio do ensino no Brasil, para que chegue a plenitude, necessita de
politicas focalizadas aqueles individuos que estio em desvantagem. Isso acontece,
porque o cendrio atual de dificuldade das pessoas para acessarem as politicas sociais
universais leva a necessidade, em alguns momentos, de acoes focalizadas para que
haja uma habilitagio de acesso as politicas universais.

Este é o caso do proprio Programa Bolsa Familia em relagio a Escola.
Enquanto a Educacio é uma Politica Social universal, muitas vezes criangas de familias
muito pobres s6 tém condicoes de acessarem este direito mediante a participacio
no Programa Bolsa Familia, que é uma Politica Social focalizada. O dinheiro recebido
neste programa muitas vezes possibilita alimentacio, vestudrio, compra de material
escolar, transporte, entre outras necessidades existentes para se sair de casa e chegar
a escola em condicoes minimas para a aprendizagem. Desta forma, fica claro que por
vezes uma politica universal (Educacio), necessita de uma a¢do focalizada (Bolsa
Familia) para ser justamente universal, ou seja, garantir o acesso de todos na pritica
e nio apenas nas intengoes ou no papel.

Em relacio aos programas de Garantia de Renda Minima, estes tanto podem
ser focalizados como universais, mas o mais importante, na verdade, ¢ discutir e
saber quais os objetivos destas politicas e entdo deliberar sobre o assunto. Ao colocar
desta forma, o que pretendo ¢ levantar a discussio sobre a questio do tipo de Justica
Social em que acreditamos e/ou queremos para a nossa sociedade.

Ao optarmos pela sequéncia de uma sociedade baseada no mercado e na
crenga da Justica Social através do mercado, ficam os programas sociais do tipo
substitutivos funcionando com uma espécie de “contra mola” que resiste e que nio
se sabe ao certo se serdo positivos ou negativos em longo prazo. Por outro lado, o
avanco de uma concepcao de Justica Social através do Estado, numa busca por uma
sociedade socialista ou mesmo por uma volta ao Welfare State, acaba por esbarrar
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justamente na predominancia do mercado em nossa sociedade.

A escolha deveria ser entre o modelo de sociedade e nio de programa
social, pois a logica seria que, primeiro, se determinasse o tipo de justica social
que queremos e entio aplicissemos a ele os programas que se adaptam a escolha.
Mas, como sabemos que esta possibilidade nunca existiria na pratica, dado o ritmo
da vida social, o que enxergamos é uma intensa disputa nesta drea colocando, de
um lado, aqueles que visam apenas o crescimento econdmico € por isso acreditam
na justica do mercado e, do outro lado, os que querem uma justica social mais
elaborada, com uma combinacio complexa de valores e que responda nio apenas a
eficiéncia e a liberdade econdmica, mas também, a liberdade politica e, sobretudo,
a igualdade econOmica.

Infere-se que o Programa Bolsa Familia do Presidente Lula sofre de um
problema grave ao nio poder ser classificado em uma corrente de pensamento
sobre o0 assunto. Sendo assim, possui em seu Amago uma série de contradi¢oes que
nao nos deixam vislumbrar o seu futuro proximo.

Em nossa opiniio o Programa Bolsa Familia ji proporcionou avangos,
simplesmente por colocar na pauta este assunto, considerando que o objetivo ¢ a
Justica Social. Em longo prazo, este programa devera passo a passo ir se adaptando
para se tornar uma Renda Minima Universal distributivista, pois, para nds, nio hd
sentido em querer simplesmente inserir as pessoas em um sistema que estd fadado
a0 fracasso, visto o colocado anteriormente. Assim, mesmo se optarmos por isso,
nunca teremos a certeza de que atingiremos o objetivo, pois, com as rupturas
colocadas por Baltazar (1996), ndo mais teremos empregos para todos.

Se nio houver algum fato extraordindrio que faga com que o sistema se
modifique, o que se vislumbra é uma sociedade onde haverd cada vez menos vagas
de trabalho e nio sabemos, também, até que ponto a informalidade serd capaz
de absorver as pessoas que nido encontram oportunidades formais de trabalho.
Acontecendo isto, haverd um movimento em cascata que poderd, por fim, fazer com
que os estados ndo tenham, dentro de algum tempo, condicoes de realizarem os
servicos que fazem hoje e os mercados se depararem com a falta de consumidores
para suas mercadorias.

Desta maneira, pode ocorrer que uma Renda Minima Universal do tipo
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distributivista, baseada na producio social, seja uma alternativa capaz de evitar, por
exemplo, que cheguemos a barbirie.
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