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RESUMO: A ciéncia da nutricdo € de grande importancia como
suportetedrico de politicas publicas direcionadas a promog¢ao da sall-
de nutricional infantil, porgue os habitos alimentares se estabel ecem
nos primeiros anos de vida e, por suavez, tendem a se solidificar na
fase adulta. Em vista disso, a criac8o de programas que visam a
educacdo nutricional infantil € de sumaimportancia, sobretudo num
pais como o Brasil, marcado por fortes desigualdades sociais. O atu-
a governo brasileiro tem desenvolvido poaliticas publicas direcionadas
asalde nutricional da populacéo pobre. Projetoscomo “ Crianca sau-
davel, Alimentacdo Dez”, e“ CozinhaBrasil —Alimentag&o I nteligen-
te”, ambos resultantes das agdes de educacdo alimentar e nutricional
do programa Fome Zero, sdo exempl os de politi cas publicas compro-
metidas com a promogdo da salde nutricional. Assim, este artigo,
tem o objetivo, portanto, de esclarecer o leitor quanto aexisténciade
discussdes e programas que vém sendo realizados e incentivadosem
ambitos nacional einternacional, os quais tendem a aproximar a Ci-
éncia da Nutricdo e realidade social .
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PUBLICPOLICIESAND THEIRINTERVENTIONIN
THENUTRITIONAL HEALTH

ABSTRACT: Nutritional science is of great importance as a
theoretical support to public policies directed to the promotion of
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infantilenutritional health, sincefood habitsare established inthefirst
years of age and, consequently, tend to be fossilized in adult life.
Therefore, the creation of programs that aim at infantile nutritional
health is of paramount importance especially in acountry like Brazil
marked for severe social inequalities. The present Brazilian
government has been devel oping public policiesdirected to nutritional
health of the poor population. Projects such as “Health Child - Food
Ten”, and “Kitchen Brazil — Intelligent Food”, both resultant from
actions aimed at alimentary education and the nutritional program
“Zero Hunger”, are examples of public policies committed to the
promotion of nutritional health. Therefore, this paper hasthe objective
of informing the reader about the existing discussions and programs
that have been carried out and promoted in the national and
international arena, which tend to close the gap between the nutrition
science and social redlity.
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1. INTRODUCAO

O governo, no papel de indutor da sociedade e, por suavez, res-
ponsavel por incentivar aparticipacdo damesma, tem lancado e apoi-
ado idéias e projetos que envolvem as varias camadas da sociedade,
em busca de solugdes que atendam as necessidades da populagdo
guanto a sua seguranca alimentar e nutricional. Hoje, pode-se perce-
ber que, com aparticipacdo em politicas publicas desenvolvidas pelo
atual governo, a ciéncia da Nutri¢do, vem sendo a grande aliada na
promoc¢do da salde nutricional da populagdo. Entre os programas
criados, os que atendem a popul agéo infantil € de sumaimportancia,
jdque “é nos primeiros anos de vida que se estabelecem os habitos
alimentares, e estes tendem a se solidificar na fase adulta’
(GAGLIANONE, 2003). Sobretudo, porque na fase pré-escolar, ha
uma desacel eragdo do crescimento, ao contrario do que ocorre nos
primérdiosdavida. Em vistadesse fendmeno fisiol 6gico, sabe-se que
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nessa etapa de desenvol vimento corporal, necessita-se de um supor-
tenutricional adequado.

Tais programas tém, entdo, por intuito o combate a desnutricdo e
obesidade, dois quadros alarmantes na nossa soci edade globalizada.
A Organizagdo Mundial da Saide (OMS), em seus informes anuais,
vem demonstrando a preocupagdo com o aumento, em escalamundi-
al, das doencas cronicas, salientando as doencgas associadas a uma
mé& alimentacdo, inatividade fisica, hipertensdo arterial, obesidade,
doenca cardiovascular e diabetes mellitus (DM). O avango dessas
doencas, segundo os dados recentes, tem sido verificado com maior
frequiéncia em paises em desenvolvimento, como os paises daAmé-
rica Latina. Atingindo as camadas mais pobres da populagdo, tanto
guanto a fome, desnutrigdo e caréncias nutricionas, as patologias
cronicas, tais como os problemas referidos acima, também estéo as-
sociadas ainseguranca alimentar (COUTINHO, 2004).

Na tentativa de minimizar essa epidemia, a OMS (Organizacéo
Mundia da Saide), em 2002, iniciou aimplementacéo de um projeto
com estratégias mundiais para a aimentacdo saudavel, a atividade
fisica e a salde. Assim, 0 objetivo desse projeto, € a modificagéo,
com agjudados governosnacionais, do atual quadro em que as doen-
c¢ascronicas se encontram em nivel mundial. Visto que os maus habi-
tos alimentares nainfancia e adolescéncia podem levar ao desenvol-
vimento das doengas crénicas ndo transmissivels referidas no parg
grafo anterior, a doutora Denise Coitinho da UNB (Universidade de
Brasilia), em artigo publicado pelo Jornal do Brasil, 2004, sadientaque
ndo basta somente pais e educadores informarem as criangas e ado-
lescentes quanto aimportancia de uma alimentagdo saudavel. E pre-
Ciso que 0s paises engajados no projeto de estratégias mundiais, pro-
movam discussies e fagcam asintervencdes devidas, impedindo que
os esforgos de familia e educadores sejam em vao, pois, com o de-
senvolvimento desenfreado dos meios de comunicagdo de massa,
criancas e adolescentes estdo sendo alvo de uma midia apelativa,
gue, em certas circunstancias, influi mais sobre a personalidade das
mesmas do que as proprias familia e escola.

Durante as comemoragdes do Dia Mundia da Alimentagdo, em
16 de outubro de 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate a Fome, criado pelo atual governo brasileiro, apresentou,
em Brasilia, o langamento do projeto “ Crianga Saudével, Alimenta-
¢do Dez", e anunciou a ampliagdo do programa “Cozinha Brasil —
Alimentacdo I nteligente”. Ambos os projetos sdo agdes de educacio
alimentar e nutricional do programaFome Zero. No projeto “ Crianca
saudavel, Alimentagdo Dez”, o governo, em parceria com a Editora
Globo, distribuira cerca de 54 milhdes de cartilhas com dicas de ali-
mentacdo saudavel para as escolas publicas do Brasil. O “Cozinha
Brasil- Alimentacdo Inteligente”, sdo unidades méveis adaptadasem
caminhdes, as quais tém diversas atividades pedagdgicas. Em cada
unidade ha uma cozinhamovel naqual os educadores ensinam a po-
pulacdo como utilizar e aproveitar apropriadamente os alimentos e
preparar refei¢cbes com baixo custo. Dez estados brasileiros ja con-
tam com as unidadesmoveis, sdo eles: Distrito Federal, Mato Grosso
do Sul, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Acre, Paraiba, Goiés,
Sergipe, Tocantins e Par4 Durante o lancamento do programa, o
presidente Lula entregou outras cinco unidades, cada qual parauma
estado: Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Sao Paulo e Piaui.
O projeto tem por meta fina entregar quarenta unidades (BRASIL,
2004).

Aplicada dessaforma, a educacdo nutricional resulta, defato, em
acles sociais concretas, como cursos de preparacdo de alimentos
saudaveis, higiene, salide, preparagdo de alimentos regionais e com-
bate ao desperdicio.

Ascartilhas e manuais educativos distribuidos pel o programa* Cri-
anca Saudavel, Alimentagcdo Dez.”, por meio de personagens dos
livros infantis de Monteiro Lobato, trazem dicas a respeito de uma
alimentacdo saudavel e informa sobre aimportancia de preparar re-
feigdes com os alimentos regionais. O autor Monteiro Lobato foi es-
colhido por ter sempre se empenhado pelas causas nacionais, dentre
elas 0 combate a fome, a miséria e a exploragéo das classes menos
favorecidas. Lobato escreveu 26 livros destinados a pequenos leito-
res, Nos quais personagens como a boneca de pano Emilia, O Vis-
conde de Sabugoza e outros, retratam, em muitas de suas aventuras,
os problemas que envolviam e aindaenvolvem asociedade brasileira.
“A crianca ndo precisa sd de comida, mas comer bem, e por funda-
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mental educé-la. Os resultados desta agdo sO serdo vistos amédio e
longo prazo”, afirma L Ucia Machado, diretora da Unidade de Nego-
cios Infantis da Editora Globo. Ademais, segundo €la, € preciso fo-
mentar projetos que visem melhorar a qualidade de vida das crian-
¢as, para que, na faze de crescimento, elas possam se desenvolver
adequadamente (REVISTA ADITAL, 2004).

Além da atual parceria da Editora Globo com o governo federal
no tocante ao projeto das cartilhas, em agosto de 2003, aquela publi-
cou uma revista, cujo titulo era a Revista da Cidadania. Vendida a
R$1,00 nas bancas, e sem periodicidade definida, com 1 milhdo de
exemplaresvendidos, com textos publicados em seteidiomas: portu-
gués, inglés, francés, grego, arabe, japonés e chinés. A cada unidade
vendida, seis sdo doadas ao governo (REVISTA ADITAL, 2004).

A preocupacdo de organismos nacionais e internacionais em de-
senvolver atividades promotoras da salide vem sendo fomentada desde
aConferéncialnternacional sobre Promoc&o de Salde, realizadaem
1986, em Otawa, Canada. Na oportunidade, foi lancada a idéia de
gue, comunidade eindividuos necessitam de um meio social favord
vel mediante o qual, possam obter informagdes gque possam favore-
cer-lhesum melhor controle de sua satide nutricional, fisicae mental
(Organizacion Panamericana, 1996). Para que isso ocorra, precisa-
se da participacdo de vérias éreas de atuacdo, de modo que hgja a
formac&o de umaequipe multidisciplinar (COSTA et al, 2001).

Quando se fala em ambiente escolar, vé-se aimportancia da par-
ticipagdo em conjunto, de alunos, professores, funcionarios técnico-
administrativos e equipes de salide multidisciplinar, napromogao da
sallde da crianca. Sendo assim, na promocgao da salide junto aescola,
0 nutricionista, é pega chave no tocante a fomentagdo de uma ali-
mentacao saudavel. Porém, para que a atuagéo de nutricionistas re-
sulte em efeitos assaz consideréveis, deve, antes de mais na nada,
haver umareformulago daguele tradicional modelo tecnicistadein-
tervencdo nutricional, com normas pré-estabel ecidas de reeducacéo
aimentar. O manejo nutricional deve promover o didlogo entre o sa-
ber popular e 0 saber técnico. Assim, o nutricionista é capaz de me-
Ihor viabilizar a suaformade ensinamento e aprendizado, jaque seu
trabalho ndo é neutro, ao contrario, sofre influéncia do meio socid,
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politico e econdmico em que se encontra.( COSTA et a,2001)

No Brasil, o ProgramaNacional deAlimentac&o Escolar (PNAE),
popularmente conhecido como Programa da M erenda é, como todas
asiniciativas sobreditas, de sumaimportancianapromog¢ado da salide
pré-escolar e escolar, além de ser um espago parareflexdo, andise e
discussdo. Mas esse programa ndo é suficiente, umavez que refor-
mas sociais, as quais dariam uma distribuicdo de rendamaisjustae,
por conseguinte, umamelhor qualidade de vida a populagéo, so ne-
cessarias. Nao basta num pais to desigual como o Brasil, simples-
mente alimentar a crianga no ambiente escolar, e deixar de lado todo
0 contexto social onde elaestainserida. A criangadeve ser incentiva
da a tornar-se um agente transformador da sua prépria realidade
(COSTA et a,2001).

Segundo o Conselho Federal de Nutrig&o sobre o “Panorama da
Alimentacao Escolar”:

“A aimentacdo escolar tem caracteristicas de assistén-
cianutricional, desde que ofereca alimentos adequados
em quantidade e qualidade, para satisfazer as necessi-
dades nutricionais do escolar, no periodo do diaem que
permanece na escola. (Mastambém,) por ser servidana
escola, adquire caracteristicas de ferramenta educativa,
que pode e deve ser utilizada para os fins maiores da
educacao[...] habilitando o aluno a intervir na propria
realidade” (CONSELHO FEDERAL...,1995).

Nesse contexto, o PNAE também assume o papel de instrumento
pedagogico, porque, ao fornecer os alimentos e nutrientes necessari-
0s aos escolares, também criaum espago educativo onde sdo promo-
vidos temas relacionados a Nutricdo. Além dos programas e projetos
jé citados, h4, no Brasil, outros que também visam a promoc&o da
salde em todas as idades e nas varias camadas da sociedade.
Exemplificando, temos o Projeto de Lei no 395/2002 (GONCAL-
VES, 2004), que decretaagarantiade educagdo nutricional apopula-
¢do de baixa renda, gestantes, criancas de até seis anos e idosos da
cidade de S&o Paulo. O projeto foi apoiado pela40° Assembléia Ge-
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ral da ConferénciaNacional dos Bispos do Brasil, realizada em abril
de 2002. Projetos como esse, sd0 de suma importancia para supera-
¢do da miséria e da fome no pais. O municipio de Sdo Paulo, con-
guanto a sua grande forca econémica, ndo esta imunizado quanto
aos reflexos da politica econémica brasileira e da globalizagdo de
mercado. Por isso, a aplicacdo correta desta lei é de grande impor-
tancia parao municipio, parao Brasil e parao Mundo.

Todos essas agdes que visam a orientacdo nutricional da popula-
¢80, ndo sdo, de certo, indicativos da eliminacdo dafome, poiscomo
se sabe, s80 necessérias mudangas muito amplas na sociedade para
gue isso se concretize no Brasil e no Mundo. No entanto, podem ser
determinantes para que o pais, a longo prazo, supere o quadro de
ignoranciaquanto ao correto manejo nutricional dosalimentosao quais
apopulagdo tem acesso, e assim minimizar o quadro dedesnutricdo e
caréncias nutricionais, como também o desenvolvimento de doencas
cronicas ndo transmissiveis (DCNT) na fase adulta

Contudo, os indices recentes (2002-2003) da Pesquisa de Orca-
mentos Familiares (POF), organizadapel o Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE) em parceriacom o Ministério da Saide,
demonstram gue os problemas com os hébitos alimentaresinadequa-
dos, vém tomando diferentes rumos, colocando o sobrepeso e a obe-
sidade como os vil des, hoje, da situacdo aarmante da Salide Publica
no Brasil. Segundo a POF, o Brasil hoje se encontra com 40% de
individuos com sobrepeso e obesidade. E o indice em criancas e ado-
lescentes passou de 5% para 15%, segundo Sociedade Brasileirade
Pediatria Por esse motivo, cresce, na Salde Publica, a preocupacao
com relacdo atal problema, levando o paisatomar medidas de inter-
vencao.

Em 02 de junho de 2004, devido aos atuais problemas com a sal-
de publicabrasileira, tanto dajaconhecidadesnutricdo como damais
atual vila da sociedade, a obesidade, surge a Lei Estadual 14.423,
gue bane do cardapio dos alunos de escol as publicas e particulares 0s
salgadinhosfritos, balas e refrigerantes, e colocando adisposi¢ao dos
alunos, pelo menosdoistiposdefruta, démde viabilizar painéiscom
instrucdes sobre salde alimentar.

O governo estado do Parana, coeerente com a atua situacéo da
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salde publica brasileira e do Parang, anuncia em 24 de janeiro de
2005, o término do periodo de adequacdo aL el Estadual 14.423. Para
Jacir Ribeiro, do Sindicato das escolas particulares do Parana, tais
medidas tém mais eficécia nas escolas de 17 & 42 séries do que nas
até a 8° série. Em Santa Catarina, estado onde ja existe aplicagdo de
umalei semelhante, verificou-se que os adol escentes, em grande parte
estudantes de 5° a 8° séries, quando se véem privados ao acesso dos
alimentos, recorrem ao comércio nas redondezas das escolas. Essa
atitude dos alunos pode ser influenciada pel os meios de comunica-
¢ao. Um estudo feito pelaNutricionistaPaulaMorcelli de Castro, em
2004, através do Setor de Nutrologia do Departamento de Pediatria
da Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), revelou que a
publicidade em programasinfantis gasta 10% do tempo com alimen-
tos. Assim, o projeto verificou que a quantidades de anincios influi
sobre 0 habito alimentar de criangas e adol escentes.

A Organizagdo Mundia da Salide (OMS), afirma, que sdo neces-
sarios apenas 30 segundos de comercia paraexercer forteinfluéncia
sobre adecisdo das criangas. Em vista disso, 0 consumo, por parte de
criancas e adol escentes, de determinados produtos alimenticios, pode
ser resultante do incentivo damidiatelevisiva.

Portanto, cabe aos governos e sociedades protegerem e facilita-
rem aosindividuos, o acesso deformadignaao alimento, assim como
a atividades que promovam uma vida saudavel, ou seja, ativa,
participativae qualitativa(BRASIL, 1999).

2. CONCLUSAO

Considerando que aAlimentacdo e aNutricdo, sdo direitos funda-
mentais do ser humano, inseridos na Declaragdo dos Direitos Huma-
nos, e requisitos basicos para promover a sua salde, o Brasil tem
demonstrado grande atuagdo nas vérias etapas da Estratégia Global,
sobretudo quando, através de seus programas, mantém-se em sintonia
com aPoliticaNacional deAlimentagcdo e Nutrigdo, do Ministério da
Salde e a Estratégia Mundial da OMS.

As atuagdes quanto a salide nutricional realizadas no Brasil, pa-
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recem demonstrar que afome ndo € apenas umanecessidade cal érica,
mas, também, necessidade de um conjunto de a¢fes que proporcio-
nem o conhecimento a populacdo sobre alimentacdo saudavel e ba-
lanceada, que consigam suprir suanecessidade nutricional, prevenin-
do assim, a ocorrénciatanto de deficiéncias nutricionais como: ane-
mia, hipovitaminose A, pelafaltado alimento, como do sobrepeso e
obesidade pelo excesso deste (BRASIL, 1999).

Segundo a Organizagdo Panamericana de 1996b, atividades
educativas promotoras de salde no meio ambiente escolar sG0 um
importante meio de informagdo quanto aos habitos alimentares ina-
dequados. Ou sgja, sdo formas eficazes de promover a salde e de
promover mudancas sociais (COSTA et a,2001).

O Programa“ Crianga Saudével, Alimentagdo Dez”, dltimo proje-
to de acdo aprovado pelo Ministério do Desenvolvimento Socia e
Combate a Fome, revelaa preocupacdo de governo e sociedade com
amelhora da qualidade de vida de nossas criancas e adultos, seguin-
do a base conceitual da PNAN ( Programa de Alimentacdo e Nultri-
¢a0). Segundo este, para que hgja de fato a promocao e a protecéo a
salde, assim como, para que, esse projeto acance seus objetivos, é
preciso que Estado e sociedade envolvidos, respeitem e protejam os
individuos, para que possam buscar suas necessidades nutricionais
deformadigna ( BRASIL, 1999).

REFERENCIAS

BRASIL, Conselho Nacional de Salide. Programa de Alimentacdo
eNutricdo (PNAN). Brasil, 1999. Disponivel em: www.salide.gov.br.
Acesso em 10/05/02.

BRASIL, Estratégia da Presidéncia da Republica, no 242,
Brasilia, 18 de outubro de 2004. Editado pela Secretaria de Comuni-
cacdo e Gestdo. Disponivel em: www.fomezero.gov.br Acesso em:
17/11/2004.

COUTINHO, D. Alimentacdo Saudavel. Jornal do Brasil, Rio de

Revista Cesumar - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas jan./jun.2006, V. 11, n° 1, pp 89-99



08 Politicas Publicas e suaIntervencao...

Janeiro, 2004. Disponivel em : www.cfn.org.br . Acesso em: 17/11/
2004.

COSTA, E.Q.; RIBEIRO, V.M.B; RIBEIRO, E.C.O.. Programa
de Alimentagdo Escolar: Espago de Apredizagem e Producéo de
Conhecimento de Nutri¢&o, v. 14, no 3, Campinas, S.P.Set/Dez 2001.
Disponivel em: www.sciel 0.br Acesso em : 05/04/2004.

ESTRATEGIA Mundial sobre régimen alimentario, actividad
fisicay salud, 1132 reunion. 22 de enero de 2004. Disponivel em:
www.potal .saude.gov.br. Acesso em: 25/03/2004.

GAGLIANONE, C.P, VITOLO, M.R.,,GRAZINI, J.T. Educacéo
Nutricional. In: NOBREGA, F.J.,, Distirbio da Nutrigdo. Rio de
Janeiro: Revinter, 1998.

GAGLIANONE, C.P. Alimentagéo no 2° ano de vida, Pré-Escolar e
Escolar. Cap. 1.5. in: LOPEZ SA., BRASIL, A.L.D. Nutricédo e
Dietética em Clinica Pediétrica. Sdo Paulo: Ed. Atheneu, 2003.

GONCALVES, L. P. Acbes do mandato: Educacdo Nutricional.
Projeto de Lei 395/2002. Disponivel em: www.veredoralucila.com/
integra_nutricao.asp. Acesso em: 31/05/2004.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa de
Orgamentos Familiares (POF) 2002/2003 . Disponivel em :
www.ibge.gov.br.Acesso em 17/06/2005.

MACHADO, L. Projeto de Educacdo Alimentar contribui com
0 Fome Zero. Fonte: Adita. Disponivel em: www.fomezero.gov.br
Acesso em 17/11/2004.

Ministério da Saude. Disponivel em: www.portal .saide.gov.br/

alimentacao Acesso em : 25/03/2004.
Ministério Plblico do Estado do Parana Lel Estadual 14.423. Pa-

Revista Cesumar - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas jan./jun.2006, V. 11, n° 1, pp 89-99



BETTAO, G V. et d 99

l&cio do Governo em Curitiba. Parané: 02 de junho de 2004. Disponi-
vel em: www.mp.pr.gov.pr. Acesso em 17/06/2005.

Revista Cesumar - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas jan./jun.2006, V. 11, n° 1, pp 89-99



