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RESUM O: A pesquisaobjetivaevidenciar o mau uso do solo urbano
nas imediacBes de Maringa, bem como os prejuizos ambientais dai
decorrentes, tendo sido autilizac&o de reportagens extraidas do jornal
O DIARIO do Norte do Parana de fundamental relevancia para a
elucidacdo do tema. O uso correto do solo urbano é condicéo impres-
cindivel para o desenvolvimento ordenado das cidades, por isso faz-
se necessaria a participacao consciente do Poder Plblico e da coleti-
vidade na aplicacdo das medidas judiciais cabiveis, como a acdo
demolitéria das obras e estruturas j4 erguidas inapropriadamente em
determinadoslocais, defendendo e preservando assim apossibilidade
de uma vida de melhor qualidade para as futuras geractes, além de
trazer bem-estar para a sociedade.

PALAVRAS CHAVES: Meio ambiente; solo urbano; atividade hu-
mana.

EXPROPRIATIONSON TARUMA: ENVIRONMENTAL
QUESTIONSAND THEADEQUATE USE OF URBAN
SOIL

ABSTRACT: This paper has the objective to demonstrate the
incorrect use of urban soil in Maringd's outskirts, as well as the
consequent environmental questions obtained from articles published
in O DIARIO do Norte do Parana, which are of fundamental
importance for the study of thistheme. The correct use of urban soil
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isan indispensable factor for the ordained devel opment of cities, and
therefore, it is necessary the participation of the state end the
community when the application of judicial measures, such as the
Demolition Action on the structures already inappropriately erected
inthelocal, and so defending and preserving the possibility of abetter
lifequality for future generations, besidesbringing greater well being
to society.

KEYWORDS: Environment; urban soil; human activity.

1. INTRODUCAO

Embasadas na assertiva expressa no artigo 5°, inciso XXII, da
Constituicdo Federal, que prevé o direito a propriedade, as pessoas
tém demonstrado constante interesse em ampliar suas propriedades
am &reas urbanas e rurais, com o intuito de nelas instalar sua mora-
dia, desenvolver suafontederenda, realizar o cultivo agropastoril ou
apenas possui-las como parte de seu patrimdnio. Ao mesmo tempo
em gque fazem valer seu direito constitucional apropriedade, taispes-
soas por vezes colocam em risco outro direito com status constituci-
onal: a preservacdo do meio ambiente, capitulada no artigo 225 da
Constituicao Federal, previsdo que € entendida como de superior im-
portancia, pois diz respeito ao interesse coletivo, hierarquicamente
acima dos interesses privados inerentes ao direito a propriedade.

Por reportagens do Jornal O DIARIO do Norte do Parana,
publicadas no més de agosto de 2004, sobre o |oteamento denomina-
do Taruméa 2, foi demonstrado claramente 0 mau uso da propriedade.
N&o bastasse isso, foi a propria Prefeitura do Municipio de Maringa
que autorizou a utilizac8o daérea paraconstrucdesresidenciais, sen-
do, que ela abriga a nascente de um lengol fredtico responsével pelo
abastecimento de fontes de agua locais, destoando da vocacdo do
mesmo municipio, reconhecido nacionalmente pela vasta érea
arborizada e preservada a disposi¢éo de seus moradores, bem como
pelas constantes manifestacdes ocorridas no ambito da preservacéo
ambiental (BULGARELLI, 2004).

Por outro lado, pode-se observar que o Ministério Publico Estadu-
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al também n&o se encontrava atento ao seu papel “fiscalizador”, j&
gue desde 1996 os moradores obtiveram autorizagdo para construir
no bairro em tais condic¢des. A autorizac&o concedidapela Prefeitura
do Municipio somenteviriaacair por terraapds solicitacéo feitapelo
Ministério Pablico Estadual em 2004, aqual foi deferidapelojuizda
6°VaraCivel deMaring, Belchior Soaresda Silva, exigindo aimedi-
ata demolicdo das construcgdes irregulares existentes no local, como
também impedindo da construgdo de novas edificagdes na area. Tan-
to a prefeitura local como a empresa responsavel pelo loteamento
devem ser responsabilizadas.

Para que hgja eficaz protecdo ambiental, a prevencdo, a repres-
s40 e areparacdo tornam-se imprescindiveis. Infelizmente, algumas
dessas medidas mostram-se ainda insuficientes ou ineficientes, seja
pel os inadequados mecani smos de repressdo seja pela pouca impor-
tancia dedicada ao assunto.

Paraque se possam evitar danosirreversiveis ao meio ambiente e
0 uso inadequado do solo, com consequiéncias que recaiam direta
mente sobre a col etividade, as normas urbanisticas devem ser formu-
ladas visando principalmente resguardar os interesses coletivos, de
modo a impedir a degradacdo ambiental ou qualquer outra forma
atentatoria aos direitos dos demais usuérios, nunca se perdendo de
vista que a salubridade e a segurancga sdo fatores imperativos para
qualquer centro urbano.

2. RESPALDO LEGAL AO DIREITO AMBIENTAL E USO
DO SOLO URBANO

No dia 13 de agosto de 2004 foi publicada no O Dié&rio noticia
tendo como manchete “Juiz manda demolir 58 casas do Tarum&’
(BULGARELLLI, 2004, P. 4). Tais casas foram construidas de forma
irregular e por este motivo o juiz Belchior Soaresda Silva, da6?Vara
Civel de Maring4, ordenou que todas fossem demolidas. Belchior
concedeu uma liminar solicitada pelo Ministério Publico, onde séo
tidos como réus, entre outros, o Municipio de Maringa, a empresa
Empreendimentos Imabiliérios Inga e os proprietérios dosimoveis.
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O principa motivo que tem levado preocupactes a administracéo
dajustica é que o local onde as casas foram construidas € uma érea
de preservacdo ambiental, e sua ocupacdo irregular €, ja de longa
data, objeto de criticasde ambientalistas. O local possui umasuperfi-
cie muito proxima a um lencol fredtico e, apesar disso, desde 1996
ocorreram as primeiras edificagbes. Uma das possibilidades que o
jornal apontou foi ade que os moradores poderiam pleitear indeniza-
¢do daloteadora, j& que laudos técnicos apontam que de formaa gu-
ma poderiam ser autorizadas construcdes naquele lugar.

N&o bastasse isso, no dia 18 de agosto saiu mais umareportagem
arespeito do cumprimento daordemjudicial deiniciar ademolicdo e
sobre os entraves de algumas familias que, mesmo tendo desocupado
as casas, voltaram posteriormente a habitélas. Apesar de o juiz ha-
ver ordenado a destruicéo de todas as casas do bairro, até aquele
momento a Prefeiturasd haviademolido seisdelas. Algumasfamilias
aindainsi stiam em permanecer no bairro, com ajustificativadeque o
valor daindenizagdo tinha sido baixo ou nem mesmo ainda o tinham
recebido (BULGARELLI, 2004).

Acerca dessa reportagem, antes de retornarmos aos fatos espe-
cificos desses 58 moradores do Jardim Tarum@, devemos compreen-
der importantes questfes atinentes ao meio ambiente no ambito juri-
dico esocial, e somente depois analisaremos um desfecho da questéo
em foco. A priori, a prépria Carta Magna delineia 0 assunto no seu
artigo 5°, LXXII1, onde afirmaque qual quer cidaddo seraparte legiti-
maparapropor acdo popular queviseaanular ato lesivo ao patrimonio
publico, como ao meio ambiente. Além da Carta Magna, também a
Lei n.°4.717, de 29/06/1965 ( Lei daAcéo Civil Plblica) sereferea
guestao.

N&o obstante, foi aLei n.°7.347/1985 que significou, sem davida,
umarevolucéo naordem publicabrasileira, jAque o processojudicial
deixou de ser visto como um mero instrumento de defesa de interes-
sesindividuais para servir de efetivo mecanismo de participacdo da
sociedade natutela de situacdes féti co-juridicas de diferentes nature-
zas, vae dizer, daquel es conflitos que envolvem interesses supra-in-
dividuais—difusos, coletivos eindividuaishomogéneos. Estalel pos-
sibilitaaacdo civil publica, pelaqual ndo s6 o Ministério Publico, mas
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também os muni cipios poderdo propor aagdo. Nesse mesmo sentido,
temosaLei n°8.078/1990, que em seu artigo 5° descreve os instru-
mentos de que o Poder Publico pode se utilizar para o apaziguamento
de conflitos nas relagcdes de consumo.

Também a promulgacéo do Cadigo de Defesa do Consumidor,
com sua parte processua aplicando-se a toda tutela dos interesses
difusos e remetendo-se aguelalei, maisumavez foi motivo inovador
no sistema juridico brasileiro, agora com a previséo de uma nova
modalidade de acdo civil publica, denominadade acdo coletivaparaa
defesadeinteressesindividuai s homogéneos (artigo 81 ao 100 daL e
n°8.078/1990).

A partir dessas inovacfes, podemos compreender sua consonan-
ciacom a Constitui¢do da Republica Federativado Brasil, que colo-
cou 0 meio ambiente como um bem de uso comum do povo e outor-
gou aesse povo o direito aum mei o ambiente ecol ogicamente equili-
brado, porquanto essencia asadia qualidade de vida. JAem seu arti-
go 23, inciso VI, afirma que sera de competéncia comum da Uni&o,
dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre questdes de protecéo
ao meio ambiente e combater qualquer tipo ou forma de poluicéo.
Ainda, na Carta Magnatemos o artigo 225, onde serefor¢a o direito
gue todos possuem a um ecossistema equilibrado, sendo dever da
col etividade defendé-1o ao méximo, pois € um bem de uso comum do
povo, 0 qua se torna essencial a garantia de uma vida saudavel e
tranqila

A Lei n.°6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e d4 outras providéncias, preceituaem seu artigo 3°, paragra-
fo Unico, inciso V, que somente sera permitido o parcelamento do solo
para fins urbanos e em zona urbana desde que ndo atinja &reas de
preservacdo ecol égica. Além disso, oincisolll vedaapossibilidade de
construcdo em terrenos onde as condicdes geol bgicas ndo aconse-
Ihem a edificacdo. JAno artigo 4° dareferidalei entende-se que sera
funcéo dalegislacdo municipal definir osusos permitidos e osindices
urbanisticos de parcelamento e ocupacdo do solo.

A prefeituradetém competénciaconstitucional parapromover um
adequado ordenamento territorial, além do planejamento e controle
do uso do sol o e sua ocupacdo, coordenando assim o pleno desenvol-
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vimento das fungdes sociais da cidade e garantindo o bem-estar de
seus habitantes, como estabel ece a Constituicéo Federal em seu arti-
go 24, inciso |, e no artigo 182. Caso este poder-dever ndo sgja
respeitado, tem ela o direito de aplicar multas e expedir notificacbes
ordenando as demolic¢des necessarias, 0 que se insere em sua ativi-
dade defiscalizagcdo obrigatéria (FREITAS, 2000, p. 23).

Podemos definir como |oteamentosilegaistodos aquel esque afron-
tem diretaouindiretamenteal e n.°6.766/1979 e as normas cogentes
gue lhes sdo correlatas, afetando  aspectos de natureza urbanistica e
guestdes de uso adequado do solo.

Diante detodo esse respaldo legal, podemos evidenciar umamai-
or preocupacdo dos municipios brasileiros em zelar por reservas e
certos espagos como &reas de preservagdo ambiental, podendo tais
espacos ser tanto de dominio publico como privado. Obviamente, o
direito de propriedade fica constituciona mente limitado, como pode-
mos observar no artigo 170, V1, da Constitui¢éo Federal. No mesmo
sentido seguem também osartigos 29, inciso IV, e 2°,inciso V1, “g" da
Lei n.°10.257/2001. Limita-se, pois, nessas disposicieslegais, o di-
reito de construir, como onus pela conservagdo desses locais (MA-
CHADO, 1996).

Mister serg, destarte, a protecdo ao meio ambiente. Ao contréario,
sua lesdo acarreta conseqiiéncias tanto para pessoas fisicas quanto
para juridicas - como sangdes penais, civis e administrativas. E por
suagrande rel evanciaparaavidade todaacomunidade que atematica
constitui um assunto t&o importante. E por isso que hatantas declara-
¢des e convencdes que também se preocupam em trazer o temapara
umarealidade mais préoxima.

3. ALGUMAS DECLARACOES E ACOES DE ESTADOS
NA QUESTAO DO MEIO AMBIENTE

De enorme relevancia é a Declaracéo de Estocolmo sobre o meio
ambiente humano, do ano de 1972. Pode esse documento proclamar
anecessidade de 0 homem preservar 0 meio ambiente, jaque é atra-
vés deste que os seres humanos se relacionam intelectual e social-
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mente e chegam a uma sensacdo de bem-estar, além de reproduzir-
se por sucessivas geragdes. Tao grandiosa € aimportancia do meio
ambiente que a sua preservacdo passa a ser condicdo indispensavel
parao futuro e o desenvolvimento econdmico de todo 0 mundo.

Na Conferéncia das NacgBes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento que ocorreu ho ano de 1989, percebe-se que um
dos grandes desafios para os seus elaboradores era preparar 0 mun-
do de formamais satisfatéria para o seculo que chegaria. Nesse con-
texto, concluiram que a cooperacdo internacional deveriaser apoio e
complemento aesfor¢os de ambito nacional, regional ou até sub-regi-
onal, paraque aparticipacao publicae o envolvimento ativo dapopu-
lac&o se dessem da forma mais concreta possivel, no fomento a pre-
servacdo dos direitos ambientais.

Jaale n° 6.938/1981 estabelece a Politica Nacional do Maio
Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacdo e aplica-
¢d0, constituindo o SistemaNacional do Melo Ambiente (SISNAMA)
e ingtituindo o Cadastro de Defesa Ambiental. A PNMA tem por
objetivo apreservacdo, mel horiae recuperacdo daqualidade ambiental
propicia avida, os interesses da seguranca hacional e a protecéo da
dignidade davida humana. A CONAMA tem como finalidade asses-
sorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes e politicas
governamentais para 0 meio ambiente e recursos naturais, e delibe-
rar sobre normas e padrdes compativeis com o0 mei o ambiente ecolo-
gicamente equilibrado e essencial asadiaqualidade devida. Tem sua
competéncia estabel ecida no artigo 8° dalei daPNMA.

Preservar os recursos naturais gue temos é elemento preponde-
rante para a existéncia de futuras geracGes. Esta atitude deve entéo
ser reconhecida indistintamente por todos os povos, pois ha danos
gue podem ser irreparaveis e significar prejuizos para o futuro da
humanidade. Ndo é &toa que em 1992 ocorreu, no Rio de Janeiro,
mais uma Declaracdo sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,
com 0 escopo de estabelecer uma nova e justa parceria globa por
meio do estabelecimento de novos niveis de cooperacdo entre Esta-
dos, os setores-chave da sociedade e osindividuos. Um dos principi-
os estabelecidos pela Declaragdo foi 0 de que os Estados devem
cooperar, em um espirito de parceriaglobal, paraaconservagdo, pro-
tecéo e restauracéo da salide e daintegridade do ecossistema terres-
tre.
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A nivel estadual temos como exemplo o caso do Estado do Rio de
Janeiro, que, através da Constitui¢do Estadual, em seu artigo 216,
parégrafo primeiro, inciso X X|1, criou o Conselho Estadual do Meio
Ambiente — CONEMA, de composicao partidaria, com a participa-
¢do dos poderes Executivo e Legislativo, comunidades cientificas e
associaclescivis, deixando paraale ordinériaestabel ecer asuacom-
peténcia.

Deformageral, vérios sdo os estados brasileiros que optaram por
incluir nas suas constitui¢des os 6rgaos col egiados do meio ambiente.
Nado Rio de Janeiro esta prevista a participacdo da sociedade civil,
porém nao estdo discriminados nem aformanem o nimero de repre-
sentantes. Também percebemos grande relevancia ao assunto na
Constituicdo do Estado do Parana, que cuida de trabalhar todas as
idéias de protecdo nos artigos 207 e 209, atinentes as questbes de
Direito Ambiental.

Interessante analisar a propria Lei Orgéanica do Municipio de
Maringa, que se presta, em seus artigos 173 e 174, a criar hormas
gue zelem pela protecdo e preservacdo a0 meio ambiente. Dentre
outras promessas, 0 Municipio se compromete acriar o Fundo Muni-
cipa do Meio Ambiente, provido por recursos orcamentérios propri-
o0s, de outras esferas de governo, de entidades ndo governamentais
ou de outrasfontes, parafinanciar o Plano Municipal de Meio Ambi-
ente e Recursos Naturais. No inciso |1 do artigo 174 da mesma lei,
ficadeclarado que as areas de protecdo ambiental, nostermosdal el
Federal n.° 6.902, de 27 de abril de 1981, destinam-se &s areas do
municipio descritas como de captacdo de agua para o abastecimento
comunitério.

4. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O principio dafuncéo social dapropriedade é principio de ordem
publica, que ndo pode ser derrogado por vontade de particulares. E
expresso, nesse sentido, que nenhuma convencgao pode prevalecer se
contrariar preceitos de ordem publica (artigo 2035, paragrafo Unico
do Cadigo Civil). O proprietario vivencia situacéo juridica positiva
gue Ihe permite usar, gozar, dispor daguilo que é seu e reavé-lo de
guem gquer queinjustamente o possua (artigo 1228 do Cadigo Civil).
Essa sua qualidade de proprietério se sujeita a restricdes de ordem
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publica e de carater privado. Pode-se afirmar que o exercicio do
direito real de propriedade impde ao proprietario o cumprimento de
deveres proprios do chamado Direito de Vizinhanca, bem como con-
duta consenténea com a funcéo social da propriedade.

A Constituicdo Federa estabel ece como garantia fundamental e
como principio de ordem econémicaessafuncao social daproprieda
de. A regravem do artigo 153 da Constituicdo Alemade 1919 (Cons-
tituicdo Weimar), que no artigo 153, in fine, estabel eceu, por inspira-
¢do do civilista Martin Wolff, os principios de que “a propriedade
obriga” (Eigentum verpflichtet) e da “funcdo socia da proprieda
de’.

Bem se v, por isso, que, apesar de o artigo 5°, inciso XXII, da
Constituicgo Federal elencar o direito de propriedade como direito
fundamental do homem, e de 0 5°, inciso XLI, damesma Constitui-
¢ao, prever punicdo por eventuais atentados a esse direito funda
mental, o sistema constitucional posto desenha o direito real de pro-
priedade com as limitacBes que permitem a propriedade cumprir sua
funcéo social. Os diplomas constitucionais de 1967 e 1969 também
proclamaram ser finalidade da ordem social realizar afuncéo social
dapropriedade. O legislador constituinte de 1988 mencionou quatro
vezesalocucdo “funcdo social dapropriedade”, nosartigos5°, inciso
XXII1; 170, inciso 111; 182, paragrafo 2° e 186, caput. No Cédigo
Civil aquestéo é contempladano artigo 1228, paragrafo primeiro.

Em que pese aisso, infelizmente percebemos que afungéo social
ndo estd sendo cumpridaem varios casos- como, por exemplo, quando
ha uma grande concentracéo de terras sob atitul aridade de um Gnico
proprietario ou de um pequeno grupo de empresas, com uma utiliza-
¢do inadegquada ou com exclusdo da coletividade, ainda que a sua
fruicdo ndo seja destrutiva; ou quando a edificacdo urbana ndo é
plangjada e ha um esgotamento de toda a area disponivel, sem reser-
var por¢cOes destinadas a preservacdo ambiental; ou ainda quando
ainda hd um estimulo de ocupacdo totalmente desordenada e sem
nenhum tipo de organizagao.

5. RESPONSABILIDADE CIVIL

Naresponsabilidade civil, impde-se ao infrator aobrigacéo dein-
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denizar ou reparar 0 prejuizo causado por sua conduta ou atividade.
Podem ocorrer doistipos de responsabilidade: aresponsabilidade sub-
jetiva e aobjetiva. Na subjetiva, avitimatem de provar a existéncia
do nexo entre o dano e a atividade danosa, e, especialmente, a culpa
do agente; na objetiva, basta a existéncia do dano e o nexo causal
com afonte poluidora ou degradadora.

Atravésdo art. 14 daLei n° 6.938/1991, que estipula as diversas
penalidades para quem ndo cumpre as medidas necessarias a preser-
vagao ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degra-
dacdo da qualidade ambiental, e do art. 225, paragrafo 3°, da CF, que
remete ap pensamento de que as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitaréo osinfratores - pessoas fisicas ou
juridicas - a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados, percebemos que o Direito
brasileiro adota o principio daresponsabilidade objetiva. A indeniza-
¢80 é 0 modo mais comum de compensar 0 prejuizo ambiental, mas
ha outras formas de reparacdo (ver art. 225, parégrafo 2° CF e de-
poisart. ° parégrafo 2° daLei n° 6.902/1981).

Nesse contexto, é importante ressaltar o principio atinente a or-
dem ambiental conhecido como o do poluidor-pagador, que traz ao
mesmo tempo uma idéia de prevencdo e de repressdo aqueles que
prejudicam aordem ambiental . Fique claro que este principio ndo tem
interesse em legitimar a continuacéo de atos de |eséo ambiental, po-
rém tem o intuito de efetivar as reparacdes do dano, tentando evitar
ao méaximo maiores problemas ao meio ambiente. Por isso € que todo
causador de prejuizo ficard obrigado aindenizar. Eis, portanto, aim-
portéanciadaresponsabilidade civil objetiva. Como sabemos, estetipo
de responsabilidade atua em favor do mais fraco, e aqui a norma é
clara, pois defende a preservacdo a0 meio ambiente a todo custo.

A protecdo ambiental exigetréstipos detratamento: o preventivo,
0 reparatorio e o repressivo. Infelizmente, muitos desses tratamentos
se mostram aindainsuficientes ou ineficientes, pelo fato de os meca
nismos de sua implementacdo serem inadequados. Por isso o papel
do Ministério Pblico naprotecdo juridicado meio ambiente € funda
mental. Infelizmente, a participacéo da sociedade aindaé muito timi-
da. Essa atuacdo pode se dar através da provocacao na area
institucional (6rg&os publicos), do dever deinformacdo, daparticipa

Revista Cesumar - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas jan./jun.2006, V. 11, n° 1, pp 175-190



BARAO, K. C; SOUZA, C.B. S. B. 185

¢do em audiéncias publicas, ou mesmo através de agdes judiciais.

Um fato semelhante ao dareportagem dojornal O DIARIO
do Norte do Parana é o que ocorreu no Acérddo de Resp. 303.605 —
SP, 12 T. STJ—J. 08.10.2002. — rel. Min. Humberto Gomes de Bar-
ros—DJU 11.11.2002, onde coube a¢do civil publicaparacompelir o
Municipio adesfazer parcelamento irregular deterras caracterizadas
como areas de preservagdo ambiental . O responsavel pelo loteamento
irregular, dadaaimpossibilidade de suaregularizacéo, foi obrigado a
recompor o complexo ecol 6gico danificado, no prazo fixado na sen-
tenca. Houve a condenacdo dos proprietarios e loteadores a desfaze-
rem o loteamento e indenizar os adquirentes, aém de efetuarem a
reposicdo da areano estado anterior. Inegavel foi aresponsabilidade
do Estado pelas éreas de protecdo a mananciais na &rea metropolita-
na, o que igualmente permitiu a implantacdo do parcelamento
(HERMAN, 2003).

Inegavel também a responsabilidade do Municipio, que tinha o
dever legal de velar pela correta ocupagdo do solo, ao permitir, com
sua omissao, que tal parcelamento se efetivasse e que 0s danos aos
adquirentes e a0 meio ambiente fossem causados. Deste modo, foi
pretendidaacondenacdo solidariado Municipio e do Estado por omis-
s80 no dever de fiscalizar eimpedir tal parcelamento.

6. A IMPORTANCIA DA CONSCIENTIZACAO

Precisamos entender que somos nés, seres humano, que neces-
sitamos da natureza, e ndo apenas ela é que depende de nds. Os
ambientalistas ficam tranquilos pelo fato de essa protecéo estar
estabelecida em nivel constitucional, ndo sendo, por isso, possivel
nenhumalei infraconstitucional aterar essetipo de responsabilidade.
Deste modo, temaos como um importante principio o daprioridade da
reparacao especifica do dano ambiental. O principal intuito aqui é
recompor 0 ambientelesado, ou seja, restabel ecé-lo em suacondicéo
anterior, como se nenhum dano Ihetivesse sido causado, masisso na
maioria das vezes € muito dificil. Deste modo, é importante que os
cidadaos saibam se comportar como verdadeiros donos da natureza
e por ela responsaveis.
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Mister é perceber que, aém de cumprir a sua fungdo social, é
preciso que a propriedade respeite os principios ambientais. E preci-
S0 promover o desenvolvimento sustentavel, que tem por objetivo res-
guardar a producdo do homem em suas mais diversas atividades,
garantindo, porém, um equilibrio entre essas atividades e o meio am-
biente, para que as futuras geracdes tenham as mesmas oportunida-
des que as presentes. Aqui se deve levar em conta 0 progresso em
relacdo a preservacdo do meio ambiente. Neste sentido, temos o ar-
tigo 2°daLe n.°10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Agora podemos compreender a postura do Juiz Belchior ao aca-
tar aacdo proposta pel o Ministério Plblico e ordenar que as casas do
bairro da Zona Sul da Cidade de Maringa fossem demolidas rapida-
mente, poisqueriaeste evitar um maior dano ambiental . Nao obstante,
muitas familias aindainsistem em voltar para suas casas, prejudican-
do ou retardando assim a efetividade da justica na prevencéo de um
dano ainda maior que o ja causado pelafalta de atencéo ou descuido
daPrefeituraMunicipal e detodaacoletividade, que deveriaseinte-
ressar pela questao.

Entre muitas decisdes da jurisprudéncia sobre o tema, encontra-
mos a do TJSP — Al 129.036-5 — Santos — 9° CDPUb. — Rel. Dés.
Ricardo Lewandowski — J. 19.04.2000 — v.u., em que foi proposta
acdo civil publica com o intuito de ordenar a paralisacdo de obras e
atividades que estavam provocando lesdo ao meio ambiente. Outra
decisdo muito interessante foi também a do TJSP - AC 70.380-5 —
Guaira — 72 CDPUb. — Rel. Des. Walter Swensson — 21.02.2000 —
m.v., em quefoi propostaagao civil publicapedindo adesativacdo de
depdsito delixo, por representar risco a salde publicae ao meio am-
biente.

N&o obstante, encontramos ainda muitas decisdes que prevéem a
responsabilizagdo do municipio no caso de omissdo defiscalizacdo e
controle dos | oteamentos e parcelamentos de terra, como € o caso do
Municipio de So Paulo, que se omitiu ante a construcéo em areas
demananciais. Solidariamente ao Municipio, teve que responder tam-
bém o Estado, além de outros réus, que sofreram a pena de regul ari-
zar e desfazer todo o loteamento realizado, voltando assim ao status
quo, inclusive quanto avegetacdo. Todavia, 0 Municipio, ao recorrer,
alegou que ndo poderia ser compelido a regularizar ou desfazer
loteamento, poiso art. 40 daLei n.° 6.766/79 consagrauma faculda-
de e ndo umaobrigacao, e o judiciério ndo poderiacompeli-lo aprati-
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car ato discriciondrio, além de que o acérdéo seria uma extrapol agéo
do judiciério asuacompeténcia.

Dequalquer forma, o Tribunal do ST.Jnegou provimento ao recur-
s0, lembrando que aguele tribunal entendia que 0 municipio tem o
poder-dever de controlar |oteamentos e parcelamentos de terra para,
inclusive, impedir o usoilegal do solo, sendo o exercicio dessaativida-
de obrigatdrio e vinculado. Conseqlientemente, em se tratando de
dever e havendo omisséo, o Judiciario pode compelir 0 municipio a
exercé-lo. Precedentes citados: (STJ — Resp. 194.732-SP, DJ 21/6/
1999, e Resp 124.714-SP, DJ 25/09/2000. Resp 292.846-SP, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em 7/3/2002).

Mais uma ilustracdo € a jurisprudéncia formalizada pelo TIDF
(APC 5192599 —52T. Civ. — Rel. Des. Jair Soares—DJU 12.04.2000
—p. 30), que realca a legitimidade ativa do Ministério Pdblico ao
promover acdo civil publicaem defesado meio ambiente e parapro-
tecdo de direito de consumidores, legitimidade queresultada L e n.°
7.347/85 (arts. 1° e 5°) efoi ampliada pela Constituicao (art. 129, 111,
da CF). 2. O contrato de venda de lotes em terras que ndo sdo de
propriedade dos vendedores, mas de dominio publico, em que nem
sequer é possivel invocar posse, € nulo de pleno direito, devendo a
nulidade ser proclamada, permitindo-se aos adquirentes (consumido-
res), em conseqiiéncia, reaver o que pagaram indevidamente aos
empreendedores.

Percebe-se assim que hoje em dia as decisbesjurisdicionais preci-
sam amoldar-se as condigBes culturais, sociais, econdmicas e politi-
cas da sociedade, bem como ao momento histérico, pois naturalmen-
te se altera o resultado da prestagéo jurisdicional apresentada aos
litigios. O magistrado exerce um papel muito importante na socieda-
de hodierna, e ajustica de suas decisdes deve ser sua preocupagao
maior. E nabuscadesse ideal que os tribunais do pais podem revelar
seu poderoso instrumental transformador do Direito e da sociedade.

Deste modo, a interpretacdo da norma, diante das circunstancias
de cada caso concreto, pode ser alterada em funcéo das conseqiién-
cias sociais de julgamentos e poderd passar por cima de interesses
particulares, desde que sejam salvaguardados os de toda uma col eti-
vidade.

Conclui-se que a protegdo ao meio ambiente e 0 uso adequado do
solo séo téo prioritérios, naordem constitucional vigente, como qual -
guer outro valor socia protegido, e devem ser perseguidos pelo Po-
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der Plblico desde logo, preferenciamente em caréter preventivo,
adequando-se aos planos governamentai s e as disponibilidades finan-
ceiras dos entes federados para que esses fins das politicas publicas
sejam a cancados. Nao menos importante é a participacdo de toda a
coletividade, para que as &reas de preservacdo ambiental segjam efe-
tivamente preservadas e se mantenham como cenario agradavel para
as futuras geracfes, assim como o sdo para nés hoje.

7. CONCLUSOES

O direito ao meio ambiente, ecol ogicamente preservado como “bem
de uso comum do povo” e essencia a sadia qualidade de vida, como
previsto no artigo 225 da Constitui¢do Federal, ndo vem recebendo a
merecida atencdo. Atos realizados por particulares, bem como pelo
proprio Poder Publico, demonstram que afuncdo de fiscalizagdo em
carater preventivo esta longe de ser redlizada. Espera-se do Poder
Pdblico adefinicdo de diretrizes e a execucdo de agdes governamen-
tais para a preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais a
disposicao da col etividade, ndo tolerando atitudes diversas queigno-
rem ou desrespeitem as normas e padrfes estabelecidos, para que
assim se alcance um meio ambiente ecologicamente
equilibrado..Impde-se apo Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para a presente e as futuras geragdes, pro-
piciando a qualidade ambiental necessé&ria a vida e a dignidade da
pessoa humana. Diante do status constitucional deferido a defesa
ambiental e dos reflexos coletivos que lesdes ap meio ambiente po-
dem provocar, o direito de propriedade estd constituciona mente limi-
tado, conforme ditames do artigo 170, VI da Carta Magna, que tem
por fim assegurar atodos uma existéncia digna, restringindo ainsta-
lacdo ou construcéo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacéo do meio ambiente, sem prévio estudo de
impacto ambiental .

As condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores - pessoas fisicas ou juridicas - a san¢des penais e adminis-
trativas, independentemente da obrigacéo de reparar 0s danos cau-
sados. Devido aisso, a condenacéo do Municipio e do Estado pela
omissdo no dever de fiscalizar e impedir o loteamento do Jardim
Tarumasalientaairresponsabilidade dos que tinham o dever legal de
zelar pelacorreta ocupacdo do solo, causando danosirreversiveis ao
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meio ambiente e desassossego para 0s moradores da area.

O fato de a protecéo ambiental ser elevadaanivel constitucional
faz com que nenhumallei infraconstitucional possa alterar arespon-
sabilidade objetivapor danos morais. Além disso, ha que se observar
aaplicabilidade do principio da prioridade dareparacéo especificado
dano ambiental. Seu principa intuito é reparar especificamente o dano
gue ocorreu, ou sgja, tentar recuperar 0 ambiente lesado deixando-o
como se nenhum dano tivesse sido causado; masisso, namaioriadas
vezes, émuito dificil.

Conclui-se que a protecdo do meio ambiente é tdo importante na
ordem constitucional vigente quanto qual quer outro valor socia pro-
tegido, e deve ser perseguida pelo Poder Publico desde logo, prefe-
rencialmente em carater preventivo, adequando-se o0s planos gover-
namentais e as disponibilidades financeiras dos entes federados para
gue esse fim da politica publica seja al cancado, principalmente pelo
fato de que o meio ambiente é de extremo interesse da coletividade.
Imprescindivel dizer que aparticipacdo de todaa sociedade no senti-
do de que as &reas de preservacdo ambiental sejam respeitadas e
mantidas e se tornem cenarios agradaveis para as futuras geragoes é
detal importanciaque se tornaumadas principai s preocupacdes atu-
ais quanto ao respeito e condutas humanas em relagdo ao meio am-
biente.
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