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RESUM O: a construcdo de presidios é de relevancia inegéavel; en-
tretanto sua alocacdo deve ser cuidadosamente sopesada, visto que a
presenca de tais instalagdes em éreas urbanas fere os direitos de
muitos, que encontram no direito de vizinhanga, através do uso ade-
guado das éreas vizinhas, formas de possiveis garantias de seus do-
minios, tendo em vista a seguranga, 0 sossego e atranquilidade.
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ABSTRACT: Thebuilding of prisonshasits undeniableimportance.
However, the places chosen for erecting them must beweighed, since
their presence in urban areas go against the rights of many people,
whofindintheneighboring law, based on the pernicioususe of property,
ways of possible guarantees of their dominions, in face of security,
peace and tranquility.
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1. INTRODUCAO

Instaladas com irregularidade e em condig¢des precérias de segu-
ranca, observa-se atualmente a grande ameaga que as penitenciérias
representam ao permanecerem nestas condicdes, principalmente em
areas urbanas e residenciais, colocando em sério risco a paz dos
moradores das adjacéncias. Discute-se ainda a quem pertence o de-
ver de designar as &reas em que serdo levantados os presidios, bem
como todaaestruturade que seréo dotados. Focando-se 0 minipresidio
de Maringd, observa-se bem como tais normas sdo desrespeitadas,
devendo ser tomadas medidas fundadas no direito de vizinhancapara
aregularizacado desses conflitos de interesses.

Em suma, veremos que o uso da propriedade, hoje em dia, estd
condicionado ao bem-estar social. O interesse individual deve sub-
meter-se as exigéncias do bem-estar comum e, para que tal objetivo
sgja atingido, a lel imp0e restri¢des ao direito de propriedade. H4,
assim, limitagBes ao direito de propriedade, as quais atingem desde a
questdo do respeito ao vizinho até, por exemplo, aquelas que restrin-
gem o proprio poder municipal .

A lei fixanormas entre os vizinhos, e nesse mister, procuracoibir
0 abuso do exercicio do direito de propriedade, impedindo os exces-
sos sintomaticos desse direito. Veremos que se da ai a limitagdo da
conduta, ao nivel comum e aceito pelos integrantes da sociedade ur-
bana, com base na teoria da normalidade, frente ao uso anormal ou
mau uso da propriedade, desvirtuando afinalidade principal ou habi-
tual deum prédio. O uso indevido de uma area pode colocar em risco
aseguranca, 0 sossego ou a salde dos que ocupam as areas vizinhas,
tendo-se assim uma situacdo anormal, ao passo que, no campo da
propriedade urbana, cumpre respeitar aconvivénciae proteger o pro-
prietério ou possuidor, quando na.condicéo devizinho.

2. DA ORGANIZACAO E FUNCIONALIDADE DOS PRE-
SIDIOS EM AREAS URBANAS

Compete ao Estado, além de organizar e manter o Poder Judici&-
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rio (CF, art. 21, XlIl), organizar o sistema penitenciario. Destarte,
guando o Estado constr6i umapenitenciaria, estdapromover aoferta
de um servico publico dos maisimportantes, por estar ligado aordem
€ a seguranca social.

Vé-se que ainstalagdo de um presidio constitui interesse de toda
acoletividade, em face danecessidade de prevenir e reprimir delitos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, V111, estabel eceu como
competéncia dos municipios “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano”. Essa competéncia es-
tritamente urbanistica visa outorgar a0 municipio a ordenagéo espa-
cial e aregulacdo das atividades humanas, que devem atender as
quatro fungdes sociais, e paraisso se verifica ndo apenas uma com-
peténcia normativa, mas também executdria.

Observa-se, ndo obstante, que a competéncia urbanistica ndo é
privativado municipio, porquanto estas “ medidas estatai s destinadas
aorganizar espacos habitaveis de modo a propiciar melhores condi-
¢oes de vida a0 homem na comunidade’ também s80 impostas a
Unido (art. 21, XX e 24, 1 , 8§ 1° CF) e aos estados (art. 24, |, daCF).

Retomando a competéncia municipal, que praticamente se resu-
me no estabelecimento do plano diretor e no ordenamento urbano,
verificamos que esse ordenamento de forma alguma se confunde
com apossibilidade de proibir aconstrugdo de determinado prédio de
interesse publico em seu territério. O municipio pode, através do
zoneamento, impedir que determinado tipo de edificacdo sejaal ocado
em umaregiao, porém ndo pode purae simplesmenteimpedir o direi-
to aedificacdo, de formagenérica. O poder de legislar do municipio
ndo pode ultrapassar a esfera das limitagcbes administrativas e
inviabilizar oingtituto do direito de propriedade e as competénciasdos
demais entes.

3. DA SOBERANIA DOS MUNICIPIOS, DOS ESTADOS E
DA UNIAO

O municipio, ao tentar impedir a construcdo de estabel ecimentos
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penaisem suaérea, além de exorbitar de suacompeténcialegidativa,
esté por outro lado impedindo que a Unido e o Estado cumpram com
o0 dever que lhes compete de construir € manter tais estabel ecimen-
tos. Ora, seisso fosse possivel, aestes Ultimos entes seriaimpratica
vel 0 desenvolvimento de umapoliticapenitenciaria, caso os munici-
pios simplesmente se opusessem a instalagdo de estabel ecimentos
penais em seus territorios. O Egrégio Tribunal de Justica de Minas
Geraisjateve oportunidade de decidir questdo semel hante, conforme
se verifica da ementa do acordéo, a seguir transcrita:

TFMG: Mandado de Seguranca, Ato Administrativo.
Impetracdo por Municipalidade. Construcao, pelo Esta-
do, de Penitenciéria de Seguranga Maxima em Munici-
pio. Alegacdo de riscos para a populacdo. Fundamento
em lei municipal que veda referida construc&o.
I nadmissibilidade.Patrimdnio do Estado. Atividade pre-
vista em sua esfera de competéncia. Prevaléncia do in-
teresse geral e mais amplo sobre 0 meramente local e
restrito. Seguranca denegada.

E inegavel que a autonomia municipal n&o se superpde a outros
principios daciénciaadministrativae ao proprio sistemaconstitucio-
nal federativo. Dai a adequacdo da doutrina de Francisco Campos
(1942, p. 265), trazidaa colacdo, segundo aqual “ peculiaresao muni-
cipio s podem ser, como é 6bvio, osinteresses de caréter local, isto
€', condicionados e definidos pelas circunstancias proprias, individu-
aisoulocaisdo Municipio”, podendo-se, aindaagui aduzir, comMeirdles
(1965, p. 108), dentre outros, que esses peculiares interesses se ca-
racterizam pela predominénciado interesse do municipio em relagdo
a0 do estado e da Uniéo.

ParaMichel Cutait Neto (2000, p. 78):

Primeiramente, devemos compreender que certos atos
ndo sdo consideradosirregulares, ilicitosouilegais. Pelo
contrério, seu exercicio élegal eregular. Porém, isso sO
nao basta, é preciso que eles ndo sejam abusivos, etam-
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bém que ndo sejam nocivos ao direito de outrem, e ao
gue nos interessa, é preciso que 0s atos praticados por
um proprietério ndo sejam abusivos ou lesivos ao direito
de propriedade de outrem, em particular de seus vizi-
nhos.

O conceito de uso anormal da propriedade determina-se relativa-
mente, mas ndo se condiciona aintencdo do ato praticado pelo pro-
prietério. O propésito de prejudicar ou deincomodar pode ndo existir
€ ao mesmo tempo haver mau uso da propriedade. O critério de ve-
rificagdo € eminentemente objetivo, descabendo alegacéo de erro ou
ignorancia. E o fato, por si s, condic&o suficiente para dar ensgjo a
cessacdo de interferéncia.

4. DOS CONFLITOS

Marcantes tornam-se, ndo obstante, diversos fatos e aconteci-
mentos envolvendo conflitos preexistentes sobre construcéo e per-
manéncia de presidios em areas urbanas.

Paulo Minosso (2003, p. 1) observa que, “ Conforme recomenda-
¢d0 do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), a area esco-
Ihida para ainstalagdo do presidio devera conter uma faixa de segu-
ranca para evitar construcdes decorrentes da expansdo urbana’.

JA Carlos A. Sardenberg (2004, p. 2) relata que:

Depois de uma fuga e uma rebelido em apenas nove
dias, a Secretariade Seguranca Publicado Rio de Janei-
ro esta determinada a desativar o complexo de presidios
da Frel Caneca, no centro da cidade, disse o secretério
de seguranca publica em exercicio Marcelo ItagibaHa
umadecisdo politicado governo do Rio deretirar o com-
plexo daquele lugar. Ndo € adequado um complexo
prisional em uma area urbana e residencial, afirmou
Itagiba.

Para Luiz Paulo Conde (2001, p. 1),
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Estatuto € o instrumento juridico que estabelece as re-
gras de funcionamento, os direitos e deveres dos mem-
bros de uma sociedade qualquer. Os homens criaram as
cidades para viver melhor. Paratal, necessitam pactuar
regras de convivéncia, tolerdnciamutuae vizinhanga, sob
as quais o direito de cada um termina quando comega o
direito do outro. E isso que, historicamente, constitui e
conforma as communities, sobretudo aquelas suburba-
nas e interioranas.

Trazendo a questdo para a realidade de nossa cidade, temos o
minipresidio instalado na 9% SDP, que, conforme matéria do jornal
local “O Diario do Norte do Parana” (2004, p. 2), estd com uma
populacdo acima da que comporta, bem como instalado em local de
conjuntosresidenciais, comércio, escolas e hospitais. Em data de 13
deagosto, 0 mesmo jornal, em suas paginaspoliciais, relataasinime-
ras tentativas de fuga praticadas pel os detentos, e em 17 do mesmo
més, o fato de que a superlotacdo vem provocando brigas e desen-
tendimentos entre os detentos e que sdo claras as irregularidades do
estabel ecimento penitenciério, bem como os riscos que apresenta.

Esclarece Diniz (1995, p. 425):

Segundo Daibert, direitos de vizinhanca sdo limitagdes
impostas por normasjuridicasapropriedadesindividuais
com o escopo de conciliar interesse de propriedade de
vizinhosreduzindo os poderesinerentes ao dominio ede
modo aregular aconvivénciasocial. Mau uso da propri-
edade vizinha. O mau uso é o uso anormal deum direito,
ultrapassando os limites impostos a zona da garantia de
cada um, cabe ao prejudicado o direito de reacdo. O
critério de mau uso € contingente. Para determin&-lo,
serd preciso levar em conta as circunstancias de cada
caso, averiguando o grau detol erabilidade, invocando o
uso e os costumes locais, examinando a naturezado in-
cdmodo e a pré - ocupacao.
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Tudo quanto possa afetar a seguranca, 0 sossego ou a salide dos
vizinhos representa uso anormal da propriedade. A lei coibe o uso,
mesmo que licito, da propriedade, desde que represente maleficiosa
terceiros, mormente o uso anormal, o uso irregular, o abusivo, ointo-
lerdvel.

5.DOSPADROESDE EXISTENCIA

SituagOes como a permanéncia de presidios em &reas urbanas
residenciais, ou hovas construc@es do tipo nessas referidas areas,
caracterizam a instalacdo de atividade em desacordo com o
zoneamento municipal (visto que este deve serealizar em consonéan-
ciacomalei n.° 7.210/84 % Cadigo Penal, que em seu artigo 90,
dispbe: “A penitenciéria de homens sera construidaem local afasta-
do do centro urbano”), 0 que, por si SO, jaconfiguraalesdo aosinte-
resses difusos atinentes a ordem urbanistica (art. 1°, |11, daLei n.°
7.347/85).

Destinando-se a propiciar melhor qualidade de vida a todos, é
mister quetodo e qualquer presidio sgjaconstruido foradaareaurba-
na e com limitagBes que dificultem a expansdo urbana até suas
adjacéncias. Tais preceitos atendem a coletividade como um todo,
pois disciplinam a utilizacdo dos espacos habitaveis e, para o bem-
estar geral, consagram os critérios de desenvolvimento harmdnico
dosmunicipios.

Bem por isso, a obediéncia ou a ofensa a esses padrdes, necessa-
riamente, projetam seus efeitos por toda a sociedade, alcancando
indiscriminadamente quem more ou porventuratransite pelasreferi-
das &reas urbanas. Assim, a defesa de condi¢des adequadas, que
garantam tranquilidade, sossego e seguranca para a vida coletiva,
instauraentre os possiveisinteressados téo firme unido que a satisfa-
¢d0 de um s6 implica de modo necessério asatisfacdo de todos, €, da
mesma maneira, alesdo de um so constitui lesdo ainteiracoletivida-
de.

Com o crescimento intenso e desordenado das cidades, o
adensamento aproxima as atividades, nem sempre com a preocupa:
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¢do relacionada aos efeitos sobre a populagdo ja estabelecida. Para
evitar taisconflitos, criou-seafigurado zoneamento urbanistico, ins-
trumento legal destinado a proteger os interesses col etivos pela defi-
nic¢éo legal da cidade em zonas e o estabel ecimento, também por lei,
dos usos cabiveis a essas zonas.

E vélido lembrar que o zoneamento tem por base o plano diretor,
instrumento elaborado com a participagao popular e assim, revestido
de legitimidade. Esse entendimento foi al¢ado a categoria de princi-
pio geral de Direito Urbanistico, previsto no art.2°, VI, b, daLei Fe-
deral n.° 10.257/01, quediz: “ Art.2°.- A politicaurbanatem por obje-
tivo ordenar o pleno desenvolvimento dasfungdes sociaisdacidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...]
b) aproximidade de usosincompativeis ou inconvenientes’.

Por destinac&o constitucional, é dever do municipio exercitar a
politica urbana e assegurar o cumprimento das regras de seu plano
diretor. Com efeito, cabe aos municipios minimizar a existéncia de
conflitos entre as areas residenciais.

Uma das formas pelas quais se alcanga esse objetivo e dever
legal reside no exercicio do poder de policiaadministrativa, coibindo
as atividades proibidas, ou sgja, fazendo cessar as interferéncias no-
civas a sociedade. Nesse sentido leciona Meirelles (1965, p.108):

As zonas residenciais destinam-se a moradia e por isso
devem apresentar, requisitos especiais de salubridade,
seguranca e tranquiilidade, para o bem-estar de seus ha-
bitantes. Com esse desiderato, as normas edilicias im-
pdem condicbes favoraveis a habitacdo, desde a locali-
zacdo dos bairros, o seu tragado e a sua arborizagdo, até
alguns detalhes funcionais e estéticos das edificaces,
visando assegurar a harmonia do conjunto e o conforto
individual das residéncias. A preservacéo da moradia
contratodas asinterferénciasmol estasdavizinhanca(...),
€ dever do Poder Publico, atento a que a habitacdo tem
preferéncia aos demais usos urbanos.

Alves (1992, p. 286) ensina:
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Uso da propriedade divisanocivo aseguranca, ao sosse-
goeasaldevizinha” E complementa: “ asegurancaéa
inexisténcia de perigo, ou risco. Navizinhanga, a segu-
rancadeixaseguro o vizinho. E €0 que se colima, coma
tutelajuridica. Seguro, securus, esta o que é tranqiilo,
semreceio, forade perigo, o que éincdlume. O critério &
também obj etivo: ndo esta seguro quem, razoavel mente,
se sente inseguro, ndo bastando a mera sensagéo de in-

seguranca.
Disciplinao atual codigo civil em seu art. 1.277 que:

O proprietario ou possuidor de um prédio tem o direito
de fazer cessar as interferéncias prejudiciais a seguran-
¢a, a0 s0ssego e a salde dos que habitam provocadas
pelautilizacdo de propriedade vizinha.

Par agrafo Unico: Proibem-se as interferéncias consi-
derando-se anaturezadautilizagdo, alocalizagdo do pré-
dio, atendidas as normas que distribuem as edificactes
em zonas, e oslimites ordindrios detoleranciados mora-
doresdavizinhanca.

A forma genérica de nocividade ou anormalidade descrita pelo
art. 1.277, caput e pardgrafo unico, com originalidade e eficiéncia,
permite larga margem de discricionariedade no exame do caso con-
creto. Cabe ao juiz examinar se prepondera o interesse individual ou
ocoletivo.

N&o se confunde, por outro lado, o interesse de uma comunidade
restrita, que pode coincidir com ointeresseindividual ecom ointeres-
se social. Bom senso é o0 que se espera do julgador, quando alei he
outorga a confianca da discricionariedade.

As restri¢des tém como justificativa ou a defesa do interesse so-
cial, publico e coletivo ou o interesse de outros proprietérios. Aspri-
meiras pertencem ao campo do direito administrativo. Sao caracteri-
zadas pelaunilateralidade e seinspiram no interesse publico. Osinte-
resses do proprietério devem se subordinar a um interesse maior, ou
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sgja, 0 da coletividade. As segundas restricdes sdo bilaterais e dizem
respeito a regulacdo dos direitos e deveres da vizinhanga, como o0s
limites ordinérios detoleréncia. Sdo todas limitagdesimpostas por lei
as prerrogativasindividuais, com afinalidade de conciliar interesses
de proprietérios vizinhos e de regular aconvivénciasocial.

Para Venosa (2004, p. 362):

E importante perceber, de plano, que os chamados direi-
tos de vizinhancga séo direitos de convivéncia decorren-
tes da proximidade ou interferéncia entre prédios, ndo
necessariamente da contigtiidade. Os edificios e cons-
trucbes em geral servem de utilidade ao homem. Os da-
Nos e desassossegos ocasionados por um prédio a outro
decorrem, em Ultima andlise, de fatos ou atos juridicos.
As regras de vizinhanca tém por objetivo harmonizar a
vida em sociedade e 0 bem-estar, sem deixar a margem
asfinalidades do direito de propriedade.

Levando-se em consideracdo estas doutrinas, ficaaindamais cla-
ro que ndo ha argumento algum que defenda a permanéncia do pre-
sidio da 92 SDP de Maringa na area em que est4, pois ndo esta ofere-
cendo seguranca nem o bem-estar almejado pelalei.

6. DA REALIDADE

E importante salientar anecess dade de politicas comunitérias mais
consistentes e eficazes no tocante as necessidades da popul agéo,
dando margem a uma solida interagdo entre Estado e sociedade. As
inimeras rebelides nos diversos presidios do pais persistem, assim
como casos de fuga de detentos, 0 que vem, de forma temerosa e
assustadora, assolando atodos que habitam nas proximidades desses
estabel ecimentos. Assim, deve prevalecer o que estaexpresso nalei,
e aos municipios cabe interferir com vista a fazer cessar tais pertur-
bacbes as comunidades, turbagdes e riscos que inclusive ja foram
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verificadas em nossa cidade. A época da construcio da cadeia local
a regido comportava essa instalagdo; entretanto, com o aumento
populacional e ainevitével expansdo urbana, o minipresidio tornou
inseguratoda aguel aregiéo.

Fachin (2004, p. 51), ressalta que:

Infere-se, pois, que a tutela dos direitos de vizinhanga,
antes de se aludir ao ser humano que pode sofrer ou ja
padece de prejuizo causado pelaconduta aheia, refere-
se aos prédios na proximidade e na confinancia, prote-
gendo-se apenas mediatamente aesferajuridicade quem
seinsere nesse espaco de qualificacdo juridicacomo pro-
prietario ou possuidor. A pessoase qualificanessatoada,
por suatitularidade sobre acoisa, €, assim, torna-se apta
areceber tutelajuridica.

A protecdo juridica, enfim, é contratoda situacgo que exponha a
risco oimavel vizinho, atingindo-Ihe asolidez ou ahabitabilidade, so-
bretudo. Destaforma, vemos que aatualidade dos problemasdevizi-
nhanca é indiscutivel ante a composicdo dos conflitos,
consubstanciando-os através da consciénciacritica daincompatibili-
dade entre a paz coletiva e os fins anormais em que se tem
exteriorizado afuncdo econdmico-social da propriedade, o interesse
publico e 0 bem comum da col etividade.

7. CONCLUSOES

E interesse indiscutivel de todaa coletividade que seinstalem pe-
nitenciarias, contudo, € igualmente imenso seu interesse em ter ga-
rantia de paz e sossego.

Os municipios ndo se opordo a instalacdo de presidios em seus
territorios, desde que estes sejam instalados regularmente, ou sgja,
longe das &reas urbanas e residenciais, pois estas se destinam ao
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trabalho e amoradia e, por isso, devem apresentar requisitos especi-
ais de salubridade, seguranca e tranqiilidade.

O local em que atualmente esta situado o presidio da 9% SDP ca-
racteriza-se por um temerdrio grau de nocividade atodos, visto quea
regido de seu entorno é densamente habitada.

Cumpre respeitar 0s zoneamentos urbanisticos municipais e 0s
presidios devem ser construidos|onge dos centros urbanos, deforma
gue o crescimento das cidades ndo os alcance tdo cedo.

Os Estados devem organizar 0s sistemas penitenciarios, promo-
vendo, de formaincisiva, um verdadeiro servigo publico, que é o da
garantia da ordem e da seguranca social .
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