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RESUM O: Ha polémicas entre 0s pesquisadores sobre se a gestdo
dos recursos florestais deve ser transferida do governo central para
as comunidades e/ou governoslocais. De um lado, argumenta-se que
adescentralizacao tanto € desgjavel quanto necesséria, enquanto, de
outro, que ela serd a condi¢do objetiva paraaacelerar o processo de
desmatamento. Este artigo analisa as diversas argumentacfes exis-
tentes entre os estudi 0sos, assim como alguns resultados do processo
de descentralizago em curso em mais de 60 paises. Para isso, ca
racterizam-se as diferentesformas de descentralizacdo implementadas
e consideram-se os direitos de propriedade e a representatividade
dosconsel hoslocaiscomo fatoresintervenientes no processo de gestéo
sustentavel das florestas. O que se pode apontar € que ndo ha uma
relacdo direta entre descentralizacdo para 0s governos e/ou comuni-
dadeslocaiseamelhor gestéo dosrecursosflorestais. O estudo aponta
gue, mais do que seu marco legal e a criacdo de estruturas formais,
fatores como os canais de comunicagdo dos atores sociais envolvi-
dos, o respeito as terras das populagdes tradicionais, ambientes de-
mocraticos e representativos, as boas rel agdes governo-comunidade
se mostram importantes para os resultados da gestdo sustentével dos
recursos florestais.
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DECENTRALIZATIONAND SUSTAINABILITY
OF FOREST RESOURCES

ABSTRACT: There are controversies among researchers if the
management of forest resources should be transferred from central
government to local communitiesand/or government. On the one hand,
itisargued that decentralizationisnot only desirable but also necessary,
whileon the other hand it will bethe objective condition in accelerating
the process of deforestation. This paper analyzes the different
arguments between scholars and some results of the decentralization
process under way in more than 60 countries. Thus, different forms
of decentralizations implemented are characterized and the rights of
property and representation of local councils are considered in the
process of sustainable management of forests. What can be pointed
out isthefact that thereisno direct relation between decentralization
to local governments/community and the improved management of
forestsresources. The study showsthat, morethanitslegal mark and
the creation of formal structures, factors such as communication
channels of the social actors involved, the respect for the land of
traditional populations, democratic and representative environment,
good rel ations between government-communities areimportant factors
for obtaining results in sustainable management of forest resources.

KEYWORDS: Decentralization; forests; sustainable management.

1. INTRODUCAO

As Ultimas grandes reservas florestais nativas estéo localizadas
naAmérica Latina, Africae Asia. Ao todo, cobrem 16,8 milhdes de
kmz, cerca de 20% das terras do planeta. As florestas, além de abri-
gar de 50% a 75% do total de espécies vegetais e animais existentes
no mundo, cumprem um papel determinante na manutencéo datem-
peratura, regime de ventos e de chuvas de todo o planeta.

Devido as pressdes ambi entalistasinternaci onais e condi cionantes
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de empréstimos internacionais, entre outros, muitos paises com pro-
blemas de extracdo insustentavel eilegal de madeiracomercializavel
e aumento do desflorestamento tém adotado a descentralizaco do
poder e tendem a considerar, também, o sistema descentralizado de
decisdo sobre os recursos naturais. Gregersen et a. (2004), especifi-
cam que, hoje, mais de 60 paises experimentam alguma forma de
descentralizacao politica.

Na maioria dos paises em desenvolvimento, a situagdo, antes da
descentralizac8o, € a existéncia de um governo central com poder
para tomar todas as decisdes sobre os recursos naturais e 0 uso da
terra (onde explorar, o que explorar, para onde exportar, concessoes
as empresas, suprimento de necessidades infra-estruturais para a
exploracdo, assentamentos etc.). Mesmo hoje, muitos governos cen-
trais tendem a estabelecer os marcos regulatérios para a gestdo
ambiental nos &mbitos federal, estadual e local, de maneira a criar
condicOes legais e estruturais paramaior participagdo dos niveis go-
vernamentais locais e das comunidades.

Nesse contexto, pergunta-se: adivisio de poderes e responsabili-
dades entre os diferentes nivei s governamentais e/ou entre 0 governo
local e usuérios da floresta contribui para 0 manejo sustentavel dos
recursosflorestais*? Quais so osfatoresfacilitadorese oslimitadores
da gestdo dos recursos florestais nos paises com processo de
descentralizag&o?

O objetivo principal do artigo € explicitar/identificar os fatores
facilitadores e os limitadores da gestdo dos recursos naturais em pa-
ises com processo de descentralizacdo dos recursos florestais. Para
atender aos objetivos apresentam-se, primeiramente, as formas de
descentralizacso.

2. FORMAS DE DESCENTRALIZACAO

A descentralizag8o refere-se a transferéncia de autoridade e res-

3 A gestdo sustentavel da floresta visa a conservagdo do meio ambiente, habitat para
espécies animais e vegetais e conservacdo do solo e da &gua, o atendimento das necessi-
dades da sociedade, a responsabilizacdo dos diferentes atores sociais e uma adequada
organizagdo dos espacos florestais para as atividades.
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ponsabilidade do governo central aos niveismaisbaixosdahierarquia
politico-administrativaeterritorial €/ou paracomunidades|ocaise/ou
stakeholders (CROOK; MANOR, 1998 apud LARSON, 2004,
AGRAWAL; RIBOT, 1999 apud LARSON, 2004). A
descentralizacdo, portanto, significague o governo e/ou comunidade
local passam a tomar decisdes relativas as atribuicdes designadas
por uma lei maior e concernente a sua jurisdi¢do. Existe o
compartilhamento de responsabilidades e autoridades entre governo
central e os governos estaduais ou locais em algumas questes. Os
poderes sdo distribuidos entre os diferentes niveis, de formaregula-
mentada.

N&o existe somente umaformade descentralizacdo. Larson (2004),
Gregersen et al. (2004), Ferguson e Chandrasekharan (2004) e Ribot
(2002) distinguem a descentralizacdo administrativa da
descentralizacdo democratica.

A descentralizac80o administrativa assume duas formas, as quais
variam conforme o nivel de transferéncia de autoridade e responsa-
bilidade. S0 elas a desconcentracéo e a delegacao.

A) Desconcentragdo refere-se a transferéncia de fungdes do
governo central aos governos estadual e/ou local, delegadas e sob a
€gide das decisbes do governo central. Osdiferentesniveis de gover-
no administram recursos e assuntos que lhes sdo delegados, geral-
mente através de regulamentagdo. Pode ocorrer, inclusive, atransfe-
réncia de pessoa a um determinado local e/ou estabelecimento de
novas funcgdes e responsabilidades ao pessoal dos escritérios oficiais
locais. A desconcentrago aproximamais 0s servicos garantidos pelo
governo aos cidaddos, mas mantém a hierarquia entre os niveis, ou
sgja, ndo possibilitao aumento da participagao dos cidaddos nas deci-
sbes governamentais; conseqiientemente, ndo ha transferéncia de
autoridade entre os niveis de governo, e sim, de responsabilidades
sobre determinados assuntos e fungoes.

B) Delegacdo € a transferéncia de responsabilidade de fungdes
especificas para outros niveis ou organizacdes governamentais ou
determinadas enti dades semi-autbnomas (ou sgja, que respondem ao
governo central, mas ndo sdo totalmente controladas por ele). Um
exemplo é a implementacdo de projetos florestais, freqlientemente
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financiados por organizagdesinternacionais.

A descentralizacdo democratica identifica-se com adevolugdo, a
qual é entendida como transferéncia de autoridade do governo cen-
tral aosoutros niveisgovernamentais ou aorganizages e/ou comuni-
dades|ocais. Estes possuem relativa autonomia para decidir e admi-
nistrar os recursos de acordo com suas prioridades e limites geogra-
ficos. O governo central, portanto, transfere as localidades o poder
para estabelecer normas e regulamentos sobre 0 uso dos recursos,
nos limites estipulados pelalegislagdo. Ocorre atransferéncia de au-
toridade para atores representativos e com poderes de decisdo, os
quais sdo eleitos localmente. Ocorre também a descentralizagéo fis-
cal, em que os diferentes niveis tém poder de gerar taxas e rendas e
reter recursos financeiros paraimplementar as suas responsabilida-
des*.

Na prética, as categorias de andlise ndo séo t&o estanques e deli-
mitadas. Pode-se verificar um processo de devolucdo em um setor
(extragdo de babagu em comunidades tradicionais) e delegacéo ou
desconcentracdo em outro (extracdo de minérios), dentro do mesmo
pais, no entanto, a categorizacdo simplificada de desconcentracao/
delegacdo e devolugdo possibilitaresponder se estasformas diferen-
ciadas s ou hdo importantes no manejo dosrecursosflorestais, dado
a gestdo destes recursos ndo escaparem a tendéncia de
descentralizagso.

3. A SISTEMATIZACAO DA ANALISE

Como ndo h& uma Unica forma de descentralizacéo e estas po-
dem ser diferenciadoras em termos de gestéo, sistematizaram—se 0s
dados coletados da seguinte forma. Primeiro foi feito um levanta-

4 Teoricamente, a devolugdo tem como pressuposto que as tragédias comuns podem
ocorrer, mas também podem ser evitadam com o envolvimento do governo local e das
comunidades na regulamentacdo e ordenagdo do uso social dos recursos naturais. As
municipalidades podem contribuir significativamente no enforcement da regulamenta-
¢do florestal, j& que elas conhecem bem as necessidades sociais locais. A influéncia das
comunidades locais nas decisdes pode levar a melhor accountability e democracia local
e tal situag8o pode contribuir para incrementar a participagdo e obter melhores resulta-
dos com as comunidades florestais.
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mento dos paises em processo de descentralizacdo e separaram-se
0s paises em duas grandes vertentes, baseadas na forma de
descentralizacdo, ou sgja, 0s com desconcentracao e delegacdo (jun-
tos, pois, sdo administrativos e, frequientemente, ocorrem de maneira
simulténea) e agqueles paises com processo de devolugéo.

Entende-se que as duas formas consideradas podem influenciar
osrumos daorganizagdo dos diferentes niveis de governo, por exem-
plo, ao dar maior ou menor poder de decisdo aos atores governamen-
tais ou as comunidades|ocais.

Em cada forma de descentralizac&o analisaram-se dois aspectos:
a) os direitos de propriedade sobre as florestas e b) a
representatividade.

Os direitos de propriedade sobre os recursos naturais envolvem
estudos sobre conflitos de uso dasflorestas, sobre adivisio do produ-
to e darenda e entre usuérios e conflitos entre governo ou comunida-
de local e as agéncias ambientais. Os processos de escolha dos re-
presentantes sdo consideradosimportantes, pois podem levar amaior
equidade socia e eficiéncia na gestdo das florestas.

Essa diferenciagdo permite elencar os elementos facilitadores e
limitantes no processo de descentralizag&o dos recursos florestais.

4. AS EXPERIENCIAS DE DESCONCENTRACAO/DELE-
GACAO

O levantamento realizado possibilitaextrair algunsindicativos so-
bre a relacdo entre a desconcentracdo/del egacdo e a gestéo dos re-
cursos florestais de maneira a ressaltar 0s aspectos positivos e nega-
tivos recorrentes e as controvérsias, quando existentes.

4.1. OS DIREITOS DE PROPRIEDADE

Os direitos de propriedade e seus impactos sobre a gestdo dos
recursos florestais ndo constituem matéria consensual entre 0s estu-
diosos. Alguns afirmam que os direitos de propriedade s&o uma con-
dicdo fundamental para 0 manejo sustentével e a conservacao da
biodiversidade (AGRAWAL ; OSTROM, 1999 apud AGRAWAL,
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2003); outros concluem que esses direitos ndo sdo o fator determinante
daboagest&o dos recursos (RIBOT, 2002; LARSON, 2004). A mai-
oria dos estudos dessa forma de descentralizacdo concentra as dis-
cussOes sobre as terras comunais e a gestdo das florestas sob o do-
minio publico ou privado.

4.1.1. As terras comunais

Existem estudos que afirmam que o reconhecimento dos direitos
ancestrais das comunidades contribui para melhor gest&o florestal.
Estudos realizados na Escdcia, por exemplo, onde a gestdo dos re-
cursos florestais passou do governo central para o local, mostram
gue mais de cem organizagdes comunitérias se formaram quando
passaram ater direitos de propriedade reconhecidos, inclusive o di-
reito de adquirir terras com a madeira incluida. O reconhecimento
teve como resultados 0 aumento do poder local e o incentivo ao ma-
nejo sustentavel da floresta (INTERLAKEN, 2004).

Existem poucos trabalhos sobre a gestdo em comunidades gque
tiveram seus direitos ancestrais reconhecidos. Estes apontam para
melhoriana gestdo dos recursos florestais. As discussdes, em grande
parte do levantamento realizado, estdo centradas na descentralizacéo
e no ndo-reconhecimento dos direitos ancestrais® das comunidades
florestais e seus impactos sobre a gestdo florestal.

Existe uma corrente que afirma que o ndo-reconhecimento des-
ses direitos gera inseguranca e, consegientemente, abre condicdes
para aumentar 0 desmatamento e a degradacdo das florestas; por
outro lado, outros mostram gue o ndo-reconhecimento nem sempre
leva automaticamente a degradag@o das florestas.

Os estudos do IASCP (International Association for the Sudy
of Common Property), em sua maioria, mostram que em Varios pa-

5 Existem diversos modos de ndo serem reconhecidos os direitos ancestrais e, por decor-
réncia, transformar o bem comum em bem publico. Onibon, Dabiré e Ferroukhi (2004)
citam aguns: a) os regimes de propriedade comum nunca serem classificados pela nova
legislagio e/ou dela serem omitidos (como no caso da Indonésia e a maioria da Africa
Subsaariana); b) em paises que foram reconhecidos, a reforma sobre os direitos da terra
transferir todos os direitos para individuos particulares (como na Inglaterra) ou para o
governo ou ambos (como na india e no Jap&o).

Revista Cesumar - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas jul./dez.2006, v. 11, n. 2, p. 69-96



76 Descentralizac8o e Sustentabilidade...

ises que tinham a posse da fl oresta baseada nos costumes e tradi¢es
(comunais) ndo se observavam degradagdes florestais. E com o pro-
cesso de descentralizacdo que em paises como Fiji, PapuaNovaGuiné
e Sri Lanka comegam a ocorrer os conflitos, pois 0s governos néo
reconheceram os direitos de propriedade dos povostradicionais. Ou
seja, o fato de ndo ter ocorrido adelimitacdo oficial de suasterrase,
a0 mesmo tempo, a transformagdo do bem comum em bem publico
gerou muitas desconfiangas, insegurancas e conflitos, que tiveram
como conseqliéncia o aumento da degradacédo e do desmatamento
(OSTROM, 2002; AGRAWAL; RIBOT, 1999 apud LARSON, 2004,
GIBSON; WILLIAMS; OSTROM, 2003).

Em face dessa argumentacao, alguns estudiosos afirmam gque ndo
€odireito de propriedade em si e 0 seu reconhecimento formal pelo
Estado, mas, sim, aretirada da seguranca decorrente do respeito aos
seus direitos ancestrais e das regras tradicionais existentes o que
resultaem maior degradagdo. Angelsen e Kaimowitz (1999) conclu-
em que a seguranga do acesso aos recursos e a estabilidade das
regras existentes sdo essenciais para o sucesso da descentralizacao,
e (ue estas podem ser maisimportantes do que os direitos de propri-
edade®.

Destarte, como mostram alguns estudos, 0 ndo-reconhecimento
dos direitos de propriedade das comunidades afetadas nem sempre
leva automaticamente a degradacéo das florestas.

NaGuatemala, o Estado ignora os direitos tradicionais das comu-
nidades locais, entretanto, essas comunidades mantém o acesso e 0
controle das regides em que estéo suas terras. Existem significantes
conhecimentos e capacidade institucional de manegjo sustentével da
floresta INTERLAKEN, 2004, p.12).

Onibon, Dabiré e Ferrouki (2004) constatam que, apesar de o
Estado n&o reconhecer as comuni dadestradicionais, estas continuam
com agestdo tradicional sustentavel. Estasituacéo alevaafuncionar

6 “ Security of resource access and the stability or predictability of the legal environment
are essential to successful decentralization. This security may be more important than
ownership title or whether the resource is owned by the collective or the state. In some
situations, collective local control or title can be more secure than titles held by
individuals’ (ANGELSEN; KAIMOWITZ, 1999, p.15)
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ilegalmente. Afirmam ainda que s6 os novos usuérios dafloresta (os
gue estdo sob as novas regras implementadas pelo governo central)
podem levar a degradacdo dos recursos naturais e gerar conflitos
com as comunidadestradicionaislocais.

la accion del Estado al despojar a las instituciones
tradicionales de sus derechos seculares de gestion de los
recursos naturales, mientras que de hecho talesinstituciones
siguen ocupandose de dicha gestién, ha conducido a que
funcionen ilegalmente. Se diria que esta situacion tendria
gue conducir casi forzosamente al descontrol. Los bosques,
declarados propiedad del Estado como los recursos
pesqueros de lagosy rios, pueden ser invadidos por usuarios
destructores, y al mismo tiempo, pueden surgir conflictos en
el interior de las comunidades (ONIBON; DABIRE;
FERROUKI, 2004).

Alguns estudiosos ainda afirmam gue o reconhecimento dosdirei-
tos das comunidades tradicionai s ndo pode supor, a priori, que todas
as comunidades tratem de maneira sustentével afloresta.

McCallum e Sekhran (1996) comentam que 0 comportamento das
comunidades varia e depende de outras questdes além do seu reco-
nhecimento. Dentro de um mesmo pais existem comportamentos di-
ferenciados. Algumas comunidades de Papua Nova Guiné, por exem-
plo, atendem as suas necessidades imediatas e ignoram as consequ-
éncias ambientais, econdmicas e sociai s que possam ocorrer em seus
sistemas de uso da terra. Muitas comunidades préximas as florestas
impulsionam a atividade mineira e extrativa e optam por vender os
direitos de exploracéo a empresas madeireiras. Nesse caso, 0s obje-
tivosebeneficiosdelongo prazo, estabel ecidos pelo governo, conflitam
com os interesses imediatos da comunidade.

Osestudos, de maneirageral, apontam que existe ligacdo entre 0os
direitos de propriedade e a gestdo das florestas, ou sgja, 0 reconheci-
mento formal dos direitos de propriedade se mostra como um fator
que deve ser levado em conta, mas € insuficiente para garantir a
gestéo sustentavel dasflorestas. Existem outros elementos, além dos
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direitos, que afetam os resultados ambientais e sdo apontados pelos
estudiosos, como os dependentes das circunstancias locais, interes-
ses dos grupos comunitérios, histéricos de lutas e tradicles, entre
outros, que contribuem para a gestéo sustentével das florestas.

O debate sobre a relagdo estd em aberto.

4.1.2. Florestas publicas ou privadas?

Outra discussdo ligada aos direitos de propriedade refere-se a
questdo de as florestas serem publicas ou privadas’.

Uma parte dos estudiosos assume que as florestas privadas e as
pertencentes as cooperativas (grupos de usuarios privados), ou sgja,
aquelas cujos proprietariostém os seus direitos sobre el as especifica
dos, seguros e exclusivos, tém garantia de melhor gestdo florestal,
pois recebem investimentos e protecao.

Como fator reforgador, estudos sobre as reservas florestais pri-
vadas em paises em desenvol vimento tém mostrado que, nos poucos
paises em que elas s30 sustentaveis (Costa Rica, Equador e Africa
do Sul) isto ocorre porque elas sdo rentaveis (SAYER et al., 2004).
Os autores expdem gue as reservas florestais do Equador e da Costa
Rica concentram o turismo para observacdo de passaros e florestas
e as reservas da Africa do Sul tém o foco nos safaris. O manejo
sustentével das reservas florestais privadas existe ndo porque tenha
havido a descentralizacdo, e sim, porgque € um negécio rentavel®.

Existem, destarte, vérios exemplos de manejo de florestas priva
das positivos; contudo, a maioria destas florestas esta vinculada a
projetos e atividades que visam a lucros, e para isso precisam da
manutencdo do mercado no longo prazo e da sua diferenciacéo pe-
rante os demais produtos e servicos florestais.

" Private property rights are those that are clearly specified (not vague), secure (not
subject to whimsical confiscation), and exclusive to the owner of the rights. Rights that
are vague, tenuous, or nonexclusive are not fully private. Private property arrangements
win praise and admiration, appropriately, because they can encourage protection and
investment in the goods to which they attach (GIBSON, WILLIAMS; OSTROM, 2003).
8 “Few, if any, local communities in developing countries successfully manage forest
protected areas. The local private nature reserves that exist are not a product of
decentralisation but of local enterprise” (SAYER et al, 2004).
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Vérios autores afirmam que os casos comentados acima sdo ex-
cecOes aregra, pois ter a propriedade privada ndo leva automatica-
mente a gestdo sustentavel da floresta. Apesar de os proprietérios
privadosterem, em principio, interesseem manter 0S Seus recursos
naturais de forma duradoura, freqlientemente a competicdo acir-
rada entre os atores privados e aproprialégica do processo produ-
tivo ocasionam a depredacdo acelerada dos recursos naturais
(OSTROM, 2004; LARSON, 2004; TONI, 2003). Demaneirageral,
0s estudos sobre a gestdo de recursos naturais ndo confirmam atese
de umaresponsabilidade ecol 6gicae social maior por parte de propri-
etérios privados, se comparados com comunidades que gerenciam
coletivamente bens comuns.

Um ponto comum encontrado no levantamento é que as florestas
privadas sustentéveis e rentévels tém regulamentacdo rigida e ata
supervisado/fiscalizagdo do governo central .

Dados apresentados pela FAO (2004) mostram que o lugar ocu-
pado pela floresta privada varia de pais para pais. Em alguns, como
osEstados Unidos, o tamanho daflorestaprivadaé considerave (perto
de 60%), mas os governos estaduai s estabel ecem regras, regulamen-
tos, sangdes que sdo rigorosamente cumpridos, assim como langam
programas para incentivar o manejo sustentavel e a conservacao da
biodiversidade, os quais sdo seguidos pelos usuarios da floresta. A
Austrdlia, onde 27% das florestas sdo privadas, tem a atividade ma-
deireira, preponderantemente, voltada a certificagdo com rigida su-
pervisdo do Estado. O Japdo, onde 58% das floresta sdo privadas,
estas se encontram também sob alta supervisdo do Estado.

Margulis (2003), namesmallinha de pensamento, mas com anali-
se de florestas publicas, enfatiza que é o fato de as florestas serem
terras publicas (e por isso entendidas como de livre acesso e consu-
mo paratodos) o que incentiva a transformagao dos recursos flores-
tais em produtos comercializaveisrentéveis, o que leva a maior
desmatamento e a0 ndo-incentivo & gestdo sustentavel. Na india,
por exempl o, € proibido o acesso do setor privado as florestas publi-
cas, asquais sdo agrande maioria. Essalimitagdo, por suavez, induz
a0 estabel ecimento de pequenas sociedades com os usuérios das flo-
restas (“parcerias’ que as empresas fazem para burlar a lei e ter
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acesso asflorestas), 0 que resultaem maior desmatamento. Existem
florestas publicas com grupos de usuérios que tém visdo de curto
prazo, desconfianca das decisdes governamentais e, como um dos
resultados, colhem produtosilegal mente e aumentam o desmatamento
(Camardes, Sri Lanka, entre outros).

N&o obstante, existem estudos que ndo corroboram a afirmacéo
de que uma floresta serd degradada por ser publica, e sim, a que
degradacéo depende das circunstancias existentes em cada pais.

Em Uganda, amaioriadas florestas é estatal. Um estudo feito em
guatro florestas estatais e umafloresta privada mostra que as flores-
tas de Mbale, Lwamunda e Bukaleba (de propriedade do governo)
s80 monitoradas somente pel o departamento florestal de Uganda, com
pegueno contingente de pessoal para as fungdes de protecéo, baixos
salérios e poucos incentivos para fiscalizar, e que elas apresentam
freglientes e crescentes desmatamentos. Por sua vez, na floresta de
Echuya (também publica), o departamento de floresta tem aumenta-
do sua capacidade de monitoramento com a guda dacomunidade de
Abayanda (pigmeus), que reside nafloresta e se beneficia do acesso
aos produtos florestais em troca do monitoramento, e esse arranjo
institucional tem resultado em diminui¢do do desmatamento. Por Ulti-
mo, nafloresta de Namungo (privada) ocorre a contratacdo dos seus
préprios guardas, mas, mesmo sendo elaprivada, o vilarejo do entor-
no ajuda a monitorar afloresta em troca de as familias poderem ex-
trair certos niveis de madeira para fogo, medicamentos, frutas e ou-
tros produtos florestais, 0 que resulta em melhor gestdo da floresta
(BANANA et al., 2000).

Gregersen et al. (2004) apontam gue outro fator que influenciaos
resultados da gestéo da floresta é a insténcia publica em que esta o
monitoramento das florestas. Comentam gque em paises onde a mai-
oria das florestas € do governo central e é por ele administrada (Ar-
gentina, Colémbia, Guatemal a, Russia) tende a haver baixo controle
sobre as florestas publicas, 0 que incentiva o desmatamento e anéo-
adocdo da gestdo sustentavel. Paises onde a responsabilidade do
monitoramento e a gestdo das florestas estdo nas instancias interme-
didrias (governo estadual) ou locais (como no Canadéa e na india)
tendem a controlar melhor as florestas publicas.
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Destarte, para esses autores, ndo é o fato de ser afloresta pdblica
ou privada que levaamaior ou menor desmatamento, e sim, osinte-
resses e s arranjosinstitucionai s existentes. O monitoramento efeti-
vo por parte do Estado e/ou comunidade, a maior proximidade do
setor publico responsével pelas as florestas e por exercer o seu
monitoramento efetivo, assim como a aplicacdo das sancdes e acri-
acdo das condigdes para a colaboracdo entre governo e comunidade,
tendem aresultar em melhor gestéo dos recursos florestais. Eles co-
mentam que a “ propriedade descentralizada de terras publicas pare-
ce ser uma estratégia que da resultados positivos, pelo menos, em
alguns casos’ (GREGERSEN et al., 2004, p.14).

4.2. A REPRESENTATIVIDADE LOCAL

A questdo da participacdo dos diversos usuarios da floresta nas
decisBes ndo é um assunto consensual. Existe uma corrente segundo
aqual aparticipagdo local é essencia para a gestéo sustentavel dos
recursos naturais, sejaem estrutura governamental local sejaem co-
mités comunitarios, e outra corrente que afirmando haver essarela
Gao.

A posicdo dos que afirmam que a participacdo no processo de
decisdo é relevante para o setor florestal se baseia no fato de que os
comités e organizagdes criados sdo locais de expressao e resolucéo
de conflitos, inclusive sobre aocupacdo e o uso deterrae das flores-
tas; por disporem deinformacdes que possibilitam o plangjamento de
politicas para o setor. Afirmam que com tais comités e organizagdes
ocorre umamaior governancalocal, troca de conhecimentos e aca
minhada para um processo democratico local, o que pode repercutir
namelhor gestdo dosrecursosflorestais INTERLAKEN, 2004, p.10).

Com o didogo, as regras estabel ecidas (que envolvem a alocagéo
de recursos financeiros, pessoal, acesso, posse e uso da floresta,
responsabilidades e autoridade) refletem os acordos estabel ecidos
entre os atores e tém maior probabilidade de ser cumpridas. Ostrom
(1990), afirma que a participacdo dos usuarios na defini¢do das re-
gras e no monitoramento do uso dos recursos € particularmente im-
portante para que se criem instituicdes de controle efetivo da flores-
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ta.

Se, por um lado, a participacdo dos diversos atores sociai s envol-
vidos no setor florestal na elaboracdo e implementacdo das normas
Se apresenta como uma varidvel importante a ser considerada, por
outro, Shiva (1989) e Ribot (2002) alertam que ndo hd uma relagdo
direta entre maior participacéo da populacdo e a gestdo sustentavel
dos recursos. Little é categdrico: “Esta suposicion no es un hecho
demostrado” (1994, p.15).

Um primeiro aspecto considerado por esses autores € a questdo
da eleicdo dos representantes para 0s comités e organismos gover-
namentais, a qual apresenta varios problemas. As condigdes locais,
particularmente a elei¢cdo de autoridades |ocais para os comités cria-
dos (que representam a populagdo local junto aos 6rgaos governa-
mentais e implementardo a gestao conjunta® dos recursos naturais)
levam aresultados diferenciados.

Em BurkinaFaso, no Senegal, naAfricado Sul, naindia, na Chi-
na, em Mali, na Nicaragua, no México, em Uganda e no Zimbabue,
os grupos de elite foram beneficiados com a descentralizacdo. Ha
casos em que os candidatos s escol hidos através de partidos politi-
cos, com votac&o nacional, o que significaque as popul ages tradici-
onais (que ndo tém representacdo) ficam excluidas do processo. No
Senegal, 25% dos representantes sdo eleitos por um conselho de Es-
tado organizado pelas diversas associagdes. Como, freglientemente,
ha pouca competicdo, os candidatos sdo designados por deputados
daassembl éianacional (AGRAWAL; RIBOT, 1999 apud LARSON,
2004). No Zimbdbue, com sistema partidario semel hante ao do Senegd,
emboraum terco doslugares sejareservado agrupos como mulheres
ejovens, narealidade, estas posi¢des sdo ocupadas pelos lideres das
secOes estaduais (PACHECO, 2003; KASSIBO, 2003 apud
LARSON, 2004; LARSON, 2004; MANDONDO; MAPEDZA
2003).

Interlaken (2004) afirma que, em lugares onde o partido tem po-

9 A gestéo conjunta dos recursos florestais tem como premissa basica que para conservar
os recursos florestais e administrar as reservas naturais é essencial levar em conta as
necessidades das populagdes locais (WESTERN; WRIGHT, 1994 apud GIBSON;
WILLIAMS; OSTROM, 2003) e dos diversos stakeholders.
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der de organizar listas de candidatos, ndo ha competicéo real. Esse
sistema deixa a populagéo local pouca chance de escolher seus re-
presentantes.

Se, por um lado, isso ocorre em varios lugares, por outro, 0s estu-
dos mostram que alguns consel hos sem representatividade da comu-
nidade local apresentam resultados diferentes dos esperados quanto
a degradacdo das florestas. Na Nicardgua, os conselhos sdo eleitos
através dos partidos; no entanto, a descentralizacdo da gestao gerou,
em algunslocais, conselhos mais abertos a participacdo popular. Por
exemplo, nas cidades de El Castilho e Bonanza, as concessies que
favoreciam grupos de elite e madeireiras, apds protestos locais, ndo
foram renovadas pel os conselhos. Em Cué-Bocay, como o conselho
era contra as comunidades locais, ap0s pressdes destas comunida-
des, adiretoriafoi destituida e eleita umanova para o conselho.

O segundo aspecto esta em quais interesses estdo sendo repre-
sentados e qual alinha politi co-econémicadominante do conselho na
questdo dos recursos florestais. Num estudo em Barsel, feito por
McCarthy (2004), as comunidades|ocais el eitas para o conselho rei-
vindicam maior poder de barganha com madeireiras para melhora-
rem suas rendas e o distrito elevar a arrecadacdo. Com isso, as em-
presas madeireiras tém expandido suas atividades e aumentado o
desflorestamento, e ha poucos incentivos para instituir controles e
para as comunidades assumirem a gestao sustentavel.

A situacdo, destarte, ndo se apresenta tdo linear, ou sgja, por nao
haver representatividade local havera favorecimento das elites que
visam somente ao comércio da madeira. Existem elementos locais
importantes - como historicos de luta, organizacdo das comuni dades,
aproveitamento de brechas existentes para beneficiar as popul acbes
locais - que alteram os resultados “ esperados’, como o de degrada-
¢ao florestal.

Todos os estudos a ertam, por suavez, que, Mesmo com governos
representativos e que prestam contas as autoridades locais, existe a
necessidade de limites legais, monitoramento e sangdes efetivas.
Padrdes ambientais minimos complementam a descentralizagdo e
especificam os limites da autoridade local, e o papel de estabel ecer
esses padrdes € do governo central (RIBOT, 2002). Dai as institui-
¢Oes para o didlogo e negociacdo serem fundamentais na direcéo da
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gestéo das florestas.

O que se pode deduzir do que foi discutido é que, apesar da apa-
rente certeza de que a participacéo das comunidades nos organi smos
(conselhos e comités) criados|evaamelhor gestdo, existem diversas
polémicas, o que leva a necessidade de maior investigacdo. Em face
do que foi discutido, podem-se apontar alguns elementos que com-
prometem o resultado, como arepresentatividade dos segmentos que
compdem os consel hos e os interesses que sdo defendidos por estes.
Fatores adicionais, externos aos comités e conselhos, sdo também
importantes e incluem a presenca efetiva do Estado (com as leis,
sancBes e monitoramento das regras existentes) e a necessidade de
as organizagOes terem e exercerem influéncia nas politicas locais.

5. AS EXPERIENCIAS DE DEVOLUCAO

No local diversos atores interagem na gestéo das florestas, tais
como: o governo local, comunidades, grupos de usuarios, ONGs, agen-
tes de extensdo florestal ou agricola, agentes do governo central, po-
liticos, organizacOes religiosas, associacOes de classe, associagdes
culturais, industrias, universidades einstitui gdes de treinamento

Assim como ha desconcentracdo/del egacéo, a devolucdo ao local
do manejo dos recursos florestais € uma discussdo em aberto entre
os estudiosos. Sayer et al. (2004) comentam que nas experiéncias de
descentralizagdo ha vérias perguntas sem respostas e que € dificil
medir os resultados, mas ha grandes evidéncias de que, em muitas
localidades onde as florestas nativas estavam degradadas os proje-
tos de devolugdo bem concebidos e executados resultaram em flo-
restas com maior diversidade. Nesses casos, a devolugdo do manejo
trouxe reais beneficios a biodiversidade™.

Passa-se a discutir os dois condicionantes que influem na gestdo
sustentavel dos recursos florestais.

10 The result has been a period of two decades when almost all conservation organisations—
governmental, intergovernmental and non-governmental—have struggled with a variety
of approaches to decentralise management of all aspects of biodiversity. The results of
this experience are generally considered to be very favourable for local livelihoods
(POFFENBERGER, 1994; RIBOT 2002, etc). It is more difficult to assess the impacts
of such schemes directly on biodiversity. There are unanswered questions ... There is,
however, abundant evidence that in many localities where native forests were under
severe threat, well conceived and executed decentralisation schemes have resulted in
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5.1. OS DIREITOS DE PROPRIEDADE

Da mesma forma que se observou ha desconcentracdo/del ega-
¢&0, as discussdes sobre os impactos da devolucéo da gestdo dos
recursos florestais ao local se encontram divididas.

Entre os que defendem que a garantia dos direitos de propriedade
levaamelhor gestdo dos recursosflorestais, Agrawal (2003) consta
taqueasituagdo dos grupos tradicionaisindigenas mel horou, se com-
parada com o passado, ao serem reconhecidos seus direitos de pro-
priedade e eles ganharem 0 acesso exclusivo as florestas em suas
terras, pois houve a contencéo dos casos de extracéo ilegal de ma-
deira e de invasdo de suas terras.

Os proponentes da reforma na Bolivia acharam importante a
redefinicéo sobre terras e florestas, principa mente em zonas remo-
tas do norte da florestaamazénica boliviana. O argumento é que, em
areas remotas e densamente cobertas por florestas, a definicdo dos
direitos evita os enfrentamentos (atritos) entre varios grupos deinte-
resses fortemente influenciados por poderes politicos e econdmicos
locaiseinternacionais (JONG, 2004, p.8)

A segurancadadapel o reconhecimento dos direitostradicionaise
asregras claras se apresentam como fatores influentes na devolugéo
epodem resultar em arranjosinstitucionais diferenciados, com resul-
tados semelhantes para a gestéo sustentavel da floresta.

Acharya (2002) analisou trés grupos de usuéarios da floresta, no
Nepal, e verificou que, com os direitos assegurados, 0s grupos se
organizaram de diferentes formas. Um grupo admitiu a divisdo em
propriedadesindividuais com direitos e responsabilidades bem claros
(grupo Malati). Outro grupo passou aredlizar agestéo daflorestade
formacomunitéria (praticamente tudo eraresol vido em assembl é as)
e arenda era dividida com igual dade entre todos (grupo Barkhore).
Por ultimo, no grupo com autoridade altamente centralizada e baixo
nivel de participacéo (grande nimero de usuarios e grande floresta),
arenda era dividida segundo a participacdo de cadafamilia.

Apesar da diferenca na organizac&o interna dos grupos, todos

eles mangjam de forma sustentavel as florestas. Os fatores comuns
gue influenciam os resultados sdo o forte monitoramento dos grupos

de usudrios, as regras claras e san¢des fortes para aqueles que usam
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indevidamente as terras e as florestas.

Bolfor (1997) e Peluso e Padoch (1996), por sua vez, afirmam
gue ndo ha umarelacdo direta entre a transferéncia de responsabili-
dade e posse/direitos da propriedade e a conservagdo dos recursos
florestais.

NaBolivia, mesmo com o reconhecimento dos direitos das popu-
lagBes indigenas (através das Organizagdes Territoriais de Base) e a
transferéncia de vérias fungdes federais para o nivel municipal, o
governo central ainda retém uma série de responsabilidades-chave.
Comisso, adescentralizagdo tem resultados positivos e negativos, ou
sgja, alguns governos locais de zonas indigenas evitam a entrada de
indUstrias madeireiras e gado e, em outros | ocai s se observacorrupcao
e venda de terras a madeireiras, e mesmo venda de madeira
(PACHECO, 2003). O autor, ao estudar a situagéo da Bolivia, chega
a conclusdo de que

en conjunto, parece que conceder a las comunidades indige-
nas un mayor control sobre sus recursos naturales,
fortaleciendo la seguridad de su sistema de tenencia de la
tierra y sus sistemas locales de gobierno ha repercutido
favorablemente en la conservacion de los recur sos, aunque a
la mayor parte de los grupos todavia les preocupa mas €
acceso a los recursos existentes y 1os ingresos a corto plazo
que el desarrollo sosteniblealargo plazo (PACHECO, 2003,
p.11).

As tendéncias e os resultados se assemelham aos da
desconcentracdo/del egacdo, com a diferenca de ser possivel obser-
var que as comunidades locais reagem de maneiras diferenciadas a
mesma politica de compartilhamento dos recursos. Os conselhos e a
representatividade local podem resultar em formas positivas, porém
diferentes, de gestdo sustentével dos recursos florestais.

A situacdo apresentada indica que pesa bastante o0 engajamento
dos organismos governamentai s e dacomunidade nagestéo florestal .
Odireito de propriedade em si tem resultados diversos e dependentes
das condic¢des especificas dos governos e comunidades locais.
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Confirma-se que ndo ha uma tendéncia geral no processo de de-
volugdo que permitaafirmar ser o resultado sempre positivo. Existem
bases empiricas que fortalecem as duas tendéncias sobre se a gestéo
dos recursos florestais deve ou ndo ser descentralizada, o que refor-
¢aanecessidade de pesquisas que indiquem quais el ementos e Situa-
¢oes viabilizam ou criam barreiras a gestéo sustentavel.

5.2. REPRESENTATIVIDADE LOCAL

Larson (2004) e Ribot (2002) afirmam que, conforme indicam as
experiéncias comunitérias no manejo de recursos naturais, asinstitui-
¢oes locais democraticas podem ser a base efetiva para atomada de
decisdo ambiental local. As comunidades tém ou podem desenvolver
as habilidades para decidir sobre 0 manejo dos recursos naturais e
estas decisdes podem ter efeitos econdmicos, ecolbgicos e socia-
mente positivos.

Segundo Ribot (2002), agovernancalocal requer que a popul agéo
tenha voz e poder de propor e mudar as decisdes, o que depende do
nivel de descentralizag8o existente. A descentralizacdo democrética
€ a que envolve 0s compromissos estratégicos sobre 0s recursos e
tem maior capacidade de enforcement.

N&o obstante, a afirmagdo feita acima precisa ser vista com cau-
tela. Em Camardes e na Indonésia, a transferéncia ao governo local
da gestdo dos recursos florestais resultou em sobre-exploracdo das
florestas. Apesar da garantia dos mecanismos democréticos, a ne-
cessidade imediata de geracdo de renda para a populacéo e para o
governo local prevaleceu na decisdo sobre os destinos da floresta
(PACHECO, 2003).

Os problemas apontados na elei¢c&o retornam no processo de de-
volucdo. A ocupacdo de cargos nos comités criados, 0s quais repre-
sentam a populagdo local junto aos 6rgaos governamentais, apresen-
taresultados ambiguos, o quelevaaafirmar que ndo hAumaresposta
Unica.

Um fator ja citado na forma de descentralizacdo anterior € a ex-
clusdo das minorias e dos diretamente envolvidos no manejo flores-
tal.
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Una reforma de gober nabilidad sobrelosrecursos naturales,
deberia incluir la participacién democrética de los mas po-
bres, vulnerables y aquellos quienes por mucho tiempo no
fueron considerados en la toma de decisiones. ( JONG, 2004,

p.8).

Em Camardes e nalndonésia, por exemplo, os conselhos criados
ndo prevéem a participacdo dos jovens para decidir a alocacdo dos
recursos, a distribuicdo percentual das receitas, as prioridades e o
processo de desenvolvimento. Os conselhos, sob adiregéo dos mais
velhos, dé@o énfase a satisfacdo das necessidades circunstanciais e
sem projecdo para o futuro, o que gera grandes conflitos dentro das
comunidades|ocais e insatisfacOes entre osjovens. Os resultados se
resumem em menor comprometimento e motivagdo com a gestéo
sustentével dos recursos florestais (PELLUSO; PADOCH, 1996;
LARSON 2004; PACHECO, 2003; VALLEJO, 2003).

Alguns grupos indigenas, como os dos Guaranis, naBolivia, ndo
participam dos comités, pois baseiam suas decises nas tradigoes e
consideram os partidos politicos como locais onde ha favoritisnmos e
empregos so para os seus membros (VALLEJO, 2003).

Assim sendo, ndo se pode concluir que o governo devadevolver a
comunidade a gestéo das florestas, pois os resultados séo ambiguos.
Osgruposlocaistém dificuldade em encontrar aternativas de renda,
assim como de lidar com as invasdes de suas terras por parte de
empresas. Eles tém conflitos de poder, interesses diferentes ou mes-
Mo contrarios a gestdo sustentavel das florestas e respondem de for-
mas diferentesa estas dificuldades, isto &, elespodem sediar com os
grupos governamentais locais para melhor combater as invasdes e
implementar agestdo sustentavel com o governo ou cooperar Com 0s
grupos que tém interesses comerciais de curto prazo e acelerar o
processo de desmatamento.

Estas redlidades mostram que se estad em um processo me que
em muitas comunidades os interesses individuais preval ecem sobre
oS interesses sociais e de grupos tradicionais.

Osestudosindicam, também, que 0 envolvimento dapopul agdo e
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do governo nagestdo, embora cheio de problemas e conflitos, permi-
te encontrar solucdes compartilhadas que podem levar a gestéo sus-
tentavel.

Novamente, os resultados do processo de devolugdo em curso em
V&rios paises mostram ser esse processo uma funcéo de varios ele-
mentos que se combinam como a representatividade dos eleitos, da
cultura existente, do histérico de luta, da prestagdo de contas local
bem como de alternativas de renda e emprego para a populacéo lo-
cal.

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

As experiéncias de descentralizagcdo do manejo florestal sdo ain-
da muito recentes para se tirarem conclusdes e tendéncias quanto
aos seus efeitos sobre a gestdo das florestas. O que se tem, na mai-
oriados estudos, é aidentificagdo dos muitos efeitos positivos e ne-
gativos sobre as comunidades e sobre as florestas. Insere-se nesse
cenario o fato de que, enquanto os objetivos de descentralizacéo po-
dem ser medidos por aguns indicadores - como crescimento econo-
mico, criagdo de emprego e produtividade -, 0 mesmo aindanéo ocorre
no setor florestal. Os estudos envolvem as mais diferentes variaveis,
os resultados em sua maioria sdo qualitativos e localizados, isto é,
dificeis de generalizar. N&o existem variaveis-chave adotadas pela
maioria dos estudiosos, como ocorre em diversas éreas do conheci-
mento. E possivel comparar resultados e seter nogio mais abrangente
guando se tem uma série de artigos sobre um mesmo pais que envol-
vadiferentes din@micas, 0 que é raro. Os casos mais comentados sao
daBolivia e de alguns paises africanos, como a Uganda, a Africado
Sul e Gana.

Feitas estas consideracles, pode-se dizer que osfatoreslimitantes
e facilitadores da delegacéo e desconcentracdo foram detectados
também na devolugado; no entanto, ndo se pode concluir que ndo haja
diferencas entre asformas de descentralizacéo. A devolucéo eagestéo
local (de preferéncia em conjunto com o governo) permitem criar
melhores condi¢cbes do que a delegacdo/desconcentracdo. O
envolvimento do governo local, 0 comprometimento das popul agdes,
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arelativa autonomia, a participacdo nos conselhos, o empower ment
local, entre outros fatores, podem facilitar a melhoria na gestéo flo-
restal relativamente a delegacdo/desconcentracdo, que tem como
limitantes a delegagdo de fungdes e responsabilidades sem muita
margem de negociagdo com a populacéo local. Por outro lado, ficou
claro que a presenca do governo central (com 0 monitoramento, o
enforcement daslei's, a criagdo das estruturas democréticas e atrans-
feréncia de recursos) se apresenta como fundamental.

Nesse contexto, apresentam-se os elementos facilitadores e
l[imitantes que se mostraram comuns as duas formas de
descentralizac&o consideradas.

Em todos os paises e dentro destes se pode observar que hafato-
resfacilitadores einibidores do processo de descentralizacéo da ges-
tdo sustentavel dos recursos florestais. Como fator positivo existe
uma série de legislacbes, com regras que delegam novos poderes e
responsabilidades aos governos locais e/ou comunidades e criam as
condigOes para se instalar o processo de melhor gestdo dos recursos
florestais. A descentralizagdo, em muitos casos, envolve diferentes
ministérios, o que permite uma visdo mais integrada do processo de
gestdo e descentralizago.

Os processos e condicionamentos necessarios para a
implementac&o de uma gestéo efetiva e sustentavel sdo vérios, maso
processo de descentralizagdo enfrenta diversos obstéacul os, desde os
internos ao governo central até oslocais. Existe manutencdo parcial
do poder do governo central, particularmente sobre produtos rent&
vels, como também existem conflitos de poder entre os diferentes
Orgdos governamentais, falta de representatividade dos organismos
locais e de regras claras de transferéncia, entre outros, que limitam
ou atrasam o processo de descentralizagéo e, como resultado, o de
gestéo sustentavel.

A descentralizagdo do manejo dos recursos florestais do modo
como esta sendo realizado tem vérios fatores limitantes. Em alguns
casos, as elites|ocais sdo fortes e os grupos tradicionais marginaliza-
dos tém sido incapazes de se organizar, pois a descentralizacéo
fregiientemente fortalece as relagdes de poder preexistentes, ao in-
vés de promover processos de decisdo democraticos; por outro lado,
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existem elementos culturais e histéricos de luta das comunidades que
podem romper com essa tendéncia.

No local encontrou-se, entre os elementos facilitadores damelhor
gestdo, o maior contato dos governos locais com as comunidades, a
trocadeinformagdes, conheci mentos e experi éncias assim como maior
envolvimento e controle sobre a aplicacdo dos recursos e fixacdo de
prioridades pelacomunidade.

Pode-se apontar, destarte, que a governanga tem tido melhores
resultados onde ocorre maior aproximagao e dialogo entre o governo
e 0s atores sociais envolvidos. Com esse didlogo, as regras (que en-
volvem a alocacdo de recursos, pessoal, acesso, posse e uso da flo-
resta, responsabilidades e autoridades) refletem os acordos estabel e-
cidosentre osatores e, consequientemente, hamaior probabilidade de
elas serem cumpridas.

Assim sendo, mais do que descentralizacdo em si, o marcolegal e
a criacdo de estruturas formais, canais de comunicacéo dos atores
sociais envolvidos, os ambientes democraticos e representativos, as
boas relacBes governo-comunidade, a negociacao e 0s recursos hu-
manos e financeiros sdo fatores que se mostram importantes para a
gestdo sustentével.

A formade elei¢cdo e arepresentatividade dos el eitos para os car-
gos sdo fatores importantes na conducdo da gestdo dos recursos flo-
restais. elas tanto podem alavancar a gestéo sustentédvel como colo-
car algumas barreiras, dependendo daformacomo ereaizadaaelei-
¢80 e de quem ou qual tendéncia esteja na diregdo do conselho.

Elementosinibidores ou que atrasam o processo de melhor gestéo
dos recursos s, entre outros, a falta de legitimidade do governo, a
faltade representatividade dos el eitos para ocupar cargos de direcdo
local e de participacdo e envolvimento das popul ages na gestdo dos
recursos florestais; ou sgja, sdo os fatores ligados a inexisténcia de
mecanismos adequados de participagao e representacéo local.

Com o estudo, € possivel ter alguns elementosindicativos que po-
dem evitar erros quanto a descentralizacdo do manejo florestal, os
guais, como condi¢cdo sine qua non, devem ser adaptados a cada
pais. Sdo eles:

- € preciso haver negociacdo, em foruns, de todas as formas de
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descentralizacao;

- € necessario uma estrutura legal coerente entre as diversasins-
téncias governamentais, com distribuicéo clarade papéis, funcdes e
responsabilidades;

- deve haver fiscalizag8o e monitoramento continuos eincentivos
- financeiros, em particular;

- a eleicdo de membros, para as diversas organizacOes, ndo é
suficiente para garantir a gesto sustentavel; os representantes lo-
cais precisam ter legitimidade e representatividade e prestar contas
perante 0s usuérios dos recursos florestais;

- a participagdo dos diretamente envolvidos com o setor florestal
se mostraimportante e deve incluir as minorias e excluidos.

A descentralizago, sejaparainstanciasgovernamentaislocaissgja
para a comunidade, € uma condic¢&o, mas ndo a Unica.

O gue se pode dizer também é que existem diversas barreiras a
transferéncia de poder ao nivel local, mas varios exemplos mostram
a existéncia de formas de superagéo, particularmente, com a coope-
racdo de vérios atores sociais locais. Mais do que certezas, os estu-
dos apontam que ndo existe uma Unicaresposta e que ha muito a ser
pesquisado.

Para finalizar, existe um relativo consenso quanto a manutencéo
de decisdes-chave nas méos do governo central. O Estado, nesse
contexto, transfere responsabilidades, deveres e autoridade aos ni-
Vels mais baixos, porém precisa manter controle sobre as fronteiras,
cumprir acordos internacionais sobre a regulamentacdo legal do uso
e exploragao dos recursos naturais e munir-se de mecanismos legais
gue assegurem o cumprimento das regulamentacfes por parte dos
diversos stakeholders, dentre outros papéis.
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