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THE NATIONAL JUSTICE COUNCIL AND
THE EXTERNAL CONTROL OF THE
JUDICIARY IN FACE OF THE
CONSTITUTIONAL AMENDMENT N.45/2004

ABSTRACT: The judiciary question has been and continues to be
intensively debated in the national political and legal arenas, which culminated
with the emergence of the Constitutional Amendment 45/2004, the so-
called Judiciary Reform. The Judiciary Power, taking into consideration the
individuals interests, disciplines the application of the Law on concrete ca-
ses under the hypothesis that the conflict is presented, and has as one of'its
typical functions the provision of jurisdictional defense, to ensure juridical
relationships aiming at social harmony, and has the duty to guarantee the
swift defense of the violated legal and contractual rights. Since the Judiciary
Power is the guardian of the Federal Constitution, it is paramount to carry
out a profound study on the changes brought about by the Constitutional
Amendment n°. 45/2005, by giving emphasis to the main changes in the
structure and form of working in the Brazilian political order.

KEYWORDS: Judiciary Power Reform; external control; National
Justice Council.

INTRODUCAO

Tema de grande discussdo doutrindria se instalou com a reforma
do Poder Judiciario, trazendo importantes modificagdes para o Direi-
to brasileiro. O Poder Judiciario, como guardido da Constituigado, ¢
chamado a cumprir seu papel com a maior eficiéncia possivel. Entre
diversas outras modifica¢des trazidas, a Emenda Constitucional n.45,
de 31 de dezembro de 2004, introduziu no ordenamento constitucional
brasileiro o 6rgao chamado Conselho Nacional de Justiga (CNJ), dando
a este competéncia para controlar a “atuagdo administrativa e finan-
ceira do Poder Judiciario” e o “cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes” (§ 4° do art.103-B, CF/88).

Diante dessa nova realidade, possibilita-se agora o controle exter-
no e especifico sobre os atos administrativos praticados pelo Poder
Judiciario, o que se configura como algo inédito no Direito patrio.
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A Emenda Constitucional 45, de 2004, originou-se da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 96, no ano de 1992, a qual foi apresentada
pelo deputado Hélio Bicudo. Esta emenda tramitou por oito anos até ser
votada pela Camara dos Deputados. Depois de sua aprovagdo na Ca-
mara dos Deputados, no ano de 2000 a emenda mencionada foi para o
Senado Federal para ser votada, e ali se transformou na PEC 29/2000.
Ali foram propostas algumas modifica¢des e a emenda foi desmembrada,
transformando-se em duas. A primeira parte foi aprovada e se tornou a
Emenda Constitucional 45/2004, promulgada em 8 de setembro de 2004
e publicada no Didrio Oficial da Unido de 31 de dezembro de 2004; a
segunda parte transformou-se na Proposta de Emenda Constitucional
29-A (PEC), que o Senado, apos propds alteragdes em seu texto, devol-
veu a Camara dos Deputados, onde ainda continua em tramitacao.

2. O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) ¢ mais um 6rgao que ira
integrar a estrutura do Poder Judiciério, conforme dispde o art. 92, I-
A da CF/88, além dos tribunais superiores ja conhecidos, como o
Supremo Tribunal Federal (STF), o Superior Tribunal de Justica (STJ)
€ 0s outros tribunais superiores que compoem a estrutura do Poder
Judiciario. A funcdo primeira deste novo 6rgdo sera a de realizar o
controle externo do Poder Judiciario. Para Veloso (2005, p. 158), “o
orgao criado terd a finalidade precipua de fiscalizar o funcionamento
do Poder Judiciario, nos atos praticados interna corporis, relativos a
administracdo, gerenciamento e atuagdo dos magistrados”.

O fundamento politico para a criacdo de um dérgdo que realizasse o
controle externo do Poder Judiciario, para Jorge (2005, p. 493-500), foia

[...] necessidade de aproximagao entre os drgaos do sistema judici-
al e a sociedade. Razao pela qual deve ser composto por represen-
tantes do Judiciario, do Ministério Publico, de advo gados, de juris-
tas indicados pela camara e pelo Senado. [...] O acompanhamento
dos atos administrativos do Poder Judiciario ¢ importante para que
a sociedade tenha informagdes sobre o planejamento de politicas
publicas judiciais e sua concretizagdo, € possa participar de sua
construgdo. O conselho tera o papel de recolher dados nacionais
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sobre o Poder Judiciario e de propor alternativas a curto, médio e
longo prazo para a sua efetividade. Qualquer politica judicial neces-
sita de planejamento e esta sera a fungdo essencial do conselho,
analisando e sistematizando informagoes, elegendo prioridades e
construindo alternativas para o desenvolvimento do acesso e da
eficiéncia dajustica.

3. COMPOSICAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A composi¢ao do Conselho Nacional de Justiga esta prevista no art.
103-B da CF/88. O Conselho sera composto por 15 membros, com
idade de no minimo 35 e no méximo 66 anos, nomeados pelo Presiden-
te da Republica depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal por
maioria absoluta. Todos os integrantes terdo um mandato de dois anos,
sendo permitida a sua recondug¢ao para outro mandato por igual prazo.

O Conselho Nacional de Justica tera a seguinte composi¢ao: nove
magistrados de diferentes niveis de jurisdi¢do indicados por tribunais,
representados por um ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
indicado pelo proprio Tribunal; um ministro do Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ), indicado pelo proprio Tribunal; um ministro do Tribunal Su-
perior do Trabalho (TST), indicado pelo proprio Tribunal; um
desembargador de Tribunal de Justi¢a Estadual, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF); um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribu-
nal Federal (STF); um juiz federal do Tribunal Regional Federal (TRF),
indicado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ); um juiz do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT), indicado pelo Tribunal Superior do Traba-
lho (TST); e um juiz do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho (CF, art.103-B, I a IX); dois integrantes do Ministério Publico,
sendo um do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador
Geral da Republica, e outro do Ministério Publico Estadual, indicado
também pelo Procurador Geral da Republica (CF, art.103-B, X e XI);
dois advogados indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil (CF, art.103-B, XII); e finalmente, dois cidadaos de
notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara
dos Deputados e o outro pelo Senado Federal (CF, art.103-B, XIII).

Esta composi¢ao hibrida, com membros nao integrantes do Poder
Judiciario, vem causando grande discussdo quando & sua
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constitucionalidade, porque segundo alguns doutrinadores, estariam
violando o principio da separacao dos poderes.

A presidéncia do Conselho ficard a cargo do Ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), que tera o “voto de Minerva”, ou seja, sO
votara no caso de desempate e ficara isento da distribui¢ao de pro-
cesso do Supremo Tribunal Federal (STF), o que facilitara a sua atu-
acdo no Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O Conselho tera sede na Capital Federal e competéncia para atuar
em todo o territdrio nacional (CF/88, art. 92 § 1°). Vale lembrar que o
art.92, §2° dispde que “o Supremo Tribunal Federal (STF) e os Tribu-
nais Superiores tém jurisdicdo em todo o territorio nacional”, ndo se
incluindo no referido artigo o Conselho Nacional de Justiga. Este silén-
cio do legislador se deve ao fato de o Conselho néo ter competéncia
jurisdicional, mas sim, administrativa. Ao conselho, desta forma, s6 lhe
sera licito exercer atividade-meio (administrar e fiscalizar) e ndo ativi-
dade-fim do Poder Judiciario, qual seja, a jurisdicao.

4. COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A competéncia do Conselho Nacional de Justiga esta prevista no
art. 103-B, § 4° e incisos da CF/88. Consistird no controle da atuagdo
administrativo- financeira do Poder Judiciario (controle externo tanto
na esfera estadual como na esfera federal). Esta competéncia se
refere apenas ao controle administrativo, € nao ao jurisdicional. Nao
cabe, portanto, ao Conselho interferir no mérito das decisdes proferi-
das pelos magistrados, desembargadores ou ministros.

Compete ao Conselho Nacional o controle dos deveres funcionais
dos magistrados, como tais entendidos ministros, desembargadores e
juizes. Basicamente, o Conselho exigira o cumprimento do estatuto
da magistratura, podendo expedir atos regulamentares ou recomen-
dar providéncias. Cabe-lhe zelar pelo cumprimento do art. 37, da CF
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e
eficiéncia dos atos administrativos, podendo apreciar, de oficio ou
mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos pratica-
dos por membros ou 6rgios do Poder Judicidrio, com o poder de
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as provi-
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déncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido.

O Conselho Nacional de Justi¢a ira receber e conhecer das recla-
magdes contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive con-
tra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servi-
¢os notoriais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou
oficializados. Tal competéncia ndo ird prejudicar a competéncia disci-
plinar e correcional dos tribunais, podendo avocar processos disciplina-
res em curso e determinar a remogao, a disponibilidade ou a aposenta-
doria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e
aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa.

Cabe ainda ao CNIJ a representagdo do Ministério Publico, para
apuracdo de caso de crime contra a administragdo publica ou de abu-
so de autoridade, podendo rever, de oficio ou mediante provocagao,
os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados
ha menos de um ano.

Por fim, cabe ao CNIJ elaborar semestralmente relatorio estatistico
sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade da Federacao, nos
diferentes 6rgdos do Poder Judicidrio, e ainda, elaborar relatério anual,
propondo as providéncias que julgar necessarias sobre a situacao do Poder
Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, deve esse relatorio inte-
grar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser reme-
tida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa.

4.1 FORMAS DE ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

As formas de atuagdo do Conselho Nacional de Justiga estdo previstas
no art. 103-B, § 4° da CF/88. O Conselho agira de forma a expedir atos
regulamentares ou recomendar providéncias dentro de sua competéncia.
Podera ainda desconstituir atos administrativos, revé-los ou determinar pra-
z0s para a regularizacdo, receber reclamagdes contra membros do Poder
Judiciario, avocar processos disciplinares e aplicar sangdes disciplinares.

Neste ponto, ao que parece, o CNJ esta tentando eliminar o to conhe-
cido corporativismo das corregedorias, que em alguns casos ndo eram
totalmente imparciais para julgar seus proprios membros, os quais quase
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sempre ndo sofriam puni¢do alguma por irregularidades praticadas. O
Conselho pode tanto receber reclamagdes contra os membros dos Poder
Judiciério como também trazer para si processos disciplinares em anda-
mento ou ja julgados contra membros do Poder Judiciario at€ um ano ap6s
ojulgamento do referido processo disciplinar, e fara isso através da avocagao.
Este pedido de revisao pode ser feito pela parte que se sentir tolhida no seu
direito pela conduta do magistrado, como também pelo proprio magistrado
que ndo concordar com a decisdo dada a ele pelas corregedorias.

O prazo de um ano ¢ decadencial e peremptério, ndo sofrendo ne-
nhum tipo de suspensao, interrupgao ou prorrogagao que possa interrompé-
lo; ou seja, decorrido um ano da decisdo disciplinar o Conselho néo pode-
rd mais avocar o processo disciplinar. Para o jurista Erik Frederico
Gramstrup (2005, p. 192-200), o Conselho Nacional de Justica “tem o
objetivo de ser mais rigoroso, evitando a suavidade corporativismo”, con-
siderando que quando o 6rgdo julga os seus proprios membros, a tendén-
cia € perdoar os seus erros ou falhas dentro de certos limites.

4.2 LIMITES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A competéncia do Conselho Nacional de Justica é supervisionar e
fiscalizar a atua¢ao administrativa dos 6rgdos do Poder Judiciario, nao
podendo o interferir na competéncia jurisdicional dos magistrados.

As decisdes do Conselho ndo sdo absolutas, elas poderdo ser im-
pugnadas judicialmente perante o Supremo Tribunal Federal (STF),
orgao que tem competéncia origindria para decidir em agdo auténo-
ma, uma vez que se trata de decisdes administrativas.

5. DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

Apesar de louvével a iniciativa de existir um orgao de controle externo,
alguns pontos merecem uma atengao redobrada, principalmente no que se
refere a constitucionalidade da criagdo do Conselho Nacional de Justicga.

A discussio sobre a constitucionalidade ou da inconstitucionalidade
da criagdo do Conselho Nacional de Justica gira basicamente em
torno de duas questdes, quais sejam, violagdo do pacto federativo e
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violag@o do principio da separacéo dos poderes, ambos previstos no
art. 60, § 4°, I e I1I da CF/88.

5.1 DA (NAO) VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES

Os que defendem a inconstitucionalidade do Conselho Nacional de Jus-
tica argumentam que este € inconstitucional por ferir o principio da separa-
¢ao dos poderes (CF, art.60, § 4°, III), uma vez que o Conselho seria for-
mado com a presenga de membros alheios ao Judiciario - os dois advoga-
dos, os dois representantes do Ministério Publico, os dois cidaddos (103-B,
X a XIII). Outro aspecto que violaria também o principio da separacao dos
poderes € que os magistrados de uma determinada justica estariam interfe-
rindo em outra - por exemplo, um juiz do Trabalho estaria aplicando uma
penalidade administrativa a um juiz do Civel -, e ainda, que um magistrado
de primeiro grau estaria controlando e aplicando penalidades a um magis-
trado de instancia superior. Nesta linha de pensamento, posicionando-se
contra a criacdo do Conselho Nacional de Justica, Martins afirma: “Deci-
didamente, considero nao s6 incompativel com o sistema presidencial, como
manifestadamente inconstitucional, o dispositivo que permite que o Legislativo
participe do Conselho Nacional de Justiga’ (2005, p. 97).

Em posicdo contraria existem os que argumentam em defesa da
constitucionalidade do Conselho Nacional de Justiga, entre eles Barroso
(2005, p. 427-441), para o qual “a criagdo do Conselho Nacional de Jus-
tica € constitucional, democratica e favoravel ao judiciario”. Para o autor,
somente se constata violagdo do principio da separac@o dos poderes quan-
do se violar a especializa¢ao funcional do Judicidrio (atividade jurisdicional)
ou aindependéncia organica. A especializacao funcional consiste em que
cada um dos poderes da Unido possui competéncias privativas e ineren-
tes as suas atribui¢des constitucionais. Por exemplo, ao Legislativo cabe
legislar, ao Executivo cabe executar e ao Judiciario cabe julgar, ou seja,
tem a fungdo jurisdicional, que seria a atividade tipica do Judiciario. O
exercicio dessa fung@o ndo sofreria restricao alguma por parte do Con-
selho, uma vez que este ndo ira interferir na atividade jurisdicional dos
magistrados, cabendo-lhe apenas gerenciar o judiciario e interferir tao-
somente na esfera administrativa. A independéncia organica seria viola-
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da se ficasse comprovada a violagdo de trés principios: a) uma pessoa
nao podera ser membro de mais de um Poder ao mesmo tempo; b) um
Poder nao pode destituir os integrantes de outro por for¢ca de uma deci-
sdo exclusivamente politica; ¢) a cada Poder sdo atribuidas, além de suas
fungdes tipicas ou privativas, outras fungdes (atipicas). Sintetizando, nao
ha que se falar em violagdo ao principio da separagao dos poderes, uma
vez que o seu “contetido nuclear” ndo foi violado. Se a emenda trouxes-
se modificagdes que provocassem uma

concentragdo de fun¢des em um poder ou, de acordo com a ex-
pressao do Supremo Tribunal Federal (STF), formasse uma ins-
tancia hegemonica de poder, e, secundariamente, se a inovacao
introduzida no sistema esvaziar a independéncia organica dos
poderes ou suas competéncias privativas, ai sim, estariamos di-
ante de uma inconstitucionalidade (BARROSO, 2005, p. 439).

Quanto a composic¢do do Conselho, Barroso (2005, p. 439) consi-
dera que

Nao ¢ tecnicamente preciso chamar o Conselho Nacional de Jus-
tica de Controle externo, ja que trés quintos de seus membros sao
integrantes do proprio judiciario e ressalta ainda que o Conselho
ndo apenas ndo ¢ externo ao judiciario, como suas atribui¢des
nao se exercem sobre a func¢do jurisdicional de juizes e tribunais.

Como ha a participagdo de trés quintos de membros do Poder
Judiciario no Conselho Nacional de Justi¢a, nao pode ser chamado de
Controle Externo, pois o controle sera exercido, majoritariamente,
pelos proprios integrantes do Poder Judiciario.

5.2 DA (NAO) VIOLACAO DO PRINCIPIO DO PACTO FEDE-
RATIVO

O principio da Forma Federativa encontra previsao constitucional

na CF/88, art. 60, § 4°, I e no art. 1°. A expressao pacto federativo,
na Constituicdo Federal, traz, no entendimento de Horta (2004, p.
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155), a idéia de “um pacto ou um acordo de vontades entre as vonta-
des e os orgaos constituidos do Estado Federal: Poder Constituinte,
Congresso, Estado Federado”. Ou seja, pelo principio do pacto fede-
rativo, segundo Barroso (2005, p. 437), “existem os entes federados
(estados) e o ente central, os quais, juntos, formam o Estado Nacio-
nal ou Estado Global”, em que cada Estado-membro e cada 6rgdo
detém sua competéncia e, pelo acordo federativo, esta competéncia
ndo poder ser violada sob pena de inconstitucionalidade.

A Constituicao Federal, por uma questdo de organizacao e divisdo
judiciaria, através de seu art. 125, atribui aos Estados-membros a compe-
téncia de organizar a sua propria justica da forma que achar mais conve-
niente para os seus interesses. Desse modo, cada Estado-membro esta
autorizado a organizar a sua justica dentro da sua esfera de atribuigdes.

O principio do pacto federativo estaria sendo violado porque o Con-
selho Nacional de Justiga, como 6rgdo da Unido, estaria interferindo na
organizagdo e na divisao judicidria dos Estados-membros para impor san-
¢oes de carater disciplinar, sobrepondo-se a competéncia dos tribunais
de justica estaduais, dos tribunais de contas estaduais e das corregedorias
estaduais. Estaria havendo uma subordinagao hierarquica dos 6rgaos dos
Estados ao recém-criado Conselho Nacional de Justiga. Para Jorge,

Se o principio federalista consagra a autonomia de os Estados-
membros a) organizarem a sua justica, estabelecendo competéncia
ao Conselho da Magistratura para o exercicio da fungdo disciplinar
sobre os integrantes do Poder Judiciario e serventudrios etc. b)
votarem orcamento pelo legislativo; e c) fiscalizarem a execugao
or¢amentaria, por meio do Tribunal de Contas Estadual, afigura-se
razoavel concluir que a norma inovadora, que criou o Conselho
Nacional de Justica para controlar os atos administrativos e a atua-
¢do financeira do Judiciario estadual, bem assim o cumprimento
dos deveres funcionais dos desembargadores e juizes estaduais,
fere o principio do pacto federativo (2005, p. 500).

Ao contrario, para os que argumentam pela constitucionalidade

da criagdo do Conselho Nacional de Justica, o principio do pacto fe-
derativo ndo estaria sendo violado, uma vez que, segundo Barroso,
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Uma emenda constitucional apenas sera invalida se afetar o
nucleo do principio, isto é, se esvaziar ou restringir substanci-
almente a autonomia dos entes federativos, em alguma de suas
manifestagoes, ou inviabilizar a participagdo deles da forma-
¢ao0 da vontade nacional (2005, p. 437).

Por esse entendimento, o nucleo do principio do pacto federativo
ndo foi afetado com a criacdo do Conselho Nacional de Justica, uma
vez que foi preservada a autonomia dos Estados-membros, tendo-se
em vista que estes continuam com competéncia para organizar a sua
justica; e quanto a participacao dos Estados na formagao da vontade
geral, esta também nao foi mitigada pela criagdo do Conselho.

Por fim, esta celeuma sobre a constitucionalidade da cria¢do do
Conselho Nacional de Justica ja esta posta perante o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) através da Associagdo dos Magistrados Brasilei-
ros (AMB), mediante a ADIn. 3.367-DF, em que aquela entidade
pleiteia a decretagdo da inconstitucionalidade da criagdo do Conselho
Nacional de Justica, por este afetar o principio da separagdo dos
poderes e também por violar a forma federativa.

6. CONTROLE EXTERNO DO JUDICIARIO

6.1 O CONTROLE EXTERNO E A CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA

Verificou-se que o art. 2° da Constitui¢ao Federal de 1988 trata do
principio da separagdo dos poderes, que sdo independentes e harmo-
nicos entre si. O questionamento ¢ se teria sido constitucional a intro-
ducdo do controle externo do Judiciario através da Emenda 45/2004.
Para responder a esta pergunta, devem-se levar em conta dois
posicionamentos distintos muito bem expostos pela doutrina. Para al-
guns doutrinadores a referida Emenda € constitucional, pois ndo ha
como pensar em uma Constitui¢ao eterna e sem mudangas, motivo
que levou o legislador a aprovar a referida Emenda com base no art.
60 da Constitui¢ao Federal; para outros, porém, o mesmo artigo esta-
belece limitacdes tanto de cunho formal - referentes ao o6rgao
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reformador, circunstancias e quorum exigido para a aprovacdo da
reforma - quanto de cunho material, referente as normas e principios
basicos limitativos, que ndo podem ser tocados.

Nao obstante, existe um ponto altamente problematico nessa refor-
ma. Ha, neste caso, um problema em alterar a Constitui¢do através de
emenda, pois existem as chamadas “clausulas pétreas”, estdo previs-
tas no art 60, § 4° da CF, as quais ndo podem ser modificadas por meio
de emenda constitucional, sendo que € exatamente uma dessas clausu-
las que esta sendo reformada, ou seja, a do art 60, § 4°, 11l da CF, a qual
vem garantir o principio da separagéo e independéncia dos poderes.

Por outro lado, existe outra forma de procedimento que ndo a emenda
constitucional: seria a revisdo constitucional. Nas disposi¢des transitd-
rias ficou estabelecida no artigo 3° a possibilidade de uma revisao cons-
titucional apos cinco anos de vigéncia da atual Constituicdo Federal.
No entanto ha que se levar em consideragdo que esta revisao também
esta sujeita a limitagodes: ela deve ser feita apos 5 (cinco) anos, com o
voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional em ses-
sdo unicameral, ou seja, a reunido de todos os deputados federais e
todos os senadores da Republica Federativa do Brasil.

Estas sdo as limitagdes formais para a reforma do Poder Judicia-
rio, porém ha também as limitagdes materiais. Segundo Miranda (apud
GOMES, 1993, p. 43), o sentido fundamental das limitagdes é garan-
tir, em eventual revisao, a intangibilidade de certos principios. Seguin-
do a corrente segundo a qual os limites materiais sdo imprescindiveis
¢ insuperaveis, o autor afirma que o Poder “criado pela Constituigdo
e regulado por ela [...] € poder Constituido e nao Constituinte” (GO-
MES, 1993, p. 49). Este poder de revisdo ¢ para guardar e defender
a Constitui¢do, ndo sendo licito desconsiderar o principio da superio-
ridade da fungdo constituinte para se fazer uma revisdo. Disso Go-
mes (1993) conclui que algumas normas e principios ndo podem ser
modificados através de revisao.

Existe ainda a tese da dupla revisao constitucional; porém, como
nossa Constituicdo ndo previu dupla revisdo - que na primeira etapa
poderia alterar os limites materiais do artigo 60, paragrafo 4°, e na
segunda, introduzir as normas desejadas -, resta-nos apenas uma
revisao, a prevista no artigo 3° da vigente Carta Magna.
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7 O PODER JUDICIARIO E UM PODER ESTATAL

O Poder Judiciario exerce uma das trés fungdes politicas do Estado,
assim sendo esta protegido de interferéncias externas que venham a
romper o equilibrio entre os poderes, pois qualquer interferéncia externa
implicaria a possibilidade de “degradar a natureza po litica de sua fungao,
com o sério risco de interferéncia direta na sua liberdade de convenci-
mento que so6 pode encontrar limites na lei e na Constituicdo Federal”
(GOMES, 1993, p. 53). Nao ¢ aceitavel o controle externo do Judiciario,
pois este figura como poder estatal e goza do status de poder politico,
sendo independente para cumprir com suas tarefas constitucionais.

O ministro Néri da Silveira (apud GOMES, 1993, p. 54) afirmou que

¢ poder politico porque tem competéncia para invalidar a lei,
porque tem competéncia para deixar de aplicar uma lei quando
inconstitucional, possibilidade esta que ndo existe naqueles
paises que contam com a chamada Corte Constitucional.

8. ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO

Este capitulo ira tratar da estrutura do Poder Judicidrio, o modelo
adotado por nosso pais, ou seja, 0 modelo tecnoburocratico. O professor
argentino Eugénio Raul Zaffaroni traz em sua obra “Poder Judiciario™:

O Brasil € o tnico pais da estrutura judiciaria latino-americana
que ndo adota o modelo empirico-primitivo, adota o modelo
tecnoburocratico, no qual existe a vantagem da qualidade de
seus magistrados, pois sdo examinados mediante concursos
publicos[...] (apud MELO, 2000, p. 337).

Destaca ainda Melo, citando o eminente Zaffaroni (apud MELO,
2000, p. 337), que o modelo adotado pelo nosso pais garante um nivel
elevado para os magistrados, mas observa que isso ndo assegura a
independéncia judicial, pois a burocratizag@o néo ¢ eliminada e o Ju-
diciario continua “na dependéncia da ameaca de sangdes, de blo-
queio de ascensdes e promogdes, de remogdes arbitrarias, de cam-
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panhas difamatorias internas, de pressdes politicas e de Agéncias
administrativas”.

Da analise do posicionamento do professor Zaftarioni (apud MELO,
2000, p. 337), podemos inferir que toda estrutura tecnoburocratica tem
o conddo de inovar no sentido do modelo democratico contemporaneo,
porém esta transi¢do nao se faz necessaria, ou pode degenerar em um
modelo empirico, no tocante as forgas interiores e do ambiente.

9. JUSTIFICATIVA DO CONTROLE EXTERNO DO
JUDICIARIO

O controle externo do Judicidrio € importante por causa de sua
composi¢do, pois estreita a barreira existente entre o Judiciario ¢ a
sociedade. E preciso, por outro lado, considerar que o Poder Execu-
tivo ndo tem participagao no Conselho Nacional de Justica, o que
preserva o principio constitucional da separacao de poderes.

Para a sociedade ¢ muito importante o acompanhamento dos atos
administrativos do Poder Judiciario, ter noticias do planejamento das
politicas publicas judiciais, assim como o Conselho Nacional de Justi-
ca tem o importante papel de informar a populacdo de dados nacio-
nais sobre o desempenho do Poder Judiciario.

10. A UTOPIA DA REFORMA

Toda e qualquer reforma normalmente enfrenta um dilema: ha os
que sdo a favor e os que s@o contra.

Consolidada a reforma, a tonica dos criticos toma naturalmente
outra dire¢do, no sentido de buscar os elementos ou ferramentas que
possibilitem a sua efetivagdo da forma mais racional possivel, dentro
de um modelo harmoénico com o direito posto.

O ocorrido com a reforma do Poder Judiciario previsto na Emen-
da Constitucional n® 45/2004 nao foi diferente. O eminente ministro
Pedro Lessa (MELO, 2000, p. 341), analisando a primeira proposta
de emenda constitucional, ensinou que “erram aqueles que pensam
poder a reforma constitucional restaurar moralmente uma sociedade
politica. Serve unicamente para embromar e iludir a na¢do, sem ne-
nhum beneficio pratico”.
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Para Melo (2000, p. 343), “Toda reforma constitucional abre es-
paco a influéncia perniciosa dos grupos eventualmente dominantes
para obterem garantias de interesses particulares, desviando a pers-
pectiva do trabalho parlamentar”. Ressalta ainda o autor que “Esse
risco apenas deve ser aceito, por uma Nagdo, quando se trata de
unico método disponivel e ndo existem instrumentos
infraconstitucionais que atendam aos reclamos da sociedade” (MELO,
2000, p. 343).

Essa reforma do Poder Judicidrio ndo deverd se transformar em
um jogo de interesses, no qual os que se sentirem lesados pela juris-
prudéncia fagam com que a sociedade venha a ser privada de efetu-
ar controle. Melo (2000, p. 343) nota que “as mudangas, mais preten-
siosas do que as propostas do Supremo Tribunal, se elaboram, sem
participacao da excelsa Corte, dos Tribunais, das Associagdes de Ma-
gistrados e da Ordem dos Advogados.”

O Congresso Nacional, que teve a iniciativa da reforma, com apro-
veitamento de propostas, elaborou lei complementar que dispde so-
bre o Estatuto da Magistratura de forma infraconstitucional, enquan-
to a Constituigdo, em seu artigo 93, atribui ao Supremo Tribunal Fe-
deral, a competéncia de tal iniciativa.

Para Melo (2000, p. 344), a organizagao do Poder Judiciario ¢ algo
que envolve conhecimentos especificos. A Constitui¢ao Federal outor-
gou ao Supremo Tribunal Federal a iniciativa legitima da organizagio
nacional do Poder Judiciario, por receio de que, sob o pretexto de maior
legitimagdo da emenda constitucional, exclua-se o Tribunal da respon-
sabilidade pelo aprimoramento do Judiciario. “Tratando de matéria es-
tritamente técnica, ndo pode ser elaborada sem os longos e meticulo-
sos estudos bem como as dezenas de sessdes administrativas da Su-
prema Corte.”

O Supremo Tribunal Federal elaborou o Estatuto da Magistratura
Nacional ndo somente para os magistrados, ele também se preocu-
pou com os principios basicos do Poder Judiciario no que se refere a
sua organiza¢ao e divisdo, ao funcionamento de seus 6rgaos, a publi-
cidade dos julgamentos e a motivacdo das decisdes administrativas.
Por isso questiona-se a amplitude da reforma constitucional do Poder
Judiciario, considerada desnecessaria.
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Nao ha aceitacao das alteragdes do Poder Judiciario na forma como
elas vémOcorrendo. Melo (2000, p. 344), em seu livro “Reformas”, é
categorico:

Nao se aceita que, constituido pela longa e penosa discusséo,
dentro da Comissao tematica da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, com intensa e expressiva audiéncia publica, de todas as
classes representantes e interessadas, possa o Capitulo do
Poder Judiciario ser passado em ampla alteragdo por um pro-
cesso sumario e de duvidosa proficiéncia, como se encontra
acontecendo, atualmente, na elaboragdo hermética dos seto-
res restritos da Camara dos Deputados.

A realidade ¢ que, aos olhos de boa parte da doutrina, a criagdo do
Conselho Nacional de Justica contém “graves defeitos de interferir e com-
prometer a garantia constitucional da vitaliciedade. De afetar a indepen-
déncia dos juizes e dos tribunais e de retroceder a uma hierarquia encimada
pela ctipula e a uma estrutura empirica” (MELO, 2000, p. 344).

Temos que levar em conta, em termos de Conselho Nacional de
Justiga, que em sua composicao esta prevista a participagdo de autori-
dades ndo-judiciarias, as quais, mesmo nao influindo no mérito das de-
cisdes nem na aferi¢ao de seu conteudo, irfo apreciar a legalidade dos
atos administrativos praticados pelos membros do Poder Judiciario
(art.108, §. 6°, I11), processar e julgar, disciplinarmente, os membros do
Poder Judiciario, podendo, de oficio ou mediante provocagao, rever os
processos disciplinares julgados ha menos de um ano (art. 108, §.6, IV
e VI) e decretar a perda do cargo do juiz (art.95, I e § 2°).

E preciso ponderar que

estas atribui¢des do Conselho sdo incompativeis com as ga-
rantias dos juizes e com a independéncia do Poder Judiciario,
pois, como observou Hamilton, conforme o modo ordinario de
ser a natureza humana, um poder sobre a subsisténcia de um
homem equivalente a um poder sobre a sua vontade (HAMIL-
TON apud MELO, 2000, p. 344-345).
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Essa citacdo vale como uma lembranca da estabilidade, da remu-
neracdo e qualquer ato que podera atingir o Poder Judiciario, pois
quem dispuser de poder sobre o cargo e a remuneracao do juiz tera
facilidade para interferir em suas decisoes, por isso um dos requisitos
para o nao-corrompimento ¢ a independéncia do Poder Judiciario.

Ao analisar o “Projeto de Estatuto da Magistratura” do Excelso
Tribunal, Melo (2000, p. 345) verificou o bom desempenho e a
unidade de a¢do administrativa da Justi¢ga, como se infere de suas
palavras:

Situado no plano administrativo do Poder Judiciario, o Conse-
lho proposto em nada afetard a intocével independéncia dos
magistrados, singularmente considerados, ou dos tribunais, no
exercicio de sua competéncia jurisdicional a independéncia dos
juizes, ndo os torna imunes a censura, ao contrario, 6rgaos de
um dos poderes do Estado, cumpre-lhes dar conta dos servigos
que lhes incumbe prestar com probidade e eficiéncia. Integram-
se, todavia, em uma estrutura hierarquica. Seus atos estao sujei-
tos a recursos ¢ reclamagdes previstos na Constituicdo e nas
leis. Nao ¢ possivel, no interesse dos cidadios, cujos direitos,
liberdades, garantias e prerrogativas sdo amparadas, precisa-
mente, pela agdo independente dos magistrados e dos tribu-
nais, que 6rgaos estranhos ao Poder Judicidrio ou integrados
por autoridades ndo-judicidrias logrem condi¢des de exercer
qualquer forma de constrangimento, influéncia ou pressao no
animo dos julgadores, ja pela afericdo de merecimento das deci-
soes ja pela afericao de seu contetido, com base em razoes de
conveniéncia politica ou o que sera ainda pior, por fundamentos
ideologicos. De outra parte, é certo, existem 6rgaos censorios,
nos tribunais, abertos a queixas das partes e de seus represen-
tantes pelo procedimento dos magistrados.

Podemos concluir que a democratizagcdo da reforma seria uma
forma eficaz se integrasse todos os juizes, ndo limitados por instanci-
as, como eleitores e candidatos ao Conselho de Administragdo do
Poder Judiciario.

Revista Cesumar - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas jan./jun.2007, v. 12, n. 1, p. 33-57



50 O Conselho Nacional de Justica e o Controle...

11. POSICIONAMENTOS CONTRA O CONTROLE EXTER-
NO DO JUDICIARIO

Oportuno aqui lembrar a ligdo de Zaffaroni (apud MELO, 2000, p.
381), que entendeu, em sua obra “Poder Judiciario”, que a questdo do
governo do Poder Judiciario vem sendo colocada, no Brasil, como um
problema de “controle”, e se fala em um “controle externo”, em opo-
sicdo ao “controle interno” ou dos proprios o6rgaos judiciais ou cupu-
las. Na sua doutrina destacou:

Arigor, parece que estdo sendo confundidos problemas e termos,
0 que pode ser perigoso. Se bem que o governo de cupula
verticalizado seja, certamente, ‘interno’, ndo se pode dizer que um
conselho seja necessariamente ‘externo’. O risco que existe € que
em vez de dinamizar e passar de modelo ternoburocratico ao de-
mocratico contemporaneo, em virtude dessas confusoes habil-
mente aproveitadas pelos setores interessados, possa retroceder
ao nivel das estruturas latino-americanas, isto €, no sentido de
uma estrutura empirica (ZAFFARONI apud MELO, 2000, p. 381).

Segundo doutrina de Harada (1999), “os contrarios ao controle
externo apontam o perigo de ingeréncia na atividade jurisdicional, atin-
gindo a independéncia do judiciario, imprescindivel para a correta dis-
tribuicdo da justiga”.

Oportuno aqui citar Savino Filho (2005), o qual diz: “Construir um
orgdo revisor extrajudiciario seria apenas construir outro judiciario
paralelo”; e acredita que isso acarretaria a morte do Judiciario, acres-
centando que nada seria inovado, pois o 6rgdo controlador estaria
sujeito as mesmas injungdes do poder Judiciario.

Ha severas criticas a composi¢ao do Conselho, pois, segundo o
entendimento de muitos, a participacdo de advogados, de membros
do MP e de representantes da sociedade nada tem a ver com a ma-
gistratura; e ainda, entre os membros da magistratura ¢ autorizada a
nomeacao de juizes de 1° grau, que participardo de julgamentos de
casos que envolvem magistrados de graus superiores. Enfim, ha en-
tendimento de que estaria havendo inversao de valores.
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O mais polémico argumento é: quem controlaria o controle
externo?Se os juizes ndo sdo pessoas confiaveis, por que os mem-
bros do controle externo o seriam? Na verdade, esta indagagdo quer
deixar claro de que Conselho Nacional de Justi¢a é um verdadeiro
paradoxo, um verdadeiro coator da Magistratura Nacional.

Leve-se ainda em conta que a reforma do Judiciario da América
do Sul e do Caribe ¢ patrocinada pelo Banco Mundial, o que ¢é con-
siderado muito suspeito, uma vez que grandes conglomerados eco-
noémico-financeiros internacionais querem ter a certeza de que o
Judiciario desses paises protegera seus interesses caso sejam
descumpridos contratos padronizados celebrados em beneficio des-
sas empresas globalizadas. Tais grupos ndo querem investir confi-
ando em contratos que depois poderdo ser quebrados no ambito do
Poder Judicidrio brasileiro.

O Controle externo ¢ considerado um verdadeiro instrumento de
pressao politica, no contexto do direito interno brasileiro.

12. POSICIONAMENTOS A FAVOR DO CONTROLE EX-
TERNO DO JUDICIARIO

Existe a justificativa de que o controle interno do Judiciario, feito
pelos corregedores por intermédio de 6rgaos proprios e especiais com
poderes para isso, mostrou-se um sistema falho em decorréncia do
corporativismo que acaba imperando nas decisdes.

Argumenta-se que a expressao “Controle Externo do Judiciario”
esta equivocada, pois ndo se defende o controle feito exclusivamente
por membros estranhos ao circulo do Judiciario. A proposta ¢ de um
orgao misto, constituido de representantes de varias instituigoes, in-
clusive de magistrados.

O controle pretendido diz respeito tdo-somente as atividades adminis-
trativas; a atividade jurisdicional permanecera inatingivel, somente sendo
possivel o questionamento por vias recursais ou proprias. Neto Lobo
(TRIBUNAL, 2005) afirmou que s6 t€ém a temer o controle externo dos
maus juizes, aqueles que ndo t€ém compromisso com a sua atividade e
com a sociedade. “Os desidiosos, que ndo cumprem com suas atribui-
¢Oes legais, os que entendem estar acima do bem e do mal”.
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Alguns ainda argumentam que o controle externo tornaria o Judi-
ciario mais eficaz e célere, pois controlaria o administrativo do Judici-
ario, controlaria a pratica do nepotismo, tdo comum no poder, de even-
tuais casos de corrupgao. Tal controle daria ao Judiciario maior trans-
paréncia e maior eficacia em suas ac¢des. O jurista Candido Bittencourt
de Albuquerque (apud MENEZES, 1996) pondera:

Ora, considerando-se que o Judiciario é o mais forte dos pode-
res — tem forga para desfazer os atos dos outros poderes —
além de ser o que mais diretamente atinge os direitos individu-
ais e interferem na vida da coletividade, ndo € justo que a
sociedade ndo tenha sobre ele qualquer controle ou mecanis-
mo que torne mais sensivel e eficaz.

Os defensores enfatizam que o Judiciario deve ser de alguma forma
controlado pela sociedade. O Executivo e o Legislativo sdo controlados por
eleicdes periddicas, porém os juizes ascendem ao exercicio através do
concurso publico e ndo estdo submetidos ao controle direto da populag@o.

13. DIREITO COMPARADO

Faz se mister, neste trabalho, examinar o que acontece em outros
paises acerca do controle do Poder Judicidrio. Na Franga e na Espanha
ndo existe exemplo de controle externo. O que se constatou até agora
¢ que na Franca existe o Conselho Superior da Magistratura, que, “di-
rigido pelo Presidente da Republica, tem como atribuigdes as que o
Senado Federal do Brasil exerce, de referendar ou ndo, as escolhas
dos altos magistrados” (MELO, 2000, p. 381). No direito espanhol te-
mos que o Conselho Geral do Poder Judicial ¢ formado pelo presidente
do Supremo Tribunal e por membros, nomeados pelo Rei, dentre ma-
gistrados. advogados e juristas propostos pelo Congresso dos deputa-
dos e pelo Senado, para exercer o governo do Poder Judicial. Nao ha
interferéncia de outras instituigdes, mas, se trata o Conselho Geral de
orgao interno do Judiciario que semelhantemente aos tribunais brasilei-
ros, que possuem o quinto constitucional de magistrados originarios
advogados (e do Ministério Publico), conta com 60% de seus membros
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constituidos por juizes e magistrados e 40%, por advogados e juristas.

Nos Estados Unidos, constata-se que ha autonomia administrativa e
financeira por parte dos judiciarios estaduais, existe um controle interno
estadual e ndo ha supervisdo ou interferéncia administrativa ou disciplinar
de qualquer 6rgdo federal. Na Justica Federal norte-americana ha a Judi-
cial Conference, que se reune anualmente sob a presidéncia do Chief~
Justice, para avaliar as condi¢des de trabalho, elaborar planos para a indi-
cacgdo e designagdo de juizes da district courts (primeira instancia) e das
courts of appeals (tribunais regionais federais da segunda instancia); apre-
sentar sugestdes a juizes e tribunais visando promover a uniformidade dos
procedimentos ¢ a agilidade dos trabalhos judiciarios; manter um estudo
das normas gerais de pratica e de procedimento em uso na jurisdigao fede-
ral e julgar os recursos nos processos disciplinares que apuram a conduta e
a incapacidade dos juizes (FIUZA, apud MELO, 2000, p.382).

Nao se aceita que para um 6rgdo funcionar bem necessite de um outro
orgdo que o controle, pois ha uma tendéncia a pensar que o 6rgao detentor
do controle estara sendo privilegiado, havendo uma presungdo de hierar-
quia. “Quando cada institui¢do depender do Controle de outra para funcio-
nar bem, ter-se-a sempre a presuncédo em favor da instituigao controladora
e se chegara ao limite de ndo se encontrar o controlador da tiltima destas™.

Oportuno aqui o posicionamento de Melo (2000, p. 383), contra o
controle, alegando que este seria mais prejudicial que a ditadura:

O Controle deve ser pelos mecanismos interados de poderes in-
dependentes e harmonicos. A boa performance ndo pode depender
de ligagdes reverenciais ou de interesses promiscuos. Por exemplo,
sendo o advogado o cliente da Justi¢a, ndo ¢ de bom alvitre que se
torne controlador do juiz, pois o controle criaria uma oligarquia mais
nociva que a ditadura ou o despotismo.

Para que o controle ndo se torne nocivo assim como o foi a dita-
dura, ndo deve o advogado ser controlador do juiz, pois aquele pode-
ria usar esta condi¢do em beneficio proprio.

CONCLUSAO

A realidade ¢ que quem exerce o poder gosta de ser fiscalizado o
menos possivel, fato notavel em qualquer dos trés poderes da Republica.
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Na triparticdo dos poderes, temos que os poderes Legislativo e
Executivo sao fiscalizados diretamente pelo povo, através do exerci-
cio do voto popular e ainda pelos tribunais de contas; ja o Poder Judi-
ciario era praticamente intocavel no aspecto de fiscalizagdo, pois,
acertando ou errando, as pessoas que exercem o poder judicial esta-
vam penas sujeitas a um processo de julgamento em que figuravam
como fiscalizadores seus proprios pares.

Em face da composi¢ao dos 6rgaos colegiados constituidos pelos
tribunais para julgar atos considerados irregulares ou reprovaveis pra-
ticados pelos magistrados, o que se via eram decisdes corporativistas,
muito combatidas pelos demais poderes da Repuiblica, por intermédio
de seus representantes.

Destarte, por uma espécie de reclamo geral, o Poder Legislativo,
por intermédio do Congresso Nacional, tomou a si a responsabili-
dade de constituir um 6rgao com a competéncia legal de julgar os
atos dos magistrados, que denominou de Controle Externo do Po-
der Judiciario.

Foi efetivamente uma decisdo politica de grande importancia e
alvo de muita controvérsia, em que duas grandes correntes de
posicionamento foram constituidas, uma favoravel e a outra contra-
ria, cada qual trazendo argumentos l6gicos e contundentes.

A corrente que de forma marcante se opds a aprovacdo da emen-
da 45/2004 (Reforma do Poder Judiciario), que possibilitou a criagdo
do Conselho Nacional de Justica, colocou como argumentos justifica-
tivos de sua posi¢do a composicdo do CNJ. Segundo essa corrente,
advogados, membros do Ministério Publico cidadaos representantes
da sociedade nada tém a ver com magistratura. Haveria ainda uma
inversdo de valores, porquanto membros da magistratura de graus
inferiores da justi¢a vao poder julgar colegas de exercem a judicatura
em grau superior.

Essa mesma corrente sustenta, ainda, a inconstitucionalidade da
criagdo do Conselho Nacional de Justica, por violar o principio da
separagao dos poderes e o pacto federativo, tendo inclusive sido, com
esses fundamentos, interposta a Adin 3.367-df, apresentada pela As-
sociacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), a qual se encontra sub
Jjudice no Supremo Tribunal Federal.
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Nao obstante, constata-se de que nenhum daqueles argumentos ¢é ab-
solutamente procedente. Em primeiro lugar, temos que ocorre a violagao
dos principios da separagao dos poderes quando ¢ violada a especializagdo
funcional do Poder Judiciario (sua atividade jurisdicional) ou independéncia
organica, ao passo que se verifica que a competéncia do Conselho Nacio-
nal de Justica se restringe a esfera administrativa do Poder Judicidrio.

Por outro lado, também nfo se sustenta a afirmativa de que a
criacdo do Conselho Nacional de Justi¢a ofende o pacto federativo e
por isso seria também inconstitucional, Cumpre levar em em conta
que a sua a¢do ndo atinge o nucleo do principio do pacto federativo,
uma vez que foi preservada a autonomia dos estados-membros, 0s
quais continuam com a competéncia para organizar a sua justica.

A vantagem da edi¢do da emenda 45/2004 ¢ que ela possibilitou
uma efetiva fiscalizagdo auténoma do Poder Judiciario, em que, de
forma independente, o CNJ analisa o comportamento e a produgdo
dos membros do poder judiciario, com competéncia para punir aque-
les que impecam a tramitacdo normal dos processos ou venham a
atuar de forma desairosa no exercicio da judicatura nacional.

Assim o Conselho Nacional de Justiga foi instituido com a finalida-
de de desburocratizar a Justiga, dando maior celeridade e possibilitando
maior grau de transparéncia no exercicio da atividade judiciaria.

Dessa forma, temos que aplaudir a iniciativa do nosso Poder Legislativo,
que de forma sensata e com isengdo, constituiu um 6rgdo (CNJ) com
efetiva autonomia para julgar condutas e atos administrativos dos compo-
nentes da magistratura nacional, cujo primeiro ato foi muito bem recebido,
por eliminar a pratica do nepotismo no Poder Judiciario brasileiro.
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