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RESUMO: O Plano de Expansio da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnolégica (RFEPCT) completou em 2015 uma década. Desde 2005, quando foi
realizado o lancamento do programa de expansio da RFEPCT, foram construidos
mais de 400 novos campi em todo o pais, que se somaram aos 152 existentes. O artigo
tem por objetivo descrever como ocorreu a espacializacdo da expansio da RFEPCT
no Estado do Parand no periodo de 2005 e 2015, onde a rede passou de oito para 37
campi. Para tanto, realizou-se o levantamento dos indicadores socioeconoémicos e da
posicio de cada uma das cidades atendidas pela RFEPCT nas fases da pré-expansio
e da expansdo por meio do Software livre Quantum GIS - Sistema de Informacio
Geogrifica e dados oficiais do IBGE. Foi possivel identificar onde houve maior grau
de interiorizacio e de percentual de populacio atendida, bem como identificar quais
as regioes que sao mais deficitirias em relacdo a oferta de matriculas na RFEPCT.
Essas informacoes sio importantes para o planejamento de futuros novos campi da
RFEPCT e para se compreender de que forma eles podem contribuir efetivamente
para o desenvolvimento regional do Parand.
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THE EXPANSION OF THE FEDERAL PROFESSIONAL, SCIENTIFIC
AND TECHNOLOGICAL EDUCATION NET WORK IN THE STATE OF
PARANA, BRAZIL

ABSTRACT: Ten years have elapsed since the establishment of the Expansion Plan of
the Federal Professional, Scientific and Technological Education Network (RFEPCT)
in 2015. Since the launching of the RFEPCT expansion in 2005, more than 400 new
campuses were established throughout Brazil, coupled to the 152 already in activity.
Current paper describes the manner spatialization of RFEPCT expansion occurred
in the state of Parand, Brazil, between 2005 and 2015, when network rose from
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8 to 37 campuses. A survey was undertaken on the socioeconomic indicators and
their position in each city attended by the RFEPCT during the pre-expansion and
expansion phases by using Quantum GIS (Geographic Information System) and
official IBGE data. Greater degree in interiorization, population percentage, and
more deficit regions with the regard to enrolment was identified. Data are highly
relevant for future RFEPCT campuses and the way they may contribute towards the
effective development of the state.

KEY WORDS: Development; Professional education; Expansion.

INTRODUCAO

O artigo se propde a descrever e avaliar o processo de expansio da Rede
Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) no Estado do
Parand. Este tema se justifica por sua contribuicio para melhoria do planejamento
e ordenamento de politicas publicas educacionais, em nivel municipal, estadual e
nacional. A metodologia para elaboragao da pesquisa envolveu a realizacio de revisio
bibliografica, andlise de relatorios de gestio dos Institutos Federais e do Ministério
da Educagio, aplicacio de questiondrios e realizacio de entrevistas com autoridades.
Também foram comparados os dados socioeconomicos dos municipios atendidos
pela RFEPCT na pré-expansio e na expansao a partir das estatisticas disponibilizadas
pelo IBGE. Por isso a pesquisa pode ser classificada como quantitativa e qualitativa.

Antes de descrever o processo de expansio da RFEPCT é importante
ressaltar que as primeiras escolas profissionalizantes federais foram implantadas no
ano de 1909, com a publicacio do Decreto n° 7.566, do presidente Nilo Procopio
Pecanha, que criou 19 Escolas de Aprendizes e Artifices (BRASIL, 1909). Na Figura 1,
tem-se a espacializacio das Escolas de Aprendizes Artifices em 1909.
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Figura 1. Distribuicio das primeiras 19 Escolas de Aprendizes Artifices.
Fonte: Elaboracio propria a partir de BRASIL (1909) e PEIXOTO? (2008).

Os Estados do Rio Grande do Sul e Acre nio foram contemplados. O Acre
havia sido incorporado ao territorio nacional alguns anos antes. O Rio de Janeiro foi
contemplado, mas a escola foi construida no municipio de Campos.

Essas escolas surgiram duas décadas ap6s a proclamagio da Republica
Brasileira e eram destinadas preferencialmente aos “desfavorecidos da fortuna”.
Esse foi um periodo de grandes transformacoes sociais, culturais e econdmicas
decorrentes do fim da escravatura, da consolidagio do processo de imigracio e da
expansio da economia cafeeira, que possibilitou investimentos na infraestrutura
das ferrovias, estradas e industrias. Nesse periodo, a formagio para o trabalho foi
um expediente utilizado como meio de contengio daquilo que se chamava de
“desordem social”. O cardter assistencialista da educacio profissional comegou a ser
superado na década de 1950, na gestio do presidente Juscelino Kubitschek (1956-
1961), quando foram realizados grandes investimentos em infraestrutura por meio

3 0 mapa do Brasil de 1909 foi baseado na ilustracio disponibilizada no e-book de Afranio Peixoto (2008),
disponivel em: http://www.ebooksbra sil.org/eLibris/peixoto.html
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do Plano de Metas. O Plano de Metas era um conjunto de 30 objetivos definidos pelo
governo para alavancar diversos setores da economia como energia e transportes.
Nesse contexto, houve uma intensificacio da formacio de profissionais técnicos,
indispensaveis ao processo de industrializacao.

O surgimento dos primeiros CEFETs - Centros Federais de Educacio
Tecnologica, em 1978 é coincidente com o periodo designado por Milton Santos
(2012) como “técnico-cientifico-informacional”; no qual o “toyotismo”, também
conhecido como “modo de producio flexivel”, tornou-se importante, exigindo
maior grau de qualificacio dos trabalhadores.

A década de 90 teve inicio com o Governo do Presidente Fernando Collor
de Mello e com a adocio do idedrio neoliberal e a Politica do Estado Minimo,
seguindo os principios emanados pelo Consenso de Washington, que tiveram graves
consequéncias para a economia brasileira.

Apesar de o Governo do Presidente Itamar Franco ter construido 26 novas
escolas técnicas em pouco mais de dois anos, em 1994 foi aprovada pelo Congresso
Nacional a Lei n” 8.948/94, que determinava que a expansao da oferta de educacio
profissional, mediante a criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido,
somente poderia ocorrer em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal,
setor produtivo ou organizacoes nao governamentais, que seriam responsaveis pela
manutencio e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.

O Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso construiu apenas 11
escolas técnicas federais entre os anos de 1995 a 2002. Outras 70 foram construidas
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Mas a maioria delas
estava fechada ao final de seu governo por falta de recursos para custeio.

Dentro do idedrio neoliberal, foi realizada uma profunda reforma curricular
na educagao brasileira com o principal objetivo de alinhar as politicas e as acoes
das instituicbes ao cendrio economico, de acordo com as demandas locais e
regionais. Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDBE) n°
9.394 foi aprovada e no ano seguinte, por meio do Decreto 2208/1997, se deu a
regulamentagao de seus artigos 36, 39 e 42, que tratavam especificamente da
educacio profissional. O Decreto 2.208/1997 reforcou mais uma vez a dualidade
estrutural da educacio brasileira, criando matrizes curriculares e matriculas distintas
para o estudante que desejava se formar técnico: uma no Ensino Médio e outra
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no Ensino Técnico, podendo ambos ocorrer em épocas ou instituicoes de ensino
diferentes (BRASIL, 1997).

O Governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva procurou retomar o
projeto nacional desenvolvimentista, inaugurado pelo Presidente Getdlio Vargas,
com a ampliacio de investimentos em grandes obras publicas, politicas de expansio
do crédito e programas de transferéncia de renda, que tiveram como resultados o
aumento real do saldrio-minimo, a ampliacio do PIB e a geracdo de 10,8 milhoes de
empregos entre 0s anos 2003 e 2010.

A queda no nivel de desemprego, de 11,2% em 2002 para 6,1% em 2010, foi
acompanhada pela pressio de empregadores e da classe politica junto ao Governo
Federal paraampliacio dasvagas em cursos profissionalizantes. Em discurso proferido
no Senado Federal, em junho de 2003, o senador Paulo Renato Paim destacou que
os novos postos de trabalho que estavam sendo criados estavam reservados para os
trabalhadores que tivessem a capacidade de se adequar aos avancos tecnoldgicos
e as exigéncias das empresas que agora enfrentam a competicio em mercados
globalizados.

A formacao de trabalhadores capazes de enfrentar as mudangas eco-
nomicas e sociais que o mundo experimenta vai exigir que o Pais
prossiga no necessirio desenvolvimento da Educacio Profissional,
e para isso ¢ imperativo que se inclua o ensino profissionalizante
como prioridade na educacio brasileira (PAIM, 2003).

Em 2005, a partir de uma a¢do integrada dos Dirigentes da RFEPCT, do MEC
e da Frente Parlamentar em Defesa da Educacio Profissional, houve a revogacio
do Decreto 2.208/1997 e teve inicio o maior projeto de construgio de escolas
profissionalizantes de toda a hist6ria brasileira. Esse processo foi integrado a Politica
Nacional de Desenvolvimento Nacional e com o Estudo da Dimensao Territorial para
o Planejamento, que considerou a educacio profissional como um dos meios para
redugio das desigualdades regionais e sociais brasileiras.

Do universo de mais de 55 milhoes de jovens matriculados na educacio
basica no ano de 2005, menos de 2% cursavam o ensino técnico (INEP, 2005).

Desde 2005, quando foi realizado o lancamento do programa de expansio
da RFEPCT, foram construidos mais de 400 novos campi em todo o pais, que se
somaram aos 152 ji existentes. Na Figura 2 tem-se a evolu¢io do nimero de campus
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da RFEPCT nas macrorregioes brasileiras. A regido Sul teve um aumento de 318%
do numero de cimpus. A regido Sudeste cresceu 293%, e a regido Centro-Oeste teve
a maior expansao: 600%. A regido Nordeste teve uma expansio de 252% e a regiao
Norte de 300%.
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Figura 2. Evolucio da distribuicio dos campi da RFEPCT por macrorregiao.
Elaborado pelo autor a partir de dados do MEC (2015).

Além da expansao, a RFEPCT passou por uma importante reestruturacao no
ano de 2008. Por meio da Lei n’ 11.892/2008 (BRASIL, 2008), as Escolas Técnicas
Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e a maioria dos CEFETs foram agrupados
para a criacio de 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
A alteracao teve inicio a partir do Decreto n° 6.905 (24 de abril de 2007) e da
Chamada Publica 02 (12 dezembro de 2007), que possibilitaram que as instituicoes
da RFEPCT aderissem voluntariamente a transformagio em IFETs*.

No Quadro 1 tém-se as diferentes denominagdes recebidas pela RFEPCT ao
longo do tempo.

4 IFET era a sigla utilizada inicialmente pelo MEC para tratar os Institutos Federais de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia. Atualmente € utilizada a sigla IFs.
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Quadro 1. Diferentes denominacdes das escolas da RFEPCT ao longo do tempo’

Ano Denominacao

1909 Escola de Aprendizes Artifices

1937 Liceus Profissionais

1942 Escolas Industriais e Técnicas

1959 Escolas Técnicas / Escolas Agrotécnicas Federais'
1978 Centros Federais de Educagio Tecnoldgica

2008 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Elaboracio prépria a partir do MEC (2015).

O novo modelo, diferente do concebido para a UTFPR, trouxe diversas
preocupacoes para a RFEPCT. Segundo Otranto (2010), as Escolas Agrotécnicas
Federais temiam pela perda de autonomia e de identidade, caso viessem a se
integrar aos CEFETS para constituicio dos Institutos Federais. Apesar da tentativa
de se integrar todas as estruturas a RFEPCT continuou mantendo sua diversidade,
conforme ilustrado na Figura 3, uma vez que os Institutos Federais coexistem com
dois CEFETs, uma UTFPR, o Colégio Pedro II e 22 escolas técnicas vinculadas.
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O de Educagao
Tecnolégica
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Técnicas
Federais

Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais

Escolas
Técnicas
Vinculadas

Figura 3. Nova estruturagio da RFEPCT apo6s a Lei dos Institutos Federais.
Fonte: Elaboracio propria a partir de dados do MEC (2015).

> Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educa-
cao_profissional.pdf
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Superados os obsticulos iniciais, os Institutos Federais foram instalados
por meio da Lei n° 11.892/2008 e vém assumindo uma nova institucionalidade.
Hé o compromisso legal de garantir a oferta de 50% de vagas para cursos técnicos
e ofertar no minimo 20% de vagas para cursos de formacio de professores
(BRASIL, 2008). Também tem entre suas finalidades o compromisso de atuar por
meio de seus cursos, da pesquisa e da extensio, com objetivo de contribuir para
o desenvolvimento regional. Segundo o MEC (2008), os Institutos Federais sio
instituicoes que articulam a educacio superior, bdsica e profissional, pluricurricular
e multicampi, especializadas na oferta de educacio profissional e tecnoldgica em
diferentes niveis e modalidades de ensino.

Uma vez que a RFEPCT tem sido apresentada nos documentos oficiais do
MEC como responsével por contribuir para a reducio das desigualdades regionais
tem-se como objetivo do presente artigo mostrar como ocorreu 0 processo de
espacializacio da expansdo da RFEPCT no Parani e de que diferentes formas houve
ampliacio do Percentual de Populacio Atendida e do Grau de Interiorizacio. O
recorte temporal serd entre os anos de 2005 a 2015.

Além da construcio dos novos campi o MEC criou diversos outros programas
como o Brasil Profissionalizado e o E-Tec Brasil. Por meio do Brasil Profissionalizado
as redes de educacio profissional e tecnoldgica dos Estados e do Distrito Federal
puderam ampliar o nimero de escolas técnicas estaduais e o nimero de matriculas
em cursos técnicos integrados ao ensino médio. A criacio da Rede E-Tec Brasil teve
o intuito de fomentar e induzir a oferta de educacgao profissional e tecnoldgica a
distancia, tanto para contribuir com o processo de interiorizacio da oferta de EPT,
quanto para atender estudantes que nio podem ou nio desejam realizar cursos
presenciais.

Na Figura 4 tem-se a espacializacgio dos municipios brasileiros atendidos
pela RFEPCT, considerando-se os campi da pré-expansio e da expansio. Em alguns
municipios, como Jaragua do Sul, Curitiba, Rio de Janeiro entre outros, hd mais de
um cimpus instalado. Mas para efeitos de clareza de visualizacio houve apenas uma
indicacao no mapa. Apesar do forte processo de interiorizagdo ainda ¢ visivel dreas
onde hd maior adensamento do numero de cimpus e outras onde a RFEPCT ainda
nao se faz presente.
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Figura 4 - Espacializacao dos campi da RFEPCT ap6s a expansao.
Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados do MEC (2015).

A regido Sul do Brasil passou de 25 unidades em 2005 para 117 campi no
ano de 2015. A seguir serd mostrado como ocorreu a espacializacio da RFEPCT no
Estado do Parand.

2 A EXPANSAO DA RFEPCT NO ESTADO DO PARANA

Em 2005 a RFEPCT era composta pela UTFPR e por uma Escola Técnica
Federal vinculada a Universidade Federal do Parana localizada em Curitiba.
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Quadro 2. Distribuicdo da RFEPCT - Parana

2005 .
Atual p i Sede da (llu?art;rgi
Instituicio Autarquias / Uneds (Unidades P . Reitoria
[y Municipios atendidos em 2015
IFPR Antiga escola vinculada a UFPR Curitiba Curitiba 25
UTFPR CEFET-PR - Curitiba e Uneds | Curitiba, Pato Branco, Curitiba 12
Pato Branco, Dois Vizinhos, Dois Vizinhos,
Medianeira, Campo Mourio, Medianeira, Campo
Cornélio Procopio, Ponta Mourao, Cornélio
Grossa Procépio, Ponta
Grossa

Fonte: Elaboragio propria a partir de Relat6rios do MEC (2008 e 2015).

A UTFPR, criada a partir do CEFET-PR por meio da Lei n® 11.184/2005
(BRASIL, 2005), atendia os municipios de Curitiba, Campo Mourio, Pato Branco,
Medianeira, Cornélio Procdpio, Ponta Grossa e Dois Vizinhos. Sua origem remonta
a0 ano de 1909, quando foram criadas as 19 Escolas de Aprendizes Artifices. A Escola
Técnica da Universidade Federal do Parand (ET-UFPR), que deu origem ao Instituto
Federal do Parand, tem origem na antiga Escola Alemi e no Colégio Progresso
(HELLMANNS, 2014).

Até 2005 nao havia uma distribuicao espacial equilibrada da oferta de
educagio profissional e tecnoldgica no Estado do Parand. As mesorregioes Noroeste
Paranaense, Norte-Central Paranaense, Centro-Sul Paranaense e Sudeste do Parani
nao eram atendidas. A UTFPR cresceu de 07 para 12 campi entre os anos de 2005
e 2015. Na Fase 1 da expansio, a UTFPR foi contemplada com os campi Londrina,
Apucarana, Toledo e Francisco Beltrdo. Na Fase 2 a instituicio nao recebeu nenhum
novo campus. Na Fase 3 a UTFPR recebeu o cimpus de Guarapuava. O IFPR, que
surgiu em 2008 a partir da Lei n® 11.892/2008, passou de apenas um cimpus
(Curitiba) para 25 campi localizados nos municipios de Curitiba, Jacarezinho,
Paranavai, Umuarama, Telémaco Borba, Foz do Iguacu, Paranagud, Astorga, Ivaipora,
Goioere, Pitanga, Assis Chateaubriand, Capanema, Cascavel, Quedas do Iguacu,
Jaguariaiva, Campo Largo, Colombo, Pinhais, Unido da Vitdria, Barracio, Londrina,

¢ Disponivel em: http://reitoria.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2013/12/Artigo-Completo-Observatorio-Regio-
nal.pdf
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Palmas e Irati. Na Figura 5 tem-se a representacdo da RFEPCT na pré-expansio e
apos a expansio (2015).
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Figura 5. Espacializacio da RFEPCT no Parand apés a expansao.
Fonte: Elaboracio propria a partir de dados do MEC (2015).

O reduzido numero de escolas da RFEPCT fazia com que os estudantes
tivessem que percorrer longas distancias para acessar os cursos. E razodvel admitir a
hipétese de que quanto mais interiorizada € a oferta de matriculas da RFEPCT, mais
acessiveis os cursos profissionalizantes se tornam para a populacdo. Para avaliar esse
grau de acessibilidade dos cursos da RFEPCT - Parand, propos-se o cdlculo do Grau
de Interiorizacao (GRINT). O indicador é mais proximo de 1 quanto mais distante
o campus se encontrar da capital. Na equacio representada a seguir “n” representa
o nimero de campus, “d1, d2...dn” representam as distancias parciais em relacao a
Reitoria e “dmax” representa a distincia do municipio mais distante da capital. No
caso do Parand, “dmax” é de 585km que € a distancia entre Foz do Iguacu e Curitiba.

GRINT=1x[-_, 42 , . 4 (1)

n dmax d max d max
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O GRINT do Estado do Parana na pré-expansao era de 0,46. Apés a expansio
o GRINT do Parani passou para 0,52.

Para se calcular o percentual de aumento da populagio potencialmente
atendida pela RFEPCT calculou-se o Indice de Populacio Potencialmente Atendida
(IPPA) dividindo-se a populacio dos municipios atendidos pela RFEPCT pela
populacio total da regido:

ZPopulagﬁo potencialmente atendida )

IPPA = :
Populagao total da regiao

No final de 2015, o Indice de Populagio Potencialmente Atendida (IPPA) era
da ordem de 50% no Paran. Esse Indice era de apenas 23% em 2005". Atualmente,
mesmo chegando a quase 40 campi instalados, o Estado do Parand € o que tem o
menor IPPA da regiao Sul. Na Figura 6 tem-se a representacao grafica da populacio
potencialmente atendida nos municipios contemplados pela REEPCT-Parana.
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Figura 6. Representacdo da populacio atendida pelos campi da RFEPCT.
Fonte: Elaboracio propria por meio do software Tableau Public e IBGE (2015).

Dos seis municipios atendidos em 2005 apenas dois deles possuiam
menos de 40 mil habitantes. Em 2015 a RFEPCT-Parana era composta por 11 campi
localizados em municipios com menos de 40 mil habitantes, 13 campi em municipios

A populagio aproximada do Estado do Parand no ano de 2005 era de 9,9 milhées de pessoas.
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com populacio entre 40 mil e 100 mil habitantes (Quadro 3).

Quadro 3. Distribuicio da populagio dos municipios atendidos pela RFEPCT

Faixa de
populagio Municipios atendidos
(habitantes)
Toledo, Barracio, Coronel Vivida, Astorga, Goioeré, Pitanga, Ivaipora,
Até 40 mil Quedas do Iguacu, Assis Chateaubriand, Dois Vizinhos, Jaguariaiva e

Medianeira

. Jacarezinho, Cornélio Procépio, Palmas, Unido da Vitoria, Irati, Capanema,
De 40 mil a 100 A - , -
Pato Branco, Cascavel, Telémaco Borba, Campo Mourio, Francisco Beltrio e
Paranavai.

mil

Mais de 100 mil Umuarama, Campo Largo, Pinhais, Apucarana, Paranagud, Guarapuava,
Colombo, Foz do Iguacu, Ponta Grossa, Londrina (2x) e Curitiba (2x).

Fonte: Elaboracio prépria a partir de dados do IBGE (2015).

O nimero de empregos formais e a distribuicio percentual da populagio e
de matriculas ofertadas pela RFEPCT por mesorregido do Parand sio mostrados na
Figura 7.

sos856
171227 sone Central
Noroeste F‘aranaense 19,59 aranaense B
- Norte Pioneiro
6 6% Paranaense
"

Oeste Paranaense 10, 2/ ﬁ” 7% 50/4’24 / 58% 52% 41,69,
“a2% & s 0% & 33.4%

RI% &
Sudoeste /i E Y

Paranaense p—g
128572 S

\/\ 95 664

LEGENDA

) Metropolitana ~ ~
o - de Curitiba D % DE POPULAGAO DA MESORREGIAO
5, resie EM RELACAO AO ESTADO

13815 entro % DE MATRICULAS OFERECIDAS NA
Ocidental Centro-Oriental . MESORREGIAO EM RELACAO AO
Paranaense Paranaense TOTAL

68359 191599
Empregos

Centro-Sul
Paranaense

—

Sudeste
Paranaense
.25

Figura 7. Distribuicdo da populagdo e das matriculas da RFEPCT no Parand.
Elaboracio propria a partir dos dados do MEC (2015), RAIS (2015) e IBGE (2015).

Na maioria das mesorregioes paranaenses tem-se um déficit percentual de
matriculas em relagao ao percentual da populagio.

Segundo Thomaz (2013), nos ultimos anos tem havido a ampliacio do

Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, v.23, n.1, p. 7-26, jan./jun. 2018 - ISSN 1516-2664



20  Aespacializacio da expansio da rede federal de educacaio profissional, cientifica e...

percentual de estudantes de menor renda na RFEPCT. O PSC? - perfil socioecondmico
de clientela - que mede o nivel de renda dos estudantes da RFEPCT, calculado entre
os anos 2007 a 2011, mostrou que metade dos estudantes matriculados recebia até
1,18 salario-minimo mensal per capita. Em 2007, metade deles recebia até 1,68
saldrio-minimo per capita. Mas a inclusao dos estudantes provenientes das familias
com menor rendimento per capita vem acontecendo em diferentes proporcoes
em todo o pais. A maioria dos estudantes do IFPR possui renda familiar média per
capita mensal menor que 1 salirio minimo (53%).

Conforme mostrado na Figura 8, as trés mesorregioes com menor PIB per
capita do Parand sio Norte-Pioneiro (NP), Sudeste Paranaense (SE) e Noroeste
Paranaense (NO). Nessas mesorregioes estio instalados os campi Jacarezinho,
Cornélio Procopio; Irati e Uniao da Vitdria; Umuarama e Paranavai respectivamente.

PIB - 2013™ PIB per capita médio - 2013™M
(R$ milhares)
145.674.489 RMC

Oeste

RMC 39.203

58.243.578
39.430.504 Centro-Oriental
21.300.853 Norte-Central
14.898.902 Sudoeste

Norte-Central

Oeste
Centro-Oriental

Noroeste

Sudoeste 13.581.620 Centre-Ocidental
Cenfro-Sul 12.435.478 Centro-Sul
Norte-Pioneiro 10.389.041 Noroeste
Sudeste 8.527.772 Sudeste

Centro-Ocidental Jij 8.334.931 Norte-Pioneiro

Figura 8. Distribuicao do PIB per capita das mesorregioes paranaenses.
Fonte: Parand em numeros (FIEP, 2015).

No Parani foram identificados pelo Governo Federal quatro Territorios da
Cidadania’. Sio eles: Cantuquiriguagu, Norte Pioneiro, Parani Centro e Vale do
Ribeira, conforme ilustrado na Figura 9. Ao todo vivem nesses quatro territorios
aproximadamente 1 milhdo de habitantes.

8 PSC é um indicador previsto no Acérdio do TCU para avaliacio da Rede Federal EPCT e que mede a condi-
¢io socioeconomica dos estudantes.

? O Programa “Territorios da Cidadania” foi criado em 2008 pelo Governo Federal com o objetivo de promover
o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia
de desenvolvimento territorial sustentdvel coordenando agdes de diversos ministérios, Estados e municipios
de forma articulada, conforme informacoes disponiveis em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/
files/ceazinepdf/3638134.pdf >.
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TERRITORIOS DA CIDADANIA - PARANA

Figura 9. Territorios da Cidadania identificados na regido Sul do Brasil.
Fonte: Elaboragio propria a partir de BRASIL (2008).

No Territorio Cantuquiriguacu tem-se o campus Quedas do Iguacu. No
Territ6rio Norte Pioneiro tem-se o cimpus Jacarezinho. No Territério Parand Centro
tem-se os campi Guarapuava e Pitanga. Finalmente, no Territorio Vale do Ribeira
nenhum campus foi instalado.

O IDHM médio dos municipios atendidos pela pré-expansio era de 0,727.

A expansao atendeu municipios com IDHM médio de 0,702. De acordo com o Atlas
(2010), as trés mesorregioes do Parand com menores indices IDHM sio Centro
Oriental Paranaense (CO) com IDHM médio de 0,689, Centro-Sul Paranaense (CS)
com IDHM médio de 0,654 e Sudeste Paranaense (SE) com IDHM médio de 0,679.
Nessas mesorregioes estao instalados os campi Quedas do Iguagu, Guarapuava,
Pitanga, Palmas (CS); Irati e Unido da Vitéria (SE); e Telémaco Borba, Jaguariaiva e
Ponta Grossa (CO).

Segundo Bosi (2000) a existéncia de uma universidade pudblica muitas
vezes € suficiente para melhorar as condi¢oes de vida de um municipio. Devido ao
conhecimento que produz e propaga por meio das pessoas que forma, ela colabora
ativamente para o progresso material, a melhoria da qualidade de vida e o ambiente
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cultural em que estd inserida. Uma universidade possibilita a movimentagio
financeira decorrente do pagamento de salirios de professores e de funciondrios,
de investimentos em obras, equipamentos, custeio e gastos dos alunos oriundos de
outros municipios. Esses efeitos sio maiores nos municipios menores. Os Institutos
Federais, equiparados as Universidades Federais, apresentam essas mesmas
caracteristicas. No Quadro 2 tem-se a distribuicio da populacio dos municipios
atendidos pela RFEPCT no Parana.

A estimativa ¢ que um campus tenha um custo médio de implantacao da
ordem de 14 milhoes de reais somando-se os gastos nas obras e na aquisicio de
moveis e equipamentos para laboratérios. Os custos de manutencio (custeio)
de um campus estio relacionados com o pagamento de servidores de limpeza,
zeladoria, vigilincia, motoristas, energia elétrica, dgua, telefone, papel, impressoras,
material de consumo para laboratorio entre outras despesas. O orcamento médio
de custeio de um novo cimpus é de aproximadamente R$ 1.500.000,00 ao ano.
Ao longo de 20 anos tém-se 30 milhoes de reais potencialmente empregados na
economia dos municipios. Além disso, considerando-se um quadro de 50 docentes
e 40 TAEs em média por campus, com salirios da ordem de R$ 7.000,00 e R$
3.500,00 respectivamente, tem-se um valor repassado pelo Governo Federal para
os servidores da ordem de R$ 6 milhoes ao ano. Ao longo de 20 anos tem-se um
repasse de, aproximadamente, 120 milhoes de reais na forma de saldrios. De acordo
com dados do ingresso do IFPR e da UTFPR, aproximadamente, 15% dos estudantes
de um campus sio oriundos de outros municipios. Considerando-se uma média de
aproximadamente 1.200 matriculas em cada cimpus, tém-se aproximadamente 180
alunos nessa condicio por campus. Se estimarmos um gasto médio por estudante
de meio saldrio minimo mensal, tem-se a0 longo de doze meses quase R$ 1 milhio.

A movimentagdo de recursos financeiros aumenta a medida que novos
cursos € novas vagas sao criados pelos campi, exercendo um efeito dinimico e
multiplicador sobre as atividades econdmicas locais. Para efeitos de comparagio
foi escolhida uma amostra nao aleatdria, mas representativa de cinco campi, para
avaliacao da comparacao entre a Receita dos Municipios e a movimentacao financeira
decorrente dos salarios dos servidores docentes e TAEs, dos custos de manutencio e
dos gastos dos estudantes que vém de outros municipios (Tabela 1).
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Tabela 1. Movimentacio financeira dos novos campi e as transferéncias constitucionais

Campus/municipio Populacio Estimativa média dos recursos Transferéncias
estimada em anuais decorrentes dos gastos | constitucionais para
2016 (IBGE) dos alunos externos, dos o municipio® (R$)

saldrios dos servidores e do
custeio de cada cimpus (R$)

Ivaipora 32.715 8.500.000,00 18,07 milhoes
Jacarezinho 40.253 8.500.000,00 21,8 milhoes
Irati 60.070 8.500.000,00 25,9 milhdes
Paranavai 87.316 8.500.000,00 35,0 milhoes
Guarapuava 179.256 8.500.000,00 65,7 milhoes

Fonte: Elaboracio propria a partir do Portal da Transparéncia (BRASIL, 2017).

Como € possivel visualizar na Tabela 1, a movimentacdo financeira
decorrente dos gastos dos alunos externos, dos salirios dos servidores e do custeio
de cada campus € relevante se comparada com as transferéncias constitucionais do
Governo Federal, principalmente nos municipios menores.

3 CONCLUSOES

O processo de expansao da Rede Federal EPCT, que teve inicio no ano de
2005, foi analisado a partir dos indicadores socioecondmicos dos aproximadamente
550 municipios brasileiros onde hd campi instalados. Procurou-se confrontar esses
dados com os critérios oficiais divulgados pelo MEC para definicio das localidades
atendidas pela recente expansio da RFEPCT. Além de atender inicialmente as
regioes ndo atendidas, contemplar os Arranjos Produtivos Locais € 0s municipios
localizados nos Territérios da Cidadania e no G-100, a reducio das desigualdades
regionais foi uma das motivacoes apontadas pelo MEC. Em termos quantitativos,
comprovou-se por meio do cdlculo do Grau de Interiorizacio que a expansio da
RFEPCT proporcionou uma interioriza¢io das matriculas na educacio profissional
e tecnologica, com atendimento prioritariamente das regides mais pobres do
pais. Houve também uma ampliagio do Percentual de Populacio Atendida e do
percentual de cimpus em cidades com até 40 mil habitantes. A partir da andlise dos
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dados; também ¢ possivel inferir que a expansio atendeu as cidades mais dindmicas
em termos de crescimento populacional e com os menores IDH-M. No entanto,
considerando-se que muitos campi ainda estdo em fase final de implantacio, ¢ muito
cedo para se avaliar quantitativamente seus reais impactos no desenvolvimento
regional.
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