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RESUMO: O presente artigo reflete a visio dos tecnologistas que espelham
suas trajetorias profissionais. Esse artigo ¢ um esforco epistemoldgico de uma
interpretagao tridimensional do objeto de estudo, o mar, visando uma abordagem
interdisciplinar de geodireito no tocante ao tema de bens da Unido: mar territorial,
recursos da zona econdmica exclusiva e da plataforma continental. Tem como
objetivo destacar a importancia da soberania e da jurisdicio maritima. Partiu-se de
uma abordagem qualitativa, com método descritivo de interpretagio e com apoio
de uma abordagem tedrica e revisio bibliogrifica de autores especializados em
geografia, direito do mar, direito constitucional, direito internacional, teoria geral
do Estado, ciéncias maritimas e geociéncias. Os principais resultados sio questoes
ligadas a drea de classificacdo cientifica como interdisciplinar entre os campos dos
saberes das geociéncias e do direito, assim como resultados no campo da cartografia
por meio de geoprocessamento e produtos em mapas e sistematizacio em metadados
de dados espaciais. Esse artigo no reflete a opinido institucional da fundagio IBGE.
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ABSTRACT: Current paper provides technologists ~ opinion on their professional
trajectory and constitutes an epistemological effort on a tridimensional
interpretation on the sea. It is an interdisciplinary approach on the geo-legal stance
on the country’s property: territorial sea, exclusive economic zone resources and
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continental platform. The article underscores the importance of sovereignty and
sea jurisdiction from a qualitative point of view, coupled to interpretation, and
based on a theoretical approach and bibliographical review by specialized authors
in Geography, sea rights, constitutional rights, international rights, general theory
of the State, maritime science and geosciences. Results comprise issues linked to
scientific and interdisciplinary classification between Geoscience and legal fields of
knowledge. Results also comprise cartography through geoprocessing and products
in maps and the systematization in metadata of spatial data. The article does not
comply with the institutional opinion of the IBGE.

KEY WORDS: Sea rights; Geography; International rights; Constitutional rights;
Geoscience.

INTRODUCAO

Podemos dizer que a articulacio cientifica entre geografia e direito, didlogo
interdisciplinar, ganha relevancia como forma de exercer poderes e produzir atos,
representados por autoridades legitimadas em delimitado recorte espacial, conforme
a lei n°® 6.664 de 1979 que regulamenta as atividades profissionais do geografo e
também conforme a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 no seu
artigo 21 em que compete a Unido organizar e manter os servicos oficiais de estatistica,
geografia e cartografia de dmbito nacional. Como as perspectivas geogrificas e
juridicas nem sempre sio convergentes, partirmos de alguns pontos para debater a
respeito do tema Brasil maritimo permitindo um didlogo epistemoldgico para que
descortinem o critério espacial do Estado brasileiro e da soberania maritima por meio
das interacoes entre geografia e direito num esforco de articulacio instrumental
entre essas duas ciencias (UGEDA, 2017). Essa interdisciplinariedade, nos dizeres
do gedgrafo e advogado Luiz Ugeda, seria conhecida como geodireito por meio
de recortes do territorio (superficie, subterraneo, maritimo, aéreo e espacial). No
nosso caso estudado utilizaremos o recorte maritimo. O termo geodireito estd
correlacionado ao estudo das relacoes entre normas legais e recortes espaciais e foi
amplamente divulgado na Itilia, somente em 2001 (IRTI, 2001).

O jusfilésofo italiano, Natalino Irti, levantou a hipotese do geodireito
visando relacionar os campos dos saberes cientificos, um estudo de caso de
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multidisciplinariedade. No caso analisado neste estudo, relacionaram-se as normas
legais relativas ao espago maritimo, por meio de uma metodologia que contemplou
diversas questoes relacionadas ao mar territorial para, ao final, confirmar ou nio
a hipdtese do geodireito na drea das geociéncias, um estudo de legislacoes do
ordenamento territorial maritimo, principalmente na legislacio brasileira (IRTI,
2001, 2007) .

2 DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO E  DISCUSSOES DE
INTERDISCIPLINARIEDADE: BRASIL MARITIMO E AS GEOCIENCIAS E O
GEODIREITO

O territorio ¢ um elemento fundamental de caracterizacio da sociedade e
do Estado (AZAMBU]JA, 2001; DALLARI, 1991). O Brasil € o quinto pais em extensio
territorial do planeta com uma superficie, atualmente de 8.515.767,049 km?
(AGENCIA NOTICIAS IBGE). A gedgrafa Adma Hamam de Figueiredo revela que ‘A
continentalidade e a localizagio geopolitica do Brasil faz com que seu extenso litoral
tenha seu valor estratégico e econdmico nio somente nas inimeras ilhas que possui,
como, principalmente, em uma nova fronteira territorial submersa” (FIGUEIREDO,
2010, p. 28).

A partir dessa argumentacdo que o territorio brasileiro é continental
e maritimo, foi realizado o levantamento de diversas questoes para o debate do
geodireito e das geociéncias. Iniciou-se com uma releitura da histéria politico-
administrativa no tocante a questio do mar e da soberania maritima brasileira. A
historia do Brasil estd ligada a0 mar desde o seu inicio, uma vez que por ele chegaram
os portugueses, que liderariam uma onda europeia de exploracio e de colonizacio,
encontrando na costa atlintica varias tribos de amerindios (TEIXEIRA SILVA; LIMA,
2011; IBGE, 2011). Segundo o escritor e oficial da marinha britanica, MENZIES, os
portugueses se beneficiaram com os conhecimentos duramente conquistados pelos
chineses sobre 0s oceanos e as novas terras que se estendiam além deles (MENZIES,
p. 338), assim como os portugueses também se beneficiariam da cartografia
desenvolvida pelo veneziano catélico, Fra Mauro, e do cartdgrafo veneziano, Andrea
Bianco, repassada pelo viajante também veneziano, Marco Polo (COWAN, 1999).
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Por tradi¢io, o mar, enquanto espaco geogrifico, foi primordialmente
utilizado como meio de transporte e matriz econdmica, associados estes usos ao
poderio naval militar e a0 conhecimento das técnicas de navegacio. Até determinado
ponto da histdria, 0 normal era que os mares e oceanos fossem tratados como espagos
livres, onde nenhum Estado exercia soberania, conforme podemos verificar na obra
do jurista holandés, Hugo Grotius, que publica, em 1609, em defesa do uso livre do
mar, na obra “Mare Liberum” (DOMINGOS; CARISTINA, 2013). Durante os séculos
XVI e XVII, o Brasil que estava sendo administrado pelos portugueses sofreu saques,
ataques e ocupagoes de outros paises europeus. Esses ataques ocorreram na regiao
litordnea e eram organizados por corsdrios ou governantes europeus (SCHALKWIJK,
2004). Estes tinham como objetivo o saque de recursos naturais ou até mesmo o
dominio de determinadas regioes continentais a partir de uma estratégia politica
administrativa e religiosa (SCHALKWIJK, 2004, p. 69). Europeus como franceses,
holandeses e ingleses foram os povos que participaram destas invasoes nos primeiros
séculos da Historia do Brasil Colonial. (IBGE, 2011).

Também pelo mar se fez, durante séculos, a comunicacio das cidades
brasileiras com o resto do mundo e entre si, constituindo a classica imagem de
um arquipélago de cidades sem ligacio terrestre (TEIXEIRA SILVA; LIMA, 2011).
O mar que foi via de descobrimento, de colonizagio e de invasoes €, atualmente,
fonte de importantes recursos naturais como o petroleo, o gis natural, os frutos do
mar, entre outros além de uma arena da soberania nacional (BAKKER, 2012). Mais
recentemente, o potencial de riquezas provenientes do mar ganhou nova dimensio
com a descoberta e a exploracio de jazidas de petrdleo em dguas profundas na drea
conhecida como Pré-Sal e com as dreas de protecao marinha para as futuras geracoes
(BENSUSAN, 20006).

Necessidades de defesa do territorio terrestre, partindo da assuncio de que
o meio de abordagem de um Estado por outro era exatamente o mar, foi a condicio
necessiria para que surgisse a concepcao de que o territorio de um Estado, ou seja,
a porc¢do de terra sobre a qual ele exerce sua soberania, fosse estendida para uma
faixa de dgua contigua a terra (OLIVEIRA, 2012).

Outra questio que devemos correlacionar ¢ a soberania. Nao hd sociedade
sem poder, que é ordem no seu aspecto dinamico. O conceito de soberania é
complexo, tem variado no tempo e no espaco, e merece ser analisado, assim nos
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coloca Darcy Azambuja renomado jurista brasileiro que foi membro do Instituto
Historico e Geogrifico do Rio Grande do Sul, um pensador conservador ligado ao
federalismo (AZAMBUJA, 2001).

Podemos também analisar a soberania na visao do jurista Manoel Gongalves
Ferreira Filho em que considera como um dos conceitos mais importantes em
Teoria Politica e Direito Constitucional, entendido como um dos elementos do
Estado, sendo a qualidade do poder publico que o coloca acima de qualquer outro
poder dentro do territorio estatal. O jurista analisa a soberania da seguinte forma:
a) autoridade para criar, modificar e extinguir lei, dentro de regras juridicas; b)
autoridade politica ou moral do Estado; c) fonte do exercicio do poder politico e
d) garantia da independéncia de uma sociedade politica. (FERREIRA FILHO, 2012,
p. 119).

Podemos dizer que a soberania do Estado como sendo considerada
geralmente sob dois aspectos: interno e externo. A soberania interna quer dizer
que o poder do Estado, nas leis e ordens que edita para todos os individuos que
habitam seu territorio e as sociedades formadas por esses individuos, predomina
sem contraste, nao pode ser limitado por nenhum outro poder. A soberania externa
se manifesta nas relagcoes internacionais dos Estados. O termo soberania significa,
portanto, que o poder do Estado é o mais alto existente dentro do Estado, € a
summa potestas, a potestade (AZAMBU]JA, 2001, p. 50).

A soberania ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Neste
sentido, estatui o texto da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, in verbis:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel ~ dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - A soberania.

O titular da soberania, ou melhor, do poder, é a nacio, porque é o
elemento humano do Estado (AZAMBUJA, 2001, p. 86; SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2019). A soberania, na sua origem historica, foi uma concepcio de cariter
exclusivamente politico, afirmando-se entdo como o “poder incontrastdvel de querer
coercitivamente”. Procurou dar-lhe um conteudo juridico, que lhe fornecesse outra
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justificativa que no a mera forca material.

Dentro do contexto histérico antes de 1950 temos, na América Latina, o
desenvolvimento de uma escola de direito do mar e de direito maritimo no sentido
de conformidade, ou seja, a da mera integracio da plataforma continental no
territorio do Estado costeiro. Verificamos os seguintes paises latino-americanos que
haviam publicado atos unilaterais incorporando a plataforma em seus respectivos
territorios: Argentina (1946), México (1946), Panama (1947), Costa Rica (1948), El
Salvador (1950) (RANGEL, 1980).

Podemos entender dentro desse contexto de desenvolvimento na América
Latina de um pensamento juridico de direito do mar no que a politica brasileira
para o mar estabeleceu em 1950 que o mar foi legalmente incorporado ao territorio
brasileiro por meio do decreto n® 28.840, de 08 de novembro, da Presidéncia da
Republica que declarou em seu art. 1° “integrada ao Territorio Nacional a plataforma
submarina, na parte correspondente a esse territorio” incluindo a parte continental
e insular “sob jurisdi¢do e dominio exclusivo da Unido Federal”. Tal decreto ainda
determinou no seu art. 2° que “o aproveitamento e a exploracio de produtos ou
riquezas naturais que se encontram nessa parte do Territorio Nacional, dependem,
em todos os casos, de autorizacio, ou concessio federal” e, ainda ordenou que
continuassem “em pleno vigor as normas sobre a navegacao nas dguas sobrepostas
a plataforma acima referida, sem prejuizo das que venham a ser estabelecidas,
especialmente sobre a pesca nessa regido” (art. 3°) (TEIXEIRA SILVA; LIMA, 2011).

Em 1969, o decreto-lei n® 553, de 25 de abril, mantendo o dominio sobre
o mar, modificou a forma de sua demarcacio que deixava de ser a plataforma
submarina e passava a ser uma medida Unica. Textualmente ele decretou em seu
art. 1° que “o mar territorial da Republica Federativa do Brasil compreende todas as
aguas que banham o litoral do Pais, desde o Cabo Orange, na foz do rio Oiapoque ao
Arroio Chui, no Estado do Rio Grande do Sul, numa faixa de 12 milhas maritimas de
largura, medidas a partir da linha de baixa-mar, adotada como referéncia nas cartas
nduticas brasileiras” (TEIXEIRA SILVA; LIMA, 2011).

No ano seguinte, em 1970, o decreto-lei n® 1.098, de 25 de marco, ampliou
o territorio maritimo que passou a abranger “uma faixa de 200 (duzentas) milhas
maritimas de largura, medidas a partir da linha do baixa-mar do litoral continental
e insular brasileiro adotada como referéncia nas cartas nauticas brasileiras” (art. 1°)
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(CAMINHA, 1972; OLIVEIRA, 1987, p. 339). O decreto ainda estendeu a soberania
do pais a0 “espaco aéreo acima do mar territorial, bem como ao leito e subsolo
deste mar” (art. 2°), reconhecendo “aos navios de todas as nacionalidades o direito
de passagem inocente no mar territorial brasileiro” (art. 3°) e garantindo que “o
governo brasileiro regulamentard a pesca, tendo em vista o aproveitamento racional
e a conservacgdo dos recursos vivos do mar territorial, bem como as atividades de
pesquisa e exploracao” (art.4°) (IBGE, 2011; CARVALHO, 1999).

A __j

Figura 1. Limite oceanico nacional de 200 milhas maritimas
Fonte: IBGE, Dicionario cartografico 1987.

Pelas decisoes tomadas pela Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito
do Mar — CNUDM, celebrada em Montego Bay, Jamaica, assinada pelo Brasil em
1982 e ratificada em 1988, foi elaborada nova legislagio acerca do tema (SOUZA,
1999). A lei n® 8.617, de 04 de janeiro de 1993, (OCTAVIANO MARTINS, 2015) criou
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trés dreas especiais: 0 mar territorial, a zona contigua e a zona economica exclusiva e
fixou o territério maritimo em zonas maritimas sob soberania ou jurisdicio nacional,
nomeadamente, as dguas interiores, o mar territorial (MT), a zona contigua (ZC),
a zona econdmica exclusiva (ZEE) e a plataforma continental (PC). Conforme
podemos verificar no esquema do “Atlas geogrdfico das zonas costeiras e ocednicas
do Brasil” elaborado pelo IBGE e pela Marinha do Brasil, lancado no ano de 2011
e no Atlas do Censo Demogrifico 2010, elaborado pelo IBGE no mapa Limites de
Referéncia (IBGE, 2013, pig 28). De acordo com o art. 1° dessa lei “o mar territorial
brasileiro compreende uma faixa de 12 milhas maritimas de largura, medidas a partir
da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas
nduticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil”. A soberania do pais
estende-se “ao mar territorial, a0 espago aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito
e subsolo” (art. 2°) e manteve o reconhecimento do direito de passagem inocente
aos navios de todas as nacionalidades (art. 3°) (TEIXEIRA; SILVA; LIMA, 2011).

Limites de referéncia

Figura 2. Limites de referéncia do Brasil continental e do Brasil maritimo
Fonte: IBGE, Atlas do Censo Demogrifico 2010.
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O Brasil, Estado-Parte da Convencio das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar — CNUDM, em consequéncia dela, revogou o decreto-lei n® 1.098, de 1970,
que dispunha, unilateralmente, sobre um mar territorial de 200 milhas maritimas,
e promulgou a lei n® 8.617, de 1993, que estabeleceu, internamente, um mar
territorial de apenas 12 milhas maritimas (OCTAVIANO MARTINS, 2015; MATTOS,
1996). Essa mudanca faz com que levantemos uma nova questio para o debate
cientifico, conforme o trabalho publicado na Revista Brasileira de Geografia — RBG
da gedgrafa Gisela Pires do Rio, onde a pesquisadora cita que os mares € 0s oceanos
seriam uma nova fronteira de regulacio territorial (PIRES DO RIO, 2018).
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Figura 3. Direito do mar e os limites maritimos
Fonte: Esquema elaborado e publicado no Atlas geogrifico das zonas costeiras e
oceanicas do Brasil, 2011.

Podemos mostrar nos glossirios das obras do IBGE “Atlas do Censo
demogrdfico 2010” e do “Atlas geogrdfico das zonas costeiras e ocednicas do Brasil”
o termo e conceito considerado relevante para a compreensdo do mar territorial:
“Extensio do mar” que compreende, tal como definido pela Convengio das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar e pela lei no 8.617, de 04.01.1993, uma faixa de 12
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milhas maritimas (ou 22,2 km) de largura, medidas a partir do litoral continental
ou insular brasileiro, ou a partir de linhas de base retas (nos locais onde a costa
apresenta recortes profundos e reentrincias, ou onde existe uma franja de ilhas ao
longo da costa, na sua proximidade imediata). A soberania plena do pais estende-se
a0 mar territorial, a0 espaco aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo.
O mar territorial constitui bem da Unido, de acordo com a “Constituicao Federal do
Brasil”.

Essaleidefiniuaindanoseuart. 4°quea “zona contiguabrasileiracompreende
uma faixa que se estende das doze as vinte e quatro milhas maritimas, contadas a
partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial”. Nessa
area, “o Brasil podera tomar as medidas de fiscalizacio necessarias para: I — evitar as
infracoes as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracao ou sanitdrios,
no seu territorio, ou no seu mar territorial; e IT — reprimir as infracdes as leis e aos
regulamentos, no seu territdrio ou no seu mar territorial” (art. 5°) (TEIXEIRA SILVA;
LIMA, 2011).

A terceira drea especial determinada pela lei n° 8.617, no seu art. 6°, foi
a Zona Economica Exclusiva (ZEE) que “compreende uma faixa que se estende
das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial”. Nela o pais passou a ter “direitos
de soberania para fins de exploracio e aproveitamento, conservagao e gestio dos
recursos naturais, vivos ou nao vivos, das dguas sobrejacentes ao leito do mar,
do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas a
exploracio e ao aproveitamento da zona para fins econdmicos” (art. 7°) (TEIXEIRA
SILVA; LIMA, 2011).

O pais passou, também, segundo o art. 8° da mesma lei, a ter “o direito
exclusivo de regulamentar a investigacao cientifica marinha, a protecdo e preservagio
do meio maritimo, bem como a construcio, operagio e uso de todos os tipos de ilhas
artificiais, instalacoes e estruturas”. Ficou garantida também que “a realizac¢io por
outros Estados, na zona econdmica exclusiva, de exercicios ou manobras militares,
em particular as que impliquem o uso de armas ou explosivas, somente poderd
ocorrer com o consentimento do governo brasileiro” (art. 9°). E, ainda, que ficam
“reconhecidos a todos os Estados o gozo, na zona economica exclusiva das liberdades
de navegacio e sobrevoo”, bem como de outros usos do mar internacionalmente
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licitos, relacionados com as referidas liberdades, tais como os ligados a operacio de
navios e aeronaves (art. 10°) (TEIXEIRA SILVA; LIMA, 2011).

Podemos resumidamente dizer que a lei 8.617 de 1993 que regulamentou
o direito do mar no Brasil (OCTAVIANO MARTINS, 2015) e que dispoe sobre o mar
territorial, a zona contigua, a zona economica exclusiva e a plataforma continental
brasileira revelam em seus artigos os seguintes pressupostos no tocante a soberania
maritima e jurisdicido maritima: Art.2. A soberania do Brasil estende-se a0 mar
territorial, a0 espago aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo. Art. 7. Na
zona economica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para fins de exploracio
e aproveitamento, conservacao e gestao dos recursos naturais, vivos ou nao vivos,
das 4guas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se
refere a outras atividades com vistas a exploragdo e ao aproveitamento da zona para
fins economicos. Art. 12. O Brasil exerce direitos de soberania sobre a plataforma
continental, para efeitos de exploracio e aproveitamento dos seus recursos naturais.
(MAZZUOLI 2007).

Segundo o “Atlas geogrdfico das zonas costeiras e ocednicas do Brasil’
publicado em 2011 para efeito de comparacio, a drea coberta pelos limites legais
da Zona Econdmica Exclusiva — ZEE do Brasil representa um acréscimo de uma
area de 3.539.919 km?, com direitos de exploracio econdmica de seus recursos, a0s
8.514.877 km? do territorio continental nacional que atualmente, conforme IBGE,
sao de 8.515.767,049 km2.

Uma questdo a ser levantada no debate é que a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 enumera como um de seus fundamentos, no art. 1°, a
soberania. Soberania esta, que ¢ investida no 6rgao federal. O preceito da soberania
¢ elevado a norma constitucional com o texto da atual Constitui¢do, que de forma
expressa e explicita, quase que solenemente, consagra-o em vdrias passagens de
seu texto. A soberania ¢ um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
e a mesma estd bem elaborada doutrinariamente no direito constitucional na
efetividade de normas constitucionais e infraconstitucionais, conforme o trabalho do
jurista Alexandre de Moraes, evidencia que “A Unido ¢ entidade federativa autbnoma
em relacio aos Estados-membros e municipios, constituindo pessoa juridica de
Direito Publico Interno, cabendo-lhe exercer as atribuicoes da soberania do Estado
brasileiro” (MORAES, 2003).
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Destaque entre os autores juridicos que trabalham muito bem a relacio
entre a efetividade das normas constitucionais podemos citar o trabalho de José
Afonso da Silva (2008). Também podemos interpretar as jurisprudéncias elaboradas
de efetividade das normas constitucionais no STF — Supremo Tribunal Federal e no
STJ — Superior Tribunal de Justica, conforme trabalho de Galaad Oliveira. Nesse
contexto pode-se fazer uma correlacio e dizer que a soberania e sua derivagio como
soberania maritima como norma constitucional, estd inserida no direito constitucional
brasileiro e nos debates juridicos. Essa soberania maritima proporciona aos servigos
oficiais de geografia, cartografia, geodésia como o IBGE as delimitacdes das faixas
de territério maritimo brasileiro abrangendo as zonas maritimas sob soberania ou
jurisdicio nacional, nomeadamente, as dguas interiores, o mar territorial (MT), a
zona contigua (ZC), a zona economica exclusiva (ZEE) e a plataforma continental
(PC) enquanto a Marinha do Brasil, através da Diretoria de Hidrografia e Navegacio-
DHN constitui entidade que tem como missao garantir os poderes constitucionais e
proteger o0s interesses nacionais, mostrando a importancia do tema para as relacoes
interinstitucionais .

Podemos entio mostrar que a soberania do Estado brasileiro que € costeiro
se estende a uma zona do mar adjacente as suas costas, designada sob o nome de
mar territorial, que de acordo com o art. 20, VI, da Constituicio Federal, se inclui
entre os bens da Unido, e, além deste e a ele adjacente, a uma zona, denominada
Zona Economica Exclusiva, sobre a qual sio previstos direitos e jurisdicio do Estado
costeiro, cujos recursos naturais a mesma Constituicao inclui entre os bens da Unido
(art. 20, V) e determina a elaboracao da Pesquisa do IBGE intitulada “Municipios
defrontantes com o mar”.

Uma questdo que podemos citar ¢ que na Constituicio Federal no capitulo
da Uniao define a soberania maritima ou jurisdi¢io nacional maritima como:

Art. 20. Sao bens da Unido:

I — os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a
ser atribuidos;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona
economica exclusiva;

VI — 0 mar territorial.
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Conforme informamos no inicio do texto que o mar que foi via de
descobrimento, de colonizacio e de invasoes €, atualmente, fonte de importantes
recursos naturais como o petroleo, o gds natural, os frutos do mar, entre outros,
além de uma arena da soberania nacional, conforme podemos verificar ricamente na
obra atlas geogrifico das zonas costeiras e oceanicas do Brasil.

Devemos relacionar o campo juridico constitucional e infraconstitucional
que faz inter-relacio com a soberania maritima para fins de recursos naturais e o
direito do petrdleo (CAPODEFERRO, 2017).

Ademais, é relevante para o debate de geociéncias e de geodireito como
constituem as compensagoes financeiras previstas em lei (art. n.° 20 da Constituicio
Federal de 1988), pelos entes federativos pelos concessiondrios que exploram e
produzem petréleo ou gis natural.

Nessa mesma questio a Constituicdo brasileira estabelece, no artigo 20,
que as jazidas de petrdleo sao bens da Unido, mas que Estados e municipios tém o
direito de participar dos lucros da atividade, recebendo royalties e compensagoes.
Na pritica, sdo duas as leis ordindrias que definem qual fatia das rendas do petrdleo
cabe a cada ente da federacio e como devem ser distribuidas: as leis 7.990/1989 e
9.478/1997.

Também devemos lembrar a lei n® 7.525, 22 de julho de 1986, artigo 9°
inciso I que no tocante a questdo das compensagoes financeiras define que caberd
a Fundacio IBGE tratar as linhas de projecio dos limites territoriais dos Estados,
Territorios, municipios confrontante, segundo a linha geodésica ortogonal a costa
ou segundo o paralelo até o ponto de sua intersecio com os limites da plataforma
continental de responsabilidade da Coordenacio de Geodésia da Diretoria de
Geociéncias da Fundacio IBGE. A fundacio IBGE aplica rigorosamente prevista na
lei n® 7.525/86 e no decreto-lei n® 93.189/86, seguindo os padrdes de alta precisao
com o0s quais trabalha (CASTANEDA FILHO, 2009).

Nio podemos esquecer de fazer uma correlagao dos bens da Unido com a
questio territorial e com a questio socioambiental conforme debate contemporaneo.
O Brasil controla, oficialmente, um territorio maritimo de 3,6 milhoes de km?—
drea maior do que as regioes Nordeste, Sudeste e Sul juntas. Nesse pedaco de mar,
denominado Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), o pais monitora e orienta o trifego de
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embarcacoes e tem direito exclusivo de pesquisa e exploragio comercial dos recursos
existentes na dgua e no subsolo (petrdleo, gis natural, frutos do mar etc.). No tocante
a exploracao dos recursos naturais maritimos devemos sempre lembrar que existe a
norma constitucional do artigo 225 da Constituicdo Federal da Republica do Brasil
que afirma que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para os presentes
e futuras geragoes. A Fundagio IBGE mostra no Portal ODS Brasil- objetivo 14 o
indicador “cobertura de dreas marinhas protegidas em relacio as dreas marinhas”.
O indicador ¢ obtido pela razio entre a drea total das unidades de conservagio
marinhas e a drea marinha do Brasil, composta pelo mar territorial (12 milhas
nduticas) mais a Zona Economica Exclusiva (200 milhas nduticas) representado na
tabela do Sistema IBGE de Recuperacio Automdtica — SIDRA. Sendo que essa “Area
marinha” no portal ODS Brasil — Objetivo 14 corresponde ao mar territorial mais a
Zona Economica Exclusiva (ZEE) (3.555 796 km?).

Uma questdo levantada pela gedgrafa Adma Hamam € o valor do patrimonio
natural das ilhas oceanicas no seu artigo “Formacio territorial” da publicacio do IBGE
“Brasil uma visio geografica e ambiental no inicio do século XXI” como Arquipélago
de Fernando de Noronha, Atol das Rocas, Abrolhos, Ilha de Trindade, Ilha de Martin
Vaz e acrescentamos o Arquipélago Sao Pedro e Sao Paulo (FIGUEIREDO, 2016).

Os limites atuais da ZEE foram definidos na Convengio das Nacoes Unidas
sobre o direito do mar e s6 entraram em vigor em 1994. Mas, desde 2004, o Brasil
luta pela ampliacio dos nossos dominios, ampliando nossa ZEE para 4,5 milhoes de
km? (BRASIL247, 2018).

Conforme trabalho do gedgrafo Dieter Muehe (2016),

Na segunda metade do século 20 ocorreu um retorno dos
estudos geogrificos sobre os oceanos, na forma de uma
geografia marinha, com metodologia propria e apoiada num
arcabouco epistemoldgico de sintese e integracao da geografia,
com um objetivo maior de contribuir para um uso sustentdvel
dos recursos do mar e um desenvolvimento econdmico
integrado do espaco costeiro e marinho.

Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, v. 24, n. 2, p. 351-374, jul./dez. 2019 - e-ISSN 2176-9176



Artigos Originais Silva, Emygdioi 365

Como o presente trabalho aborda-se a questio dos bens da Unido e
da soberania maritima devemos colocar no debate também a parte territorial do
continente da Antdrtida que o Brasil tem como uma questio cientifica. A Antdrtida é
atualmente o Unico continente onde nio existem ZEEs, ji que o Tratado da Antdrtida
proibe a exploracio economica predatoria exclusiva no continente. O Brasil aderiu
ao Tratado da Antértida em 1975. No inicio da década de 1980 inaugurou a Estacio
Antirtica Comandante Ferraz. O Tratado da Antdrtida é o documento assinado em 1°
de dezembro de 1959 pelos paises que reclamavam a posse de partes continentais
da Antirtida, em que se comprometem a suspender suas pretensoes por periodo
indefinido, permitindo a liberdade de exploracio cientifica do continente, em
regime de cooperacio internacional (MATTOS, 2014).

De toda sorte, é possivel identificar no préprio sistema juridico causas
imediatas para essa ampliacio do espago proprio da interpretacio juridica, tanto
no nivel constitucional, como na esfera infraconstitucional. Também a partir do
Atlantico Sul, a gedgrafa Therezinha de Castro define um novo conceito geopolitico
denominado por ela de “Oceanopolitica”, que seria a politica aplicada aos
espacos maritimos na perspectiva do “poder mundial”. Inserida na teoria realista
das relacoes internacionais, a consciéncia da existéncia de uma “Oceanopolitica”
permitiria aventar a possibilidade de se desencadear a formacio de bacias ocednicas
em todos os oceanos do mundo, tendo como “dreas-pivot”: Brasil (no Atlantico
Sul), india (indico), Estados Unidos da América (Atlantico Norte e Pacifico Norte),
China (Pacifico Norte), Rissia (Artico) e Africa do Sul (Antértico). Curiosamente, a0
expor, essa nova regionalizacao do espaco mundial, podemos perceber que (Brasil,
Ruissia, India, China, Africa do Sul — BRICS) somados os Estados Unidos da América
se formaram mais a partir do mar do que pelos continentes (IBGE, 2009, p. 198;
MUEHE, 2016; AQUINO, 2018). Nesse caso, mais uma vez a professora Therezinha
de Castro, gracas as suas reflexdes geopoliticas, antecipou-se aos fatos e deixou uma
grande contribuigdo sobre os estudos da oceanopolitica, apesar de nio muito bem
explorada, através de sua obra bibliografica (IBGE, 2009).

Embora nio se possa concluir que as relacdes internacionais jd estejam
inteiramente disciplinadas pelo direito, ¢ inegivel a intensificacio do apelo a
solucdes juridicas, o que é altamente benéfico e podera resultar num irreversivel
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aumento da eficicia do direito internacional (DALLARI, 1975, p. 121).

Ser nagdo abrange a indissolubilidade de seus elementos e o territorio
maritimo estd incluso, portanto, nao se trata apenas de um conceito, mas de
exercicio de poder constitucional que também é Estado brasileiro e que estabelece
novas fronteiras na regulacio territorial (PIRES DO RIO, 2018).

Podemos entdo concluir que esses resultados serdo Uteis para construgao
de uma mentalidade de formacio do territorio que é continental e maritima e para
propostas educacionais, conforme podemos verificar no “Atlas geogrifico escolar”
da Fundacio IBGE e em todas as publicacoes com produtos de mapas na irea
das geociéncias elaboradas na Fundacao IBGE, na Marinha do Brasil e em outras
instituicoes governamentais € nao governamentais que estao correlacionadas com
0s espagos geogrificos maritimos e sistematizadas em geosservicos e metadados
(INDE, 2019) como seus resultados mais concreto da relagdo interdisciplinar,
multidisciplinar e transdisciplinar entre os campos de saberes das geociéncias e do
direito.
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Figura 4. Mapa politico escolar da Republica Federativa do Brasil
Fonte: IBGE. Mapa politico. Atlas geogrifico escolar na internet.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos dizer que territorio nacional brasileiro para fins de geodireito e
de geociéncias ¢ constituido pelos seguintes elementos: parte continental, parte
maritima, sendo que esta ultima, também conhecida por dguas territoriais ou dguas
jurisdicionais, abrange: I) mar territorial, I) zona contigua, III) Zona Economica
Exclusiva e IV) plataforma continental.

Tanto na Fundagdo IBGE, como na Marinha do Brasil temos delimitadas
as milhas maritimas e os espacos geogrificos maritimos em cartas nduticas e
representagoes cartograficas, como resultados de métodos cientificos utilizados nas
geociéncias e limitados pelo direito por legislacoes internacionais de direito do mar,
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principalmente as definidas pela Convengio das Nagdes Unidas sobre o direito do
mar, que estabelecem e reconhecem a soberania nacional perante outras nacdes
e o papel da soberania maritima. O preceito constitucional da soberania e seu
desdobramento da soberania maritima delimitado e reconhecido internacionalmente
pelo direito do mar foram destacados como norma constitucional e regulamentada
por legislacoes infraconstitucionais e legais ao longo do nosso artigo cientifico como
resultado de uma metodologia de uma andlise interdisciplinar.

Esse artigo visou relacionar trabalhos cientificos e institucionais da Marinha
do Brasil, da Fundagio IBGE com os pressupostos da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil no tocante a soberania, a0 mar territorial, 20s recursos naturais
da zona econdmica exclusiva e da plataforma continental. Essa correlacio fortalece
o papel constitucional da soberania continental e da soberania maritima brasileira
que poderi servir de construcio de um pensamento do geodireito e das geociéncias
e que sera util para a sociedade e para propostas educacionais e pedagogicas.

Os principais resultados sdo questoes ligadas a drea de classificacio cientifica
como interdisciplinar, multidisciplinar ou transdisciplinar entre os campos dos
saberes das geociéncias e do direito, focado no direito do mar, assim como resultados
no campo da ciéncia cartografica pelo uso de geoprocessamento e de produtos em
mapas e reconhecido o papel recente dos geosservicos e dos metadados de dados
espaciais.

Observando toda a legislacio relacionada ao geodireito, hipoOtese
jus-filosofica levantada pelo jurista italiano, Natalino Irti, aplicada ao campo
multidisciplinar das geociéncias e a questio da soberania, verifica-se o quanto é
importante reconhecer e divulgar a soberania do Estado brasileiro sobre o territorio
maritimo, uma jurisdi¢io que efetivamente compde o territorio do pais e cuja
relevancia em termos economicos e politicos certamente tende ao crescimento nos
proximos anos e que serd de grande valia para as discussoes na drea de geociéncias.
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