Revista CESUMAR
jul./dez. 2019, v. 24, n. 2, p. 301-325
DOI: 10.17765/1516-2664.2019v24n2p301-325

POLITICAS PUBLICAS E ENSINO SUPERIOR: A UNILAB COMO
POLITICA DE ENFRENTAMENTO AS DESIGUALDADES SOCIAIS E
RACIAIS

Antonio Gislailson Delfino da Silva*

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo geral analisar as politicas publicas
voltadas para a populacio negra trazendo uma reflexio sobre as acoes afirmativas
no que diz respeito a0 acesso de negros/as ao ensino superior publico, tendo
como foco a Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB). Como procedimento metodoldgico, recorremos a revisao bibliografica,
onde a literatura expde diferentes percepcoes sobre politicas publicas e acoes
afirmativas e, também, com obtencio de dados primdrios por meio da aplicacio
de questiondrio junto a Pré-Reitoria de Politicas Afirmativas e Estudantis - PROPAE
da universidade no dia 07 do meés de junho de 2018. Fundamentou-se nos estudos
sobre politicas puiblicas de educacio superior, tendo como referéncia a discussio
sobre as desigualdades raciais, as politicas afirmativas e de inclusao, os programas de
acesso e permanéncia na universidade. Por fim, é notério que muita coisa mudou,
desde a lei de cotas até os programas de assisténcias estudantis para estudantes
negros/as, oriundos de escolas publicas. No entanto, percebe-se que muita coisa
precisa mudar. Ndo adianta apenas abrir vagas e “lotar” as universidades publicas
com estudantes negros/as, é importante criar programas € projetos que possam
acompanhar o desempenho destes/as estudantes ao decorrer do seu percurso
académico.
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PUBLIC POLICY AND HIGHER EDUCATION: UNILAB AS A POLICY
AGAINST SOCIAL AND RACIAL INEQUALITIES

ABSTRACT: Public policies in favor of Negro populations are analyzed, coupled
to positive actions on accessibility of Negroes to higher education, with special
reference to the Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-
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Brasileira (UNILAB). A bibliographical review ensues, with different perceptions on
public policies and positive actions. Data are obtained from a questionnaire at the
university “s Pro-Rectory of Positive and Student Policies (PROPAE) on June 7, 2018.
The study is based on public policies in higher education, with special reference
to racial inequalities, positive policies and inclusion, accessibility programs and
permanence at the university. It is a well-known fact that several things have changed
since the quota legislation was promulgated up to the program on public schooling
leaving Negro students ~ assistance. However, other factors have to change too. It
is not important merely to have vacancies and fill public universities with Negro
students. Other programs and projects are required to follow up the performance of
students throughout the academic period.

KEY WORDS: Positive actions; Negro population; Public policies; UNILAB.
INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, politicas puablicas tém sido formuladas em diferentes
niveis de governo com vistas a impulsionar as bases da igualdade e da justica na
sociedade brasileira. Nesse contexto, politicas e programas de acdo afirmativa
passaram a ocupar o centro das discussoes sobre acesso a0 ensino superior. Nas
universidades publicas brasileiras as politicas afirmativas, estabelecidas por leis ou
resolucoes dos conselhos universitdrios, especialmente, os sistemas de reservas
de vagas - a tio conhecida politica de cotas para grupos especificos, em geral os
identificados como negros/as ou afrodescendentes, os egressos de escolas publicas
e a populagio carente - emergiram “com a finalidade de democratizar o acesso ao
ensino superior e reduzir as desigualdades sociais e étnicas presentes no Brasil”
(AMARAL, 2006, p. 12).

No entanto, o debate sobre politicas de acdo afirmativa é relativamente
recente em nosso pais. De acordo com Oliven (2007, p. 40), o debate ganha
mais repercussao social com a “IIl Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em 2001, em
Durban, Africa do Sul, em que o Brasil se posiciona a favor de politicas publicas
que venham a favorecer grupos historicamente discriminados”. Por outro lado? a

2 Informacio disponivel em : https:/www.ibge.gov.br/
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implementacio tardia das discussoes sobre as politicas publicas para esses grupos
faz com que, em um pais onde mais da metade da populacio (54%) € de pretos
e pardos (grupos agregados na definicio de negros), ainda é notério, nas mais
diferentes esferas sociais, a existéncia da desigualdade racial entre brancos e negros
(IBGE, 2017).

Ainda, levando em conta a desigualdade racial no Brasil, “pretos e pardos
sempre apresentaram, na sociedade brasileira, menores indices de escolaridade,
piores condicoes de moradia, maior taxa de desemprego quando comparados aos
brancos e asidticos” (OLIVEN, 2007, p. 41). Nessa perspectiva, apresenta-se a seguinte
questao de pesquisa: Quais as politicas publicas voltadas para a populacio negra,
em particular as acoes afirmativas na Universidade da Integracio Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)?

Dessa forma, o objetivo geral do presente trabalho é analisar as politicas
publicas voltadas para a populagio negra, em particular as agoes afirmativas na
universidade publica levando em conta a Universidade da Integracio Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Justifica-se a escolha da UNILAB como objeto de
estudo desta investigacao na medida em que esta ¢ uma universidade publica criada
no governo Lula vocacionada para a cooperagao internacional e compromissada com
ainterculturalidade, a cidadania e a democracia nas sociedades, pautando suas acoes
no intercimbio académico e “solidirio” com os paises membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, especialmente os paises africanos. Para
tanto, faz necessirio realizar um breve historico das acoes afirmativas no Brasil e as
justificativas para sua aplicacio no ensino superior.

A partir do problema de pesquisa central, outras indagacoes estio nele
contempladas, a saber: Como se deu o processo de instituicio de politicas de
acoes afirmativas no Brasil? Que antecedentes histdricos foram importantes a
implementacio de tais politicas? E nas universidades, como as leis de cotas sio vistas,
levando em conta a admissao de certos grupos étnico-raciais e socioeconomicos? Por
que se acredita que as acoes afirmativas promovero seu proposito de promocio da
igualdade material entre brancos e negros se forem aplicadas no ensino superior? E
na UNILAB, quantos/as negros/as e pardos/as ingressaram através da lei de cotas, é
maioria ou minoria na universidade?
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Essas perguntas sio de suma importincia para analisar, também, o impacto
dessas politicas no ensino superior. Segundo Gomes (2001, p. 17), “a demanda
dos negros brasileiros por reparacoes, que hoje resultam em politicas de acdes
afirmativas, nio ¢ fato inédito, atravessou o século XX em diferentes manifestacoes
e sinaliza mais reivindicacdes e lutas no século corrente”. A partir da no¢ao do que
representa a universidade como instituicio social, € possivel questionar os motivos
que sugerem a necessidade de implementacio de politicas de a¢des afirmativas no
ensino superior, fato que justifica a realizagio da presente pesquisa.

2 POLITICAS PUBLICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL: CONCEITO E
ASPECTOS HISTORICOS

2.1 CONCEITOS DE POLITICAS PUBLICAS E ACOES AFIRMATIVAS

A funcio que o Estado desempenha em nossa sociedade sofreu inimeras
transformacoes ao passar do tempo. No século XVIII e XIX; seu principal objetivo era
a seguranca publica e a defesa externa em caso de ataque inimigo (LOPES; AMARAL;
CALDAS, 2008). Entretanto, com o aprofundamento e expansio da democracia, as
responsabilidades do Estado se diversificaram. Atualmente, é comum se afirmar que
a funcio do Estado é promover o bem-estar da sociedade. Para tanto, ele necessita
desenvolver uma série de acdes e atuar diretamente em diferentes dreas, tais como
saude, educacio, meio ambiente etc. Sendo assim, para atingir resultados em
diversas dreas e promover o bem-estar da sociedade, os governos se utilizam das
politicas publicas.

Politica publica ¢ um conceito amplo e é discutido em diversas dreas do
conhecimento. Segundo Ca (2010, p. 14) define politicas ptblicas como: “conjuntos
de disposicoes, medidas e procedimentos adotados pelo governo em diversas dreas,
influenciando a vida de um conjunto de cidadios”. Sao, em outras palavras, atos que
o governo realiza ou deixa de realizar e os efeitos que tais acoes ou a auséncia dessas
acoes provocam na sociedade.

Souza (20006, p. 26) também define politica piblica como um conjunto de
acoes que “coloca o governo em aciao”:
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Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo
do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar
o governo em acdo” e/ou analisar essa acdo (varidvel
independente) e, quando necessirio, propor mudancas
no rumo ou curso dessas acoes (varidvel dependente). A
formulacao de politicas publicas constitui-se no estigio em
que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e agoes que produzirio
resultados ou mudangas no mundo real.

Sendo assim, temos o “governo em movimento” ou “Estado em acio”,
articulado de acoes, decisoes e incentivos que buscam alterar uma realidade em
resposta a demandas e interesses envolvidos, por sua vez, nio podemos esquecer
que “politica pubica nio é mesmo que decisao politica, pois envolve mais que
uma decisao dessa natureza e requer diversas agoes estrategicamente selecionadas
destinadas a implementar os objetivos esperados” (CA, 2010, p. 14). Destaca-se que
a elaboragao de politicas publicas, as quais apresentam supostamente um discurso
inclusivo e representativo, € fruto de reivindicacoes por direitos de movimentos
sociais, dentre eles 0 movimento negro, que representa minorias sociais, culturais,
étnicas e/ou raciais. Sao esses movimentos que integram o sistema politico,
denominados de atores, apresentando reivindicacoes ou executando agoes, que
serao transformadas em politicas.

Sendo assim, apesar de vérias versoes ja desenvolvidas para visualizacio do
ciclo de elaboracio de politicas publicas, fica evidente que, através dos trabalhos
de Rua (2012) e C4 (2010), as fases principais sdo: a) identificacio do problema,
b) formacio da agenda, c) formulagio de alternativas, d) tomada de decisio, e)
implementacio, f) avaliacio e monitoramento. Dentre este ultimo citado, muitos
atores acreditam que o monitoramento ¢ fundamental para analisar se a politica
estd sendo executada ou se resolveu os problemas apresentados. Caso o problema
esteja resolvido, surge entio a extincio da politica publica, defendida por Giuliani
(2005) como uma etapa que encerra o ciclo das politicas publicas, pois, de acordo
com o autor, usando a metifora do ciclo de vida dos organismos, o ciclo de politicas
publicas também tem seu fim quando o problema que originou a politica é percebido
como resolvido.
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E, 0 que sio politicas de agoes afirmativas?

Segundo Oliven (2007, p. 40), o termo acao afirmativa refere-se a um
conjunto de politicas publicas para proteger minorias e grupos que, em uma
determinada sociedade, tenham sido discriminados no passado. A acio afirmativa
visa remover barreiras, formais e informais, que impecam o acesso de certos
grupos a0 mercado de trabalho, universidades e posicoes de lideranca. Em termos
praticos, as acoes afirmativas incentivam as organizagoes a agir positivamente a fim
de favorecer pessoas de segmentos sociais discriminados a terem oportunidade de
ascender a postos de comando.

Nessa perspectiva, a sub-representacio de minorias, em instituicoes
e posicoes de maior prestigio e poder na sociedade pode ser considerada um
reflexo de discriminacao. Portanto, visa-se, por um periodo provisorio, a criacio de
incentivos aos grupos minoritarios, que busquem o equilibrio entre os percentuais
de cada minoria na populacio em geral e os percentuais dessas mesmas minorias
na composicio dos grupos de poder nas diversas instituicoes que fazem parte da
sociedade.

2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Embora a Constituicio Federal Brasileira de 1988 tenha criado diversos
mecanismos de protecio para construir uma sociedade justa e soliddria, as acoes
estatais e privadas em busca da equidade nio tém sido tarefa ficil. Segundo pesquisa
divulgada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em 2014, o Brasil
¢ 0 segundo pais do mundo com o maior contingente populacional afrodescendente
(45% da populacio), ficando atrds somente da Nigéria. Somando-se a populagio
negra aos pardos, tem-se um contingente que alcanca 54% da populagio. Contudo,
eles representam apenas 17,4% da parcela mais rica do pais e 76% dos mais pobres®.

Segundo Silva e Rosemberg (2008, p. 75), “o Brasil proclamou sua
independéncia de Portugal em 1822, mantendo em seu sistema o regime de
escravidio de negros/as, vindos do continente africano”. Em 1850, contudo, por
3 Negros representam 54% da populagio do pais, mas sio s6 17% dos mais ricos. UOL Economia. Sao Paulo, 04

de dezembro de 2015. Disponivel em: http:s:/economia.uol.com.br/noticias/redacao/2015/12/04/negros-re-
presentam-54-da-populacao-do-pais-mas-sa0-so-17-dos-mais-ricos.html. Acesso em: 11 maio. 2019.
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fortes pressoes da Inglaterra, restou proibido o trifico transatlintico de pessoas
escravizadas. Em 1871, avangou-se no sentido de reconhecer como livres os
filhos de maes escravizadas. No ano de 1885, foi a vez de conferir-se liberdade aos
escravizados idosos. Mas, foi somente em 1888, com a promulgacio da lei durea,
que se promoveu a libertacio de todos os escravizados no territorio nacional (SILVA;
ROSEMBERG, 2008).

Nessa perspectiva, deve-se destacar, entretanto, que o Brasil nio criou uma
politica de integracio social entre os negros libertos com os demais membros de sua
populacio, razio pela qual fez nascer um problema histérico de desigualdade social,
que persiste até os dias atuais. Segundo Silva e Rosemberg (2008), o que ocorre é
que os negros, recém-libertos, nao receberam qualquer oportunidade de educagio,
moradia ou trabalho. E, para piorar a situacio, segundo Ribeiro e Piovezan (2008),
houve forte incentivo governamental, entre os séculos XIX e XX, de estimulo a
imigracao europeia, a fim de que os postos de trabalho, deixados pelos negros,
fossem preenchidos por trabalhadores brancos, remunerados.

Dessa forma, conforme ressalta Ribeiro e Piovezan (2008), ap6s a “libertacio”
dos/as escravizados/as, o governo nio se preocupou em criar mecanismos de
integracio e insercio do/a negro/a na sociedade brasileira, ficando assim a margem
de condicoes precdrias de trabalho e de moradia, sendo que, em pouco tempo, as
zonas periféricas do Brasil ji concentravam grande quantia de negros/as pobres, sem
condigoes de trabalho.

Conforme Gomes (2001), passaram-se quase 100 anos de aboli¢ao para que
surgissem os primeiros registros de tentativas de implantacio de uma politica de
discriminacdo positiva no Brasil. O primeiro registro encontrado do debate em torno
do que atualmente poderia ser denominado de acoes afirmativas para a populacio
negra surge na data de 1968, quando servidores do Ministério do Trabalho e do
Tribunal Superior do Trabalho manifestaram-se favoraveis a criacio de legislacio
especifica que obrigasse as empresas privadas a manter uma percentagem minima
de “empregados de cor” (20%, 15% ou 10%, de acordo com o ramo de atividade e a
demanda). Entretanto, tal lei ndo chegou a ser elaborada. Segundo Gomes (2001),
no Brasil, nos anos 1950, Getudlio Vargas realizou um tipo de “politica afirmativa”,
a0 determinar que as multinacionais instaladas no pais reservassem dois tercos das
vagas para trabalhadores brasileiros.
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Trés décadas depois, ji no inicio dos anos 80, foi encaminhado ao
Congresso Nacional o projeto de lei n° 1.332, de 1983, que buscava implantar uma
série de medidas de discriminacio positiva em favor da populacio afrodescendente
brasileira. A ideia era a de criar quotas no servi¢o publico e incentivos as empresas do
setor privado que contratassem afrodescendentes. Além disso, previa-se também a
concessao de bolsas de estudos para essa populagio. Todavia, o Congresso Nacional
rejeitou o projeto de lei, frustrando qualquer expectativa de inicio de politicas
publicas voltadas a implementagio de acdes afirmativas no Brasil (FRANCA, 2011,
p. 20).

Percebe-se, portanto, que algumas iniciativas foram tomadas, a0 mesmo
tempo rejeitadas pelos ditos “donos do poder” que hid muito tempo buscaram
“embranquecer” o Brasil com as suas politicas e acdes discriminatdrias. Deste modo,
foi somente a partir da promulga¢io da Constituicio Federal de 1988 que o Brasil
reconheceu formalmente a existéncia de problemas de discriminacio racial, de
género e as diversas restricoes enfrentadas pelos portadores de deficiéncia fisica e se
propos a enfrentd-los por meio de agoes afirmativas (BRASIL, 1988).

Ainda segundo Franga (2011), apds a promulgacao da Constituicio Federal,
varias agoes foram realizadas como, por exemplo, em 1996, foi criada a Secretaria de
Direitos Humanos que lancou o Programa Nacional dos Direitos Humanos - PNDH,
com o objetivo de desenvolver agoes afirmativas em prol dos grupos vulneraveis, em
especial politicas compensatdrias para os negros, no que diz respeito ao acesso de
cursos profissionalizantes e ao ensino superior. Em 2002 foi a vez do Ministério das
Relagdes Exteriores estimular a inclusio social na formagio do corpo diplomatico
brasileiro, ao abrir 20 bolsas de estudo para afrodescendentes receberem preparacio
técnica para o processo seletivo do Instituto Rio Branco, responsavel pela formacio
do corpo diplomitico no Brasil.

Também em 2002 foi criado o Programa Nacional de Ac¢oes Afirmativas
que estabeleceu politicas de discriminacdo positiva em favor de mulheres,
afrodescendentes e portadores de deficiéncia, beneficiando fornecedores que
desenvolvem politicas de inclusao social, com critérios de pontuacio em licitacoes
publicas. Destacamos, ainda, segundo Moehlecke (2002, p. 209), “no dmbito dos
Estados Membros da Federagao Brasileira, o Rio de Janeiro foi o primeiro a aprovar
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lei, em 2002, estabelecendo que 40% das vagas, nas Universidades Estaduais fossem
destinadas a negros e pardos”. Esse exemplo foi seguido por praticamente todas as
universidades estaduais e federais no pais que até hoje mantém quotas fixas para o
ingresso de negros em seus vestibulares.

Ainda segundo o autor, tais iniciativas culminaram impulsionar o governo
brasileiro a promulgar, em 2012, lei especifica sobre o assunto, a qual expandiu o
sistema de quotas para todas as instituicoes de ensino publico federal. Atualmente,
mais de 25 instituicoes de ensino superior possuem sistema de cotas no Brasil.
Entre 2001 e 2005, 16 universidades publicas brasileiras adotaram politicas de a¢oes
afirmativas, aplicadas na forma de cotas reservadas para admissao de certos grupos
étnico-raciais e socioecondmicos. Segundo Silva (2010), em trés dos 13 Estados
que adotaram a acdo afirmativa, utilizou-se como instrumento juridico o decreto-lei
estadual. Nas outras partes do pais, “a decisio pela a¢io afirmativa ficou a cargo dos
Conselhos Universitirios. A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERYJ) foi a
pioneira” (SILVA, 2010, p. 9).

Outras iniciativas também foram tomadas, através do Ministério da Educacio
e Cultura (MEC). Em 2004, o MEC lancou o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), que foi criado pela Medida Provisoria n° 213/2004 e institucionalizado
pela lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. O programa concede bolsas de estudo
para estudantes de origem popular. Vale ressaltar que todas essas a¢des nao foram
dadas e sim sdo fruto de luta dos movimentos sociais, grupos menosprezados e
excluidos da nossa sociedade. A demanda desses grupos nio é um fato inédito,
voltando um pouco no tempo, atravessou o século XX em diferentes manifestacoes
e sinaliza mais reivindicagoes e lutas no século corrente (SILVA, 2010, p. 11).

Fernandes (2007), na sua obra “O Negro no mundo dos brancos”, demonstra-
nos que a andlise das principais agoes afirmativas instituidas no Brasil, em prol da
igualdade real da populagao afrodescendente, aponta que apesar do avango que elas
trouxeram, ainda no conseguiram superar o preconceito social latente e, por isso,
existe um longo caminho a ser percorrido até o alcance da equidade.

Na mesma linha de raciocinio, é comum ouvir brasileiros/as, em diferentes
espacos da sociedade, afirmando que nio tém preconceitos com relacio a esses
grupos, mas criticam contundentemente as quotas para afrodescendentes nas
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universidades. Além disso, o uso ainda comum de expressoes como: “negro de alma

branca”, “negro por fora” e “nem parece negro”, prova o quanto de preconceito
ainda existe no Brasil (FERNANDES, 2007, p. 123).

2.3 ACOES AFIRMATIVAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS: UMA
POLITICA DE INCLUSAO SOCIAL PARA NEGROS/AS E CARENTES

A universidade brasileira vivencia desafios colocados pela sociedade,
especialmente a partir dos anos 1990, no que se refere a democratizacio do ensino
superior. Nessa perspectiva, as discussoes sobre politicas de acdes afirmativas
comecam a ganhar mais destaque. Segundo Amaral (2006, p. 37), as cotas como
politicas afirmativas no ensino superior ganharam forca nitidamente com a atuacio
do agente politico “movimento negro”. Conforme demonstra Guimaraes (2010, apud
AMARAL, 2000, p. 37), “[...] o movimento negro foi o primeiro e, até recentemente,
0 Unico agente politico a propor, com as cotas, medidas concretas que ampliassem a
democratizacio do ensino superior no Brasil, dai a sua ressonancia”.

Ainda segundo Amaral (2006), com a realizacio da III Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, a Discriminag¢do Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, em
Durban, Africa do Sul - marco na luta antirracista em escala internacional - quando
no decorrer da preparagio da Conferéncia, setores da sociedade brasileira, em
especial o movimento negro, estiveram fortalecendo a discussio sobre a reserva de
vagas para negros no ensino superior, afora iniciativas do poder publico e do setor
privado. Sendo assim, alguns autores citados por Amaral (2006) como, por exemplo,
Maio e Santos (2005, p. 188), acreditam e tratam da III Conferéncia Mundial Contra
o Racismo como “a grande guinada nos rumos das acdes afirmativas no Brasil”,
representada pela adogao de agoes, projetos e programas governamentais, em prol
de inclusao social e de valorizacido da populacio negra.

Outro destaque para a discussiao diz respeito ao Plano Nacional de
Educacio, promulgado pelo Congresso Nacional em 2001, no que toca o ensino
superior, aponta a necessidade de renovagio do sistema universitirio e explicita
uma preocupagio com a emergéncia de uma sociedade do conhecimento a
demarcar o limite do desenvolvimento e da independéncia politica, bem como uma
preocupacgio com a desigualdade:

Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, v. 24, n. 2, p. 301-325, jul./dez. 2019 - e-ISSN 2176-9176



Artigos Originais Silva 311

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente
sem um forte sistema de educacio superior. Num mundo em
que o conhecimento sobrepuja 0s recursos materiais como
fator de desenvolvimento humano, a importincia da educagio
superior e de suas instituicoes ¢ cada vez maior. Para que estas
possam desempenhar sua missao educacional, institucional
e social, o apoio publico ¢ decisivo |...]. As IES tém muito a
fazer, no conjunto dos esfor¢os nacionais, para colocar o Pais
a altura das exigencias e desafios do Séc. XXI, encontrando
a solucdo para os problemas atuais, em todos os campos da
vida e da atividade humana e abrindo um horizonte para
um futuro melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as
desigualdades (MEC, 2001, p. 41).

A partir de 2002, o debate e a implementacio de politicas de acio afirmativa
com viés racial, tendo como foco o sistema de cotas, estenderam-se por diversas
universidades publicas, tanto estaduais como federais (MAIO; SANTOS, 2005).
Apesar das “instituicoes de educacio superior se encontrarem no olho do furacio,
em termos de diversidade e acio afirmativa” (TORRES, 2001, p. 275), estas podem
optar por nao implementarem um sistema de cotas (Universidade Federal de
Pelotas), pela sua autonomia universitaria.

Apesar de todas as iniciativas de politicas de agoes afirmativas direcionadas
para a questdo do acesso ao ensino superior publico brasileiro terem alimentado
o debate sobre a utilizacio do sistema de cotas, foi apenas em 2003, segundo
Haas e Linhares (2012) que, ao ser publicado o resultado do vestibular da UER] -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, que a polémica sobre a ado¢io ou nio de
cotas nas universidades publicas brasileiras tomou nova dimensao.

Segundo Santos (2012, p. 294), o caso de maior notoriedade e que ganhou
grande repercussio no Brasil ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, “onde leis
estaduais (leis n® 3.524/2000, n® 3.708/2001 e n° 4.061/2003) dos anos de 2002
e de 2003 reservaram vagas para egressos de escolas publicas, negros e pessoas
com deficiéncia”. Essas leis foram reformuladas (lei n® 5.346 de 11 de dezembro
de 2008) e, na sua atual configuracio, estabelecem que devem ser reservadas 45%
das vagas: 20% para egressos de escolas publicas, 20% para negros e indigenas e
5% para pessoas com deficiéncia e para filhos de policiais militares, civis e agentes
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penitenciarios mortos em servico. Conforme aponta Brandao (2005, p. 63), “no caso
da Lei n® 3.708/2001, a UER]J somente foi convocada a discuti-la apos sua aprovagio
€ san¢io”.

Por consequéncia, essa politica causou virios problemas e discussoes em
torno da Universidade e do Estado do Rio de Janeiro. O resultado da situacao foi
mais de 100 agoes judiciais contra a universidade questionando a medida tomada.
Além de vérios debates e eventos para discutir a temdtica, a situacio nio ficou restrita
nos muros da universidade. Segundo Machado (2004, p. 153 apud SANTOS, 2012),
a inconformidade com “o Sistema de Cotas motivou o deputado estadual Flivio
Bolsonaro, do Partido Popular (PP), a protocolizar no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro duas agoes de inconstitucionalidade (Adin) contra as cotas, que tramitaram
no judicidrio por longo tempo”.

Ap0s virias polémicas, segundo Haas e Linhares (2012), em razio desta
revisao, foi sancionada em 4 de setembro de 2003 mais uma norma, a lei estadual n°
4.151/2003, instituindo nova disciplina sobre o sistema de cotas para ingresso nas
universidades publicas estaduais, cujo teor acrescentou que a cota s6 se aplica a0s
estudantes que comprovem efetiva caréncia econdmica; ou seja, um candidato que
se declare afrodescendente e nio for carente nio terd direito a cota étnica.

Com essa iniciativa fica evidente que um dos problemas a serem enfrentados
pelas instituicoes ¢ a falta de condicoes para o aluno manter-se financeiramente,
necessitando também de outros recursos para acompanhar, em nivel de igualdade,
os demais alunos de seu curso. Ainda mais, segundo Haas e Linhares (2012), além
do aspecto financeiro e social, sob o ponto de vista pedagogico, seriam necessarios
investimentos e condi¢oes de acompanhamento dos alunos que ingressam pelo
sistema de cotas, pois grande parte deles necessita de reforco em disciplinas
especificas, ainda mais, a criagio de condicoes de acesso por via de politicas de
acoes afirmativas, para que determinados grupos sociais e/ou raciais ingressem nas
universidades, seja mediante a implantacio de um sistema de cotas, seja por meio
de outras modalidades, deve vir, segundo Haas e Linhares (2012), acompanhada de
um programa sistemdtico de apoio académico.

Nesse contexto, considera-se que o debate interno se torna imprescindivel as
universidades publicas promotoras de agoes inclusivas, com vista a adotar condicoes
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efetivas de permanéncia para que os estudantes beneficiados nio engrossem as
estatisticas de evasao do ensino superior brasileiro.

2.4 AINCLUSAO POR COTAS E A UTILIZACAO DO SISU/ENEM NA UNILAB

A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB)* nasce baseada nos principios de cooperacio solidaria entre os paises
que compoem a CPLP, principalmente entre o Brasil e os paises africanos dessa
comunidade, com o objetivo de oferecer cursos de nivel superior que atendam as
necessidades dessas nagoes em uma cooperacao que ficou conhecida como Sul-Sul.
O governo brasileiro justifica que o projeto procura resgatar uma divida histdrica
do Brasil com nacoes africanas e 20 mesmo tempo eleva o pais a uma situacio de
lideranca dentro do grupo em um processo globalizante (UNILAB, 2010).

Diante disso, a UNILAB € parte significativa desse novo movimento,
fortemente marcado pela interiorizacio pelas lutas em prol de politicas afirmativas na
educagio superior publica brasileira que, ainda hoje, fica muito a desejar. O ingresso
dos estudantes brasileiros/as na UNILAB ¢ feito por meio do Sistema de Selecio
Unificada (SiSU) do Ministério da Educacdo. Os/as candidatos/as se inscrevem no
SiSU a partir da nota obtida no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM). Por meio
da resoluciao n° 22/11 do Conselho Superior pro tempore, de 11 de novembro de
2011, a UNILAB adere as seguintes politicas de ingresso:

Art 1° Adotar o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
bem como o Sistema de Selecio Unificada (SISU) sistema
informatizado gerenciado pelo MEC, como forma de selecio
e ocupacio de vagas ofertadas para os cursos de graduacio
(modalidade presencial), desta universidade, para estudantes
residentes no Brasil.

Art. 3° Serd atribuido um fator de 1.1, como politica de inclusio
social, a candidatos que tenham cursado integralmente o
ensino médio no sistema regular de ensino médio publico.

§ 1°. O candidato oriundo de escola publica no Brasil que

# http:/www.unilab.edu.br/como-surgiu/
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deseja concorrer as vagas previstas no artigo 1° devera estar
ciente de que, se aprovado, deverd comprovar que fez todo
o Ensino Médio no sistema regular de ensino médio publico
brasileiro.

A UNILAB adotou a partir de 2013 a lei n°® 12.711/2012, que dispoe sobre
o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes federais de ensino técnico
de nivel médio, a denominada “Lei de Cotas”. A legislacio garante uma reserva de
vagas para candidatos oriundos de escolas publicas, com renda familiar per capita
igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.
As regras e distribuicdo de vagas estio descritas nos editais dos processos seletivos
disponibilizados anualmente pela universidade. A primeira selecio do SISU da
UNILAB foi realizada em 2012, por meio do edital n° 002, de 05 de janeiro de 2012.
Neste edital a UNILAB inicia com a politica de acdo afirmativa, atribuindo um bonus
de 10% sobre a nota obtida no ENEM 2011 aos candidatos que cursaram os trés anos
do ensino médio em escolas publicas.

Vale ressaltar que, como a UNILAB é uma Universidade Internacional, amesma
realiza processos seletivos diferentes para estudantes brasileiros/as e estrangeiros/as.
Para os/as cidadaos brasileiros, a tinica forma de acesso ¢ através do SISU (Sistema
de Selecio Unificada), do Ministério da Educacio. A selecio é feita pelo sistema com
base na nota obtida pelo candidato no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio).
Ja os candidatos estrangeiros sio submetidos a uma avaliacio do histérico escolar
do ensino médio (secunddrio) e prova de redacao, realizadas nos proprios paises
de origem. Os interessados devem se inscrever nas Missoes Diplomaticas brasileiras
dos paises parceiros (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sao Tomé e
Principe e Timor Leste). O calenddrio de selegao € divulgado através de editais.

2.5 AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NA VISAO DOS/AS GESTORES/AS DA
UNILAB: A VISAO DA PRO-REITORIA DE POLITICAS AFIRMATIVAS E ESTUDANTIS
- PROPAE

Segundo Fraser (2000), as acoes afirmativas tém despertado, ao longo do
debate que produziram e vém produzindo, um amplo leque de perspectivas tedricas
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para justificd-las. Correntes consolidadas da teoria politica ensaiam argumentos para
subsidiar o advento de acdes afirmativas. O comunitarismo, o multiculturalismo, o
liberalismo igualitirio e a teoria do reconhecimento se mostram as mais importantes.
As cotas nas universidades, uma espécie de acao afirmativa, sio defendidas e criticadas
por inumeros regimes discursivos. Diante das opcoes existentes, aquela que nos
parece mais adequada se filia 2 perspectiva de que as cotas atendem demandas
redistributivas e de reconhecimento (FRASER, 20006; 2007).

Os diretores de unidade académica ocupam posi¢io
estratégica; a0 mesmo tempo em que tém contato direto
com a administracio central e suas politicas, eles tém relacio
constante com seus pares docentes, com discentes € com o
corpo técnico administrativo. Essa realidade confere aos
diretores a possibilidade de uma andlise global da instituicio,
o0 que os torna “informantes-chaves” na visao aqui adotada: O
ponto de partida da pesquisa participante deve estar situado
em uma perspectiva da realidade social, tomada como uma
totalidade em sua estrutura e em sua dindmica. Deve-se
partir da realidade concreta da vida cotidiana dos proprios
participantes individuais e coletivos do processo, em suas
diferentes dimensoes e interacdes (BRANDAO; STRECK, 2006,

p. 41).

A partir desse ponto da pesquisa, serio expostos os resultados obtidos a
partir da aplicacdo de questiondrio com a Pro-Reitora da PROPAE, Maria do Socorro
Camelo Maciel’. A Pro-Reitora respondeu as perguntas levando em conta o seu campo
de atuacio e formagio. Destaca-se que o intuito maior do questiondrio foi capturar
as representacoes sociais desses gestores acerca dos impactos reais e simbdlicos das
acoes afirmativas e tratar de temas que circundam a implantacio dessas politicas.

A Pro6-Reitora, Maria do Socorro Camelo Maciel, é a responsivel por
administrar toda a estrutura desta Prdé-Reitoria na busca pela consecucio dos
objetivos tragados para a politica estudantil, auxiliando a Reitoria em suas tarefas
administrativas e contribuindo para atingir os objetivos estratégicos da UNILAB. As

5 Na época da entrevista, junho de 2018, Socorro Maciel ocupava a Pré-Reitoria de Politicas Afirmativas e
Estudantis - PROPAE da Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira.
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atividades desta Pro-Reitoria sdo desenvolvidas através de suas trés coordenagoes:
1) Coordenadoria de Politicas Estudantis - COEST, Coordenadoria de Politicas
Afirmativas - COPAF e Coordenadoria de Assisténcia a Satude do Estudante - COASE),
dos respectivos nucleos, secoes e setores dessas coordenacoes; e da secretaria
executiva. Além dessas estruturas, a PROPAE, quando solicitada, apoia a diretoria do
campus dos Malés na gestao dos assuntos estudantis deste campus.

A seguir sdo apresentados os resultados das questoes constantes no
questiondrio aplicado junto a Pro-Reitora da PROPAE. A primeira pergunta foi: quais
sdo as politicas de agoes afirmativas voltadas para a populacio negra e carente na
Universidade da Integracio Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)?

A Pro-Reitora informa que a UNILAB, como instituicao de ensino publico
brasileiro, por si s, é uma politica de acio afirmativa. Socorro diz:

O projeto de universidade da Unilab consiste numa agio
afirmativa de grande robustez em trés aspectos fundamentais:
1) sua proposta de cooperagio solidaria com paises africanos,
através da qual recebe jovens desses paises e apoia sua
permanéncia através de inimeros programas voltados para
o0 éxito académico, com extensdo dessa oferta para negras
e negros brasileiros/as; 2) a implantacio do campus de Sio
Francisco do Conde, reconhecidamente o municipio brasileiro
com a maior populacao negra do pais; 3) a criacio de uma pro-
reitoria (Propae) para o desenvolvimento nio s6 de politicas
estudantis, mas também de politicas afirmativas.

Percebe-se, portanto, que o projeto da universidade pauta na interiorizacao
e internacionalizacdo. Dentre este ultimo citado, a vinda de estudantes africanos/
as dos paises parceiros para a UNILAB através da cooperacio “soliddria” e, na sua
permanéncia na universidade, sio contemplados com virios programas e projetos
desenvolvidos pela PROPAE. Paralelo a isso, a implementacio de um campus da
UNILAB no Estado da Bahia, na cidade de Sio Francisco do Conde, possibilita a
oferta de vagas para estudantes negros/as que hd muito tempo foram excluidos
e menosprezados na sociedade brasileira e, por consequéncia, causou uma
invisibilidade dos/as negros/as no ensino superior.
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Asegunda pergunta foi: quais impactos as a¢des afirmativas vém provocando
na/para sua drea do conhecimento e quais medidas foram adotadas na sua unidade
em relacio as acoes afirmativas? Referente aos impactos, Socorro destaca um
conjunto de programas e projetos desenvolvidos pela PROPAE e por outras Pro-
Reitorias da UNILAB para apoio a permanéncia de estudantes negros/as brasileiros/
as e internacionais - alguns de corte universal e outros voltados para aqueles/as com
perfil de vulnerabilidade socioeconomico. Sao eles:

e 0suniversitirios possuem acesso subsidiado a almoco e jantar no restauran-
te universitirio - RU (o custo da refei¢io € superior a R$ 10,00, mas qual-
quer estudante da UNILAB pode acessar o servico mediante o pagamento
da taxa de R$ 1,10), transporte intercampi 100% subsidiado pela UNILAB,
servico de saude (médico, psicoldgico, odontoldgico, de enfermagem, nu-
trico), servigos sociais, esporte, lazer e cultura);

e para os/as estudantes com perfil de vulnerabilidade, dois programas sio
desenvolvidos pela PROPAE: Programa de Assisténcia ao Estudante (PAES),
que disponibiliza auxilios pecunidrios para apoio 2 moradia, a alimentagio,
ao transporte e outras necessidades contempladas pelo auxilio social. Pro-
grama Bolsa Permanéncia (PBP), cuja gestio ¢ realizada em parceria com
0 MEC, disponibiliza bolsa através de depdsito por TED diretamente nas
contas dos/as discentes e possui cotas especificas para quilombolas;

e além desses programas outras acoes sio realizadas pela PROPAE através da
Coordenacio de Politicas Afirmativas, tais como o Programa de Acolhimento
de Estudantes Estrangeiros (PAIE), Programa Estudante Acolhedor (ProAco-
lher).

Vale ressaltar ainda os projetos de pesquisa e extensdo, as palestras, cur-
sos de curta duracdo, campanhas de conscientiza¢io desenvolvidos pelo Nucleo de
Estudo Africanos e Afro-brasileiros (NEEAB), pelo Setor de Promogio da Igualdade
Racial (SEPIR) e pelo Nucleo de Politicas de Género e Sexualidades (NPGS). Na fala
da Pr6-Reitora, notam-se diferentes projetos e programas que foram criados com o
intuito de garantir a permanéncia dos/as estudantes da UNILAB e, em particular, da-
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queles/as que entram na universidade por lei de cotas e que apresentam um perfil de
vulnerabilidade. Sendo assim, constatamos que o programa que garante, em parte,
a permanéncia destes/as estudantes na universidade é o Programa de Assisténcia ao
Estudante (PAES), administrado e executado pela Coordenacio de Politicas Estudan-
tis (COEST/PROPAE).

O PAES ¢ financiado com recursos da Politica Nacional de Assisténcia Estu-
dantil (PNAES), regida pelo decreto n° 7.234/10 e tem o objetivo de apoiar o acesso
a direitos de assisténcia estudantil a estudantes matriculados em cursos de gradua-
cao presencial da UNILAB, cujas condicoes socioecondmicas sio insuficientes para
permanéncia no espaco universitirio. O PAES é regulamentado pela resolucio n°
001B/2015° e por edital especifico.

O programa institui os seguintes indicadores de vulnerabilidade socioeco-
nomica para selecio dos estudantes beneficidrios: renda per capita do grupo familiar
de até um saldrio minimo e meio vigente no pais, moradia em unidade habitacional
alugada ou financiada, situacoes de agravo de doencas no grupo familiar, trajetria
de escolarizagao no ensino médio em escola publica, renda familiar instivel e lo-
calizacao da moradia na zona rural. Os estudantes que apresentam esse perfil de
vulnerabilidade socioecondmica poderao ser atendidos pelo PAES desde que a uni-
versidade possua recursos financeiros para a realizacio da cobertura.

O PAES’ oferece ao estudante que possuir perfil de vulnerabilidade socioe-
condmica seis modalidades de auxilio. Sao elas: auxilio moradia, instalacio, trans-
porte, alimentacdo e auxilio social. Cada categoria possui seus critérios especificos
de sele¢ao, levando em conta a zona que o estudante reside etc.

Sendo assim, fica evidente a assisténcia estudantil como critério indispensa-
vel de permanéncia dos/as estudantes da UNILAB. Referente a assisténcia estudantil,
Assis et al. (2013) propde que a politica de assisténcia ao estudante pode ser com-
preendida como uma agdo assistencial, inserida no campo das politicas publicas de
educagio superior, que busca atender as necessidades sociais basicas dos estudantes
em situacao de vulnerabilidade socioeconomica, os quais estao tendo sua participa-
cao ampliada no ensino superior publico brasileiro. Destaca-se nessa conceituagio

6 Resolugao disponivel para consulta em : http://www.unilab.edu.br/auxilios/
7 Mais informacdes sobre as modalidades de auxilios e critérios de selecio disponivel em: http://www.unilab.
edu.br/auxilios/.

Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, v. 24, n. 2, p. 301-325, jul./dez. 2019 - e-ISSN 2176-9176



Artigos Originais Silva 319

o carater assistencial dessa politica. Segundo Nascimento (2014), essa dimensao é
transversal a toda politica social na medida em que se propoe prover uma necessi-
dade, podendo expressar-se na assisténcia médica, na técnica, educacional etc. Na
esfera da educacio superior, a AE é uma das medidas assistenciais contempladas
pelo Estado, através de seus 6rgios de representacio (MEC), desenvolvida com o
objetivo de responder as demandas dos estudantes de baixa renda que estio sendo
inseridos nesse nivel de ensino a partir das politicas implementadas no bojo da re-
forma universitdria em andamento.

No entanto, segundo Santos (2017), “as discussoes sobre assisténcia estu-
dantil ndo acabaram e surgem virios problemas e questionamentos nas universida-
des sobre quem ¢ beneficiado/a com a politica, quais critérios utilizados etc”, sendo
assim, torna-se imprescindivel que se amplie a discussdo acerca desse debate para
que se firme uma politica de assisténcia estudantil realmente comprometida com os
reais interesses e necessidades estudantis, na perspectiva do direito social, valorizan-
do-se em sua construcdo principios democraticos a fim de se alcangar uma politica
realmente eficaz (SANTOS, 2017, p. 163).

A terceira e quarta perguntas foram: existe alguma mudanca significativa
na universidade no que se refere ao curriculo, temas e grupos de pesquisa e outras
estruturas burocriticas e legais com as agoes afirmativas? O(A) senhor(a) percebe
alguma diferenca no corpo discente nos dltimos anos pelas acoes afirmativas? Ha
racismo no meio académico? No que diz respeito as mudangas ocorridas na universi-
dade com as a¢des afirmativas, é possivel notar na fala da Pré-Reitora algumas micro-
mudancas no habitus (BOURDIEU, 1983) académico, ou seja, que estdo ocorrendo
em fungio das acoes afirmativas, tanto no fazer docente quanto no encorajamento
politico de alguns atores que passaram a expor pensamentos antes silenciados. A
gestora Socorro apontou que algumas experiéncias positivas que agora ocorrem
apenas precisavam de um estimulo concreto, e as cotas, em certa medida, vém re-
presentando esse estimulo para adequagdes em disciplinas e dreas que antes eram
inimaginaveis.

O processo educativo em curso na Unilab, vem contribuindo
para a aceitacio das diferencas étnico-raciais, de género e

sexualidades e para a convivencia das diferentes culturas entre
nossos estudantes, porém também vem produzindo resultados
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significativos nio apenas na comunidade académica, mas
nos municipios sede no Ceard e na Bahia que vém sendo
influenciados pelas boas praiticas em desenvolvimento. Essas
praticas chegam até as comunidades através dos programas de
extensio, arte, cultura, esportes e outros.

Sendo assim, com os diferentes projetos criados, a UNILAB busca contribuir
para a aceitagdo, integracio e respeito de diferentes grupos e/ou movimentos,
dentre eles: indigenas, quilombolas, negros/as, africanos/as, asidticos/as, LGBT’s,
grupos religiosos etc. Por outro lado, como bem destaca Andrade e Baptista (2015),
nos espacos publicos é frequente encontrar interacdes, apropriacoes e, também,
conflitos. Nos espacos publicos, como destaca Andrade e Baptista (2015, p. 138),
“é possivel identificar, na época das mobilidades em que se vive, uma diversidade
de espagos e formas de interacio que ndo deve ser reduzida e representada de
maneira homogeénea, [...], por consequéncia, as grandes distancias sociais e culturais
dificultam a interacdo, quando nio a inviabilizam”. Na UNILAB, apesar de esforcos
por partes de professores/as, estudantes, servidores/as, com o0s seus projetos de
pesquisas, de extensdo e, diariamente na sala de aula, ainda sio notorios casos de
preconceito e discriminacio com diferentes grupos e movimentos sociais citados
anteriormente. Sendo assim, fica evidente que devemos, cada vez mais, lutar para
o convivio harmonioso dos individuos em um determinado contexto social. Desta
forma, a Pro-Reitora Socorro informa que a profissio que ela exerce e a trajetoria e
formagao académica que ela possui, ¢ um grande passo para defender a igualdade e
oportunidade para todos/as. Socorro destaca:

Como assistente social atuando na Propae/Unilab tenho a
oportunidade de materializacio do Projeto Etico Politico da
minha profissio, que consiste na atuago voltada para a defesa
de um projeto coletivo identificado com os interesses da classe
trabalhadora, das populagoes menos favorecidas, dentre as
quais, negros/as, indigenas, mulheres e outras minorias. A
materializacgio do coédigo de ética profissional do servico
social também se concretiza na Unilab quando se observa os
principios de defesa intransigente dos direitos humanos e da
liberdade como valor ético central e se trabalha no sentido da

Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, v. 24, n. 2, p. 301-325, jul./dez. 2019 - e-ISSN 2176-9176



Artigos Originais Silva 321

eliminacio de todas as formas de preconceito, propiciada por
meio dos programas e projetos de acoes afirmativas.

Observa-se no relato que a formacio académica da Pro-Reitora e a sua
atuacio profissional como assistente social sempre foi marcada pela luta dos
interesses da classe trabalhadora, ou seja, as populagoes menos favorecidas. Nessa
perspectiva, Rogers (2015) destaca que o servico social vem reafirmando o seu
compromisso com a luta da classe trabalhadora, tendo como fim a construcio de
outro modo de sociabilidade, processo que se dd por meio das lutas sociais. Nossa
pratica tem dentre os seus principios, a ampliagdo e a consolidacio da cidadania e a
defesa do aprofundamento da democracia, o fim de todas as formas de preconceito
e discriminacio. Nosso horizonte é a emancipacao humana.

A quinta pergunta foi: hd conhecimento de acoes da gestao da UNILAB que
se dirijam ao programa de acoes afirmativas? Como pensa que deve ser a avaliacio
dessa politica? No que diz respeito a avaliacio da politica, pelo fato da UNILAB ser,
ainda, uma universidade recente, a avaliacdo e/ou controle da politica ainda estd
sendo pensada. “Sobre o controle de quem ingressa por acoes afirmativas, ainda
estamos caminhando para definir quais critérios serdo utilizados para comprovacio
das informacoes” [...], 0 que temos hoje € a assinatura de uma declaragao informando
que tal estudante estudou em escola publica, apenas! Salienta Socorro.

Nessa perspectiva, a avaliacio formal da politica de ingresso por acoes
afirmativas ocorre apenas, por enquanto, na declaracio que o/a estudante entrega
no momento da matricula. Sabemos que, com o incremento do critério de renda,
desde 2012, para cumprir a lei das cotas, a UNILAB adota a comprovacio de renda
bruta familiar per capita < 1,5 salirio minimo. A comprovacio se di através da
entrega de documentos de renda dos membros da familia, tais como carteira de
trabalho, contracheques, declaracio do imposto de renda, ou para aqueles/as que
ndo exercem atividade renumerada, declaracio constando que nio exerce e nem
recebe nenhum rendimento.

Ao decorrer da entrevista com a gestora foi abordado sobre a quantidade de
estudantes que ingressam na UNILAB e que se autodeclaram negros/as. A Pro-Reitora
informa que a PROPAE nio possui essas informacoes, no entanto, em 2016 foi criado
o0 Observatério da Vida Estudantil - OBSERVE, que visa engajar o discente selecionado
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nas atividades de compreensio e acompanhamento da vida do estudante, contribuir
para sua formacao académica em pesquisa e para sua permanéncia qualificada na
universidade. Sendo um dos primeiros bolsistas do projeto, realizamos a tabulacio
dos dados sobre o perfil dos/as estudantes que ingressam na UNILAB, levando
em conta o perfil econoémico, social, cultural, racial etc. Durante dois anos foram
tabulados 860 formuldrios, no entanto os dados ainda nao foram divulgados, mas
pelas andlises realizadas no periodo da bolsa, constatou-se que na maioria dos
dados tabulados, os/as estudantes se autodeclararam “pardos”, oriundos de escolas
publicas, beneficidrios de programas sociais (Bolsa Familia), e com renda de até 1,5
salirio minimo e meio.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O texto propos analisar e estudar uma politica pablica que foi formulada
como uma resposta as pressoes oriundas de movimentos sociais ligados ao combate
a discriminacio racial. E notério que muita coisa mudou, desde a lei de cotas até
os programas de assisténcias estudantis para estudantes negros/as, oriundos de
escolas publicas. No entanto, percebe-se que muita coisa precisa mudar. Nao adianta
apenas abrir vagas e “lotar” as universidades publicas com estudantes negros/as,
¢ importante criar programas e projetos que possam acompanhar o desempenho
destes/as estudantes ao decorrer do seu percurso académico.

Pretende aqui abordar e contribuir para as discussoes sobre as politicas
afirmativas de ingresso de negros/as nas universidades publicas, tendo como objeto
de estudo a UNILAB. Infelizmente, por motivos de forca maior, nio conseguimos
realizar uma entrevista com a Pré-Reitora de Graduacio - PROGRAD, sendo que
planejamos entrevistar duas Pro-Reitoras, no entanto, acreditamos que a entrevista
que conseguimos com a PROPAE ¢ de suma importincia para a discussao neste
trabalho e em trabalhos futuros.

Essa foi a primeira dificuldade do trabalho, encontrar na agenda da Pro-
Reitora um tempo para as entrevistas. Por outro lado, acredita-se que os/as autores/
as citados/as e algumas informacoes recolhidas pela PROPAE foram importantes para
a discussio. Entende-se que as discussoes sobre politicas afirmativas nio se esgotam
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aqui. E preciso, também, conhecer e ouvir os proprios agentes envolvidos nesse
processo, que sao os/as estudantes. Sendo assim, em futuras pesquisas podera ser
abordada a visao dos agentes institucionais (Pro-Reitores, servidores/as e professores/
as), com enfoque na visio dos/as estudantes enquanto sujeitos do assunto.

E 6bvio que nio houve a pretensio de abordar todas as dimensdes, beneficios
e consequéncias da discussao aqui levantada. Acredita-se, ainda, que a totalidade, a
dimensio real, jamais pode ser alcangada. Seria, portanto, ingenuidade crer que esta
pesquisa esgota no tema proposto. A temdtica continua aberta aguardando novas
pesquisas que contribuiam para o avanco das discussoes.
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