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EMPREENDEDORISMO POLITICO: ACOES CONSORCIADAS E
POSSIVEIS SOLUCOES PARA A CIDADE DE MAUA

Esdras da Silva Costa®

RESUMO: A presente pesquisa tem como objetivo identificar as varidveis latentes
relacionadas aos desafios que serdo impostos para a gestio pablica municipal de
Maud diante de um cendrio econdmico pos-pandemia (Covid-19). O artigo possui
abordagem quantitativa, sendo o tipo de pesquisa classificada como exploratoria,
utilizando enquanto método a andlise multivariada de dados por meio da Anilise
Fatorial Exploratdria — AFE para validar os dados analisados. Enquanto resultados,
a AFE identificou os seguintes paraimetros: KMO=0,845, p=0,000 ¢ MSA <0,70. A
comunalidade de todas as varidveis obteve resultado igual e maiores que 0,50. Varidn-
cia total explicada de 66,91% e cargas fatoriais >0,70. A AFE também identificou um
unico fator, denominado de acoes consorciadas, estando as assertivas embasadas sob
quatro eixos: (i) desenvolvimento economico; (ii) transporte publico; (iif) mobilidade
urbana; e (iv) desenvolvimento institucional. Dessa forma, a pesquisa identifica que
todos os eixos apresentados poderio integrar uma ji existente agenda regional, sob
a denominagio de acdes consorciadas, de acordo com a varidvel latente identificada
pela técnica de AFE.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio publica; Desenvolvimento econdmico; Acoes consorciadas.

POLITICAL ENTERPRISING: JOINT ACTIVITIES AND POSSIBLE
SOLUTIONS FOR THE CITY OF MAUA, BRAZIL

RESUMO: Current study identifies variables related to challenges imposed on muni-
cipal administration in Maud, Brazil, within the post Covid-19 pandemic context.
Quantitative and exploratory research employs multivariate analysis of data by the
Exploratory Factorial Analysis (EFA) to validate analyzed data. EFA identified parame-
ters KMO=0.845; p=0.000; MSA<0.70. All variables obtained results equal too or
higher than 0.50. Total variance at 66.91% and factorial loads >0.70. EFA identified
a single factor, called joint activities, with assertions based on four axes: (i) economic
development; (ii) public transport; (iii) urban mobility; and (iv) institutional develo-
pment. Consequently, research identified all axes may integrate an already existing
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regional agenda under the heading joint actions, according to the latent variable
identified by EFA technique.

KEY WORDS: Public administration; Economic development; Joint actions.

INTRODUCAO

As gestoes publicas municipais precisardo buscar alternativas exequiveis
mediante um cendrio pés-pandemia. Contudo, é possivel compreender que o pro-
cesso de busca e de formulagao das possiveis alternativas reside na drea de politicas
publicas, cabendo a drea de politicas puiblica a incumbéncia de formular intervencoes
de cardter econdmico, social e de provisao dos servicos publicos (MADEIRA et al.,
2020). Esse debate, por sua vez, nao possui carater unico municipal, devendo ser
transbordado para instituicoes e arranjos metropolitanos.

Desse modo, as discussoes sobre regioes metropolitanas inserem-se sob uma
nova realidade contemporinea, criando novos desafios para as gestoes publicas e
exigindo respostas relevantes e oportunas para os problemas atuais. Nesse contexto,
uma regiao metropolitana torna-se produto do crescimento econdmico e fisico das
cidades e de seu entorno (PEREZ, 2014). Dessa forma, as regioes metropolitanas
sao caracterizadas por seus constantes desafios, tais como os niveis de empregos, a
manutencdo das cadeias produtivas e polui¢io ambiental (KLINK, 2009), exigindo
acoes coordenadas de seus empreendedores politicos e o desenvolvimento institu-
cional, a fim de proporcionar respostas satisfatorias para os desafios de manuten¢io
e melhora dos indices de empregos, da mesma forma, proporcionar a conservacao
e a expansio das cadeias produtivas regionais e a diminuicio dos indicadores de
poluicio ambiental.

Assim, 0 uso da temdtica empreendedorismo politico surge respaldada
nas concepcoes de empreendedorismo no setor privado, alinhadas ao conceito de
inovacio e de empreendedorismo de Schumpeter (1964). Contudo, as agoes que
caracterizam os empreendedores no campo da politica estdo diretamente ligadas na
promocio de bens sociais (ALMEIDA, 2019). As a¢oes de ganhos sociais podem surgir
por meio de um processo de inovacio que resulte em melhorias para o bem coletivo,
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por meio de promocdes governamentais e arranjos institucionais (CAPELLA, 2016;
EMMENDOEREFER, 2019).

Desse modo, o presente artigo tem como objetivo identificar as varidveis sub-
jacentes relacionadas aos desafios que serdo impostos para a proxima gestio publica
do municipio de Maui, mediante um cendrio econdémico p6s-pandemia (Covid-19),
a fim de proporcionar possiveis alternativas para os respectivos empreendedores
politicos locais.

Para fins metodoldgicos, o artigo apresenta uma abordagem quantitativa,
delineado por meio de procedimentos estatisticos, resultando na quantificacio dos
dados (OLIVEIRA, 2011). Seu tipo de pesquisa esta classificado como exploratoria,
a fim de proporcionar maior compreensio sobre a temdtica pesquisada (GIL, 2010;
COSTA, 2018). Enquanto método, a pesquisa valeu-se do uso da Andlise Multivariada
de Dados, por meio da técnica de Andlise Fatorial Exploratoria — AFE, com o auxilio
do software Statistical Package for the Social Sciences — SPSS (IBM SPSS).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O processo de fundamentagio tedrica discorre sobre o conceito de empreen-
dedorismo, adotando as premissas schumpeterianas de empreendedor, posterior-
mente deslocando as contribui¢oes de mercado para o cendrio politico, por meio da
temdtica denominada de empreendedorismo politico e suas caracteristicas, sobretudo
quando relacionadas ao processo de mudanga na esfera puablica.

2.1 EMPREENDEDORISMO POLITICO

Todo conceito de empreendedorismo, ou seja, a exata no¢ao de um indi-
viduo empreendedor percorrerd as concepgoes schumpeterianas, difundindo o
empreendedorismo ao conceito de inovacio (SCHUMPETER, 1964). Nesse cendrio,
o empreendedor provoca a mudancga por meio de uma nova for¢a, novos produtos
e servigos que, via de regra, substituirdo os ji existentes. Dessa forma, o processo de
modificagio realizado por um empreendedor se expande, logo acompanhado por
outros empreendedores resultando em um novo ciclo com novas mudancas.
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Resende et al., (2020) descrevem que a teoria sobre empreendedorismo
politico (no setor publico) estao baseadas nos conceitos de empreendedorismo no
setor privado, alinhando a temdtica empreendedorismo ao conceito de inovagio de
Schumpeter. Nesse contexto, as acoes empreendedoras tém importancia imperiosa
para o processo de desenvolvimento econdmico e social. Em suma, as intervencoes
empreendedoras também estdo sistematizadas no conceito politico, resultando em
acoes que se refletem em bens sociais (ALMEIDA, 2019). Contudo, quando relacio-
nado a literatura de politicas publicas, o empreendedorismo politico ganha destaque
a partir da década de 1980 (CAPELLA, 2016).

Silva e Teixeira (2011) descrevem que os estudos existentes sobre empreen-
dedorismo politico estavam vinculados em lideres empreendedores, responsaveis por
realizar mudangas inovadoras de cunho politico e social. A exemplo de Celso Daniel,
responsdvel pela idealizacio do Consorcio Intermunicipal da Grande ABC, fundado
no ano de 1990, para proporcionar acoes integradas e sinergia entre as prefeituras
locais. Outra abordagem acerca do conceito de empreendedorismo politico observa
a funcio dos empreendedores quanto as politicas de desenvolvimento, destinadas ao
setor publico (SILVA; TEIXEIRA, 2011). Para exemplificar essa discussio, o Quadro 1
apresenta as manifestacoes do fenomeno empreendedorismo, este com suas acoes
destinadas ao setor publico.

Quadro 1. Acoes empreendedoras (para fins publicos)

Acoes empreendedoras no setor publico

Objetivos Multiplos variaveis, de certa forma, mal definidos.

Autoridade Maior nivel de autoridade e centralizacio.

Processo de de-

. Menor autonomia e flexibilidade.
cisio

Motivacio Baixos incentivos financeiros; sem redistribuicao de lucros.
Inovacio Atuam na busca por superar entraves burocriticos e politicos que muitas vezes
§ restringem as inovagoes.
Risco Assume grandes riscos organizacionais sem tomar grandes riscos pessoais.
Proatividade Entende o negdcio, bem como se apoia na oportunidade para crescimento.
. . Nio sio orientados para o lucro; buscam obter financiamentos para projetos de
Financiamento

interesse publico.

Fonte: Adaptado de Resende; Emmendoerfer; Morais; Valadares, (2020).
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As acoes de empreendedorismo politico, destinadas ao setor publico, sur-
gem de inovacdes que promovam melhorias para o bem coletivo, ou proporcionar
alternativas exequiveis a partir de solucoes adequadas (EMMENDOERFER, 2019).
Sendo assim, o empreendedor politico estd posicionado atuando de forma direta nas
estruturas governamentais, investindo tempo, energia, reputacao e recursos sociais
na defesa de determinadas propostas, observando o bem coletivo com base em uma
expectativa de ganhos futuros (CAPELLA, 2016).

A atuacao do empreendedor politico concentra-se no debate sobre as altera-
coes a serem realizadas na esfera politica e publica, discutindo e elaborando ideias,
assim como também propondo formas efetivas de melhorias e resolucao de problemas
(CAPELLA, 2016).

Por fim, as respectivas abordagens apresentadas sobre o termo empreen-
dedorismo politico nao se esgotam nessa discussao, mas tornam-se representativas
atuando como abordagens preliminares para compreender a temdtica e as suas mul-
tiplas dimensoes, mediante discussoes e debates futuros.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa tem abordagem quantitativa, nesse caso, o processo de validacio
dos dados ¢ realizado por meio de procedimentos estatisticos, que resulta na quantifi-
cacio e generalizacao os dados (OLIVEIRA, 2011). O tipo de pesquisa est4 classificado
como exploratdria, para proporcionar maior compreensio sobre a temdtica pesquisada
e obter maior familiaridade dos resultados (GIL, 2010; COSTA, 2018).

O processo de coleta de dados se deu por meio de um survey on-line, reali-
zado entre os dias 16 e 20 de julho de 2020, obtendo em sua totalidade 178 respon-
dentes. Quanto ao instrumento de questionario, sua fundamentacio segue acerca do
uso de documentos oficiais, Lei de Incentivos Seletivos (lei n® 3.557/2003 e decreto
n° 6.691/2005), e por meio de proposicoes que seguem o plano de governo de pré-
-candidatos ao pleito municipal de 2020 da cidade de Maud.

0O instrumento utilizado para o processo de coleta dos dados tem duas fases -
a primeira com perguntas relacionadas ao género, a faixa etdria, a0 ramo de atividade
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e a0 nivel de escolaridade dos respondentes. J a segunda fase contempla perguntas

em um formato de escala linear, com atribuicio de notas pelos respondentes em

uma escala de 0 a 10, sendo 0 discordo totalmente e 10 concordo totalmente. Foram

desenvolvidas oito assertivas, expostas no Quadro 2, que segue.

Quadro 2. Assertivas

N° da
Variavel

Assertivas

VAR1

O legislativo de Maud aprovou em 2003 a Lei de Incentivos Seletivos, com isencoes
para as empresas que optem por investir no municipio. Descreva sua percep¢io para a
frase a seguir “Isengdes para os setores prejudicados diretamente (Covid-19). Inddstria,
Comércios, e Servicos que reduziram suas atividades durante a Pandemia. Dessa forma,
proporcionando a preservacio do emprego e renda dos municipes”.

VAR2

Buscar parceria junto ao SEBRAE para promover projetos de formalizacio (MEI) para
os vendedores que se encontram em situacio irregular (ambulantes), proporcionando
alocacio adequada e promovendo feiras (exemplo: artesanatos e diversas).

VAR3

Extensao do atual modelo de trem expresso, com a inclusio da cidade de Maua. Atual-
mente o trem expresso atende as estagoes de Santo André, Sdo Caetano do Sul e Ta-
manduatei.

VAR4

Desenvolver estudos para a implantacio de Semdforos Inteligentes nas vias publicas
(arteriais) com maior circulagio de veiculos, proporcionando melhorias na mobilidade
urbana com base no intenso fluxo de pedestres e veiculos automotores.

VAR5

Circular Faculdade de Ribeirio Pires. Possibilidade de criacio de uma linha de 6nibus
para atender os municipes entre as divisoes de Maud e Ribeirdo Pires. Moradores de
Maud que optarem por buscar qualificacio profissional na Faculdade de Ribeirio Pires,
levando em consideracio que a faculdade se encontra na divisa de ambos os munici-
pios.

VARG

Possibilidade de retomar a discussao sobre a criagio de uma Incubadora de Empresas —
Mista (empresas tradicionais e de base tecnoldgica). Retomada da discussao em parceria
com o SEBRAE e com as IES locais.

VAR7

Desenvolver pesquisa para compreender a percep¢ao do servidor publico (de Maud)
sobre o seu trabalho e sua respectiva fungio.

VARS8

Cabe a gestdo publica desenvolver agoes que resultem na melhora do clima organi-
zacional de sua equipe contribuindo para a qualidade de vida dos colaboradores e,
consequentemente, dos resultados de desempenho no trabalho, como também na re-
formulagdo das politicas internas e reestruturagio da organiza¢io autirquica.

Fonte: Elaboracio Propria (2020).

Para a fase de anilise dos dados, foi utilizada a Analise Multivariada de Dados,

por meio da técnica denominada de Andlise Fatorial Exploratoria — AFE, com o auxilio
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do software Statistical Package for the Social Sciences — SPSS (IBM SPSS). Para tanto,
a técnica estatistica AFE precisa respeitar os seguintes parimetros: Kaiser-Meyer-Ol-
kin (KMO), de Esfericidade de Bartlett, de Mensure of Sampling Adequancy (MSA),
comunalidade, varidncia total explicada (HAIR et al., 2009; PREARO et al., 2011).

O método Varimax foi utilizado para a retencdo fatorial, desse modo, dimi-
nuindo o numero de varidveis com cargas fatoriais altas concernentes em um mesmo
fator (MALHOTRA, 2012).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 ANALISE DO PERFIL

O perfil da amostra apresentou uma superioridade do género feminino repre-
sentando 60,7% dos respondentes, quanto 39,3% do género masculino. Referente a
idade dos respondentes, foram classificados respeitando as premissas para o processo
de classificacio de idades do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
expostos sob a seguinte forma: entre 18 a 29 anos (39,9%), entre 30 a 49 anos (42,7%),
entre 50 e 59 anos (13,5%), 60 anos ou mais (3,9%).

Quanto ao ramo de atividade, os respondentes estido expostos em industria
(19,1%), comércio (14%), servigos (36%), autdbnomos (9,6%), informais (0,6%) e
desempregados (20,8%). Para o perfil nivel de escolaridade, segue a seguinte des-
cricdo: médio incompleto (1,1%), médio completo (11,2%), superior incompleto
(30,3%), superior completo (33,1%) e pds-graduados (24,2%). Por fim, o perfil também
questionou acerca do impacto da pandemia (Covid-19) no segmento dos responden-
tes. Uma superioridade dos respondentes afirmou que a pandemia afetou diretamente
0 segmento em que atuam e /ou atuavam (77,5%), apenas 22,5% dos respondentes
afirmaram que a pandemia nio afetou diretamente o segmento em que atuam.

4.2 ANALISE FATORIAL EXPLORATORIA — AFE

Ap6s o processo de tabulacio dos dados foi iniciada a segunda fase da pes-
quisa, sendo operacionalizada por meio da técnica multivariada denominada de And-
lise Fatorial Exploratdria — AFE. A técnica de AFE se faz importante pela possibilidade
de realizar andlises das estruturas e suas inter-relacdes, definindo um conjunto de
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dimensdes comuns pelo processo de simplificacio dos dados (PESTANA; GAGEIRO,
1998; HAIR et al., 2009). Nesse caso, o uso da técnica permitiu identificar a varidvel
latente, objeto de pesquisa do presente artigo. Para tanto, a técnica deverd cumprir
os seguintes parimetros: testes de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) maior que 0,6; teste
de Esfericidade de Bartlett (<0,5); Mensure of Sampling Adequancy (MSA) (>0,5);
comunalidade (>0,5); varidncia total explicada (>0,5) (PESTANA; GAGEIRO, 1998;
HAIR et al., 2009).

Em uma primeira rodada, a AFE obteve um KMO de 0,860 (p=0,000), com
todas as varidveis obtendo um MSA superior a 0,70. Contudo, o teste de comunalidade
apresentou fragilidade para a VAR1 ficando abaixo do padrio estabelecido (>0,5),
sendo a varidvel: “O legislativo de Maud aprovou em 2003 a Lei de Incentivos Seletivos,
com isengOes para as empresas que optem por investir no municipio. Descreva sua
percepgio para a frase a seguir “Isengoes para os setores prejudicados diretamente
(Covid-19). Industria, Comércios, e Servicos que reduziram suas atividades durante
a Pandemia. Dessa forma, proporcionando a preservagio do emprego e renda dos
municipes” (,390). A varidncia total explicada foi de 62,77%. Por meio da fragilidade
imposta, e na tentativa de melhorar o modelo estatistico a varidvel (VAR1) foi excluida
e, posteriormente, realizada uma nova andlise.

Apos a exclusao da varidvel VAR1 a AFE apresentou os seguintes resultados:
(KMO=0,845, p=0,000 e MSA <0,70 para as demais varidveis testadas. A comuna-
lidade de todas as variaveis obteve resultado =>0,50. Nesse contexto, o modelo
também apresentou 66,91% da varidncia total explicada. A Tabela 1 apresenta uma
sintese da primeira rodada de AFE, por meio de seus parametros e resultados obtidos.

Tabela 1. Sintese da AFE

Motivo da  Varidncia total

Rodada KMO Varidvel excluida - .
exclusio explicada
“O legislativo de Maud aprovou em 2003 a Lei
de Incentivos Seletivos, com isengdes para as
empresas que optem por investir no municipio.
Descreva sua percep¢io para a frase a seguir .
1° 0,860 “Isencdes para os setores prejudicados direta- C(i)em:u(n;g(c)i)a 62,77%

mente (Covid-19). Industria, Comércios, e Ser-
vicos que reduziram suas atividades durante a
Pandemia. Dessa forma, proporcionando a pre-
servacao do emprego e renda dos municipes”

Fonte: Elaboracio Propria (2020).
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Posteriormente, as assertivas testadas foram agrupadas em um unico fator,
sendo possivel realizar uma sintese dos resultados por meio do Quadro 3, contendo
a matriz de componentes.

Quadro 3. Matriz de componentes

Matriz

N° da Variavel Assertivas

Possibilidade de retomar a discussao sobre a criacio de uma Incu-
badora de Empresas — Mista (empresas tradicionais e de base tecno-
l6gica). Retomada da discussio em parceria com o Sebrae e com as
IES locais.

Circular para a Faculdade de Ribeirdo Pires. Possibilidade de criacio
de uma linha de 6nibus para atender os municipes entre as divisoes
de Maua e Ribeirio Pires. Moradores de Maua que optarem por bus-
car qualificacio profissional na Faculdade de Ribeirdo Pires, levando
em consideracao que a faculdade se encontra na divisa de ambos os
municipios.

VARG 877

VAR5 ,843

Cabe a gestao publica desenvolver acoes que resultem na melhora
do clima organizacional de sua equipe contribuindo para a qualida-
VARS8 de de vida dos colaboradores e, consequentemente, dos resultados ,838
de desempenho no trabalho, como também na reformulacio das
politicas internas e reestruturacio da organizacio autirquica.

Desenvolver estudos para a implantacio de Semaforos Inteligentes
nas vias puablicas (arteriais) com maior circulagio de veiculos, pro-

VAR4 porcionando melhorias na mobilidade urbana com base no intenso 830
fluxo de pedestres e veiculos automotores.

VAR? Desenvolver pesquisa para compreender a percepcio do servidor 823
publico (de Maud) sobre o seu trabalho e sua respectiva fungio. ’
Buscar parceria junto a0 SEBRAE para promover projetos de forma-

VAR2 lizagio (MEI) para os vendedores que se encontram em situacao ir- 797

regular (ambulantes). Proporcionar alocagio adequada e promover
feiras (exemplo: artesanatos, e diversas).

Extensdo do atual modelo de trem expresso, com a inclusio da ci-
VAR3 dade de Maua. Atualmente o trem expresso atende as estagoes de ,707
Santo André, Sao Caetano do Sul e Tamanduatei.

Fonte: Elaboragio Propria (2020).

Todas as varidveis testadas apresentaram elevadas cargas fatoriais (>0,70)
possibilitando maior robustez dos dados analisados. Para fins tedricos sio aceitdveis
cargas fatoriais com pesos acima de 0,40 (HAIR et al., 2009).
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Dessa forma, a pesquisa identificou uma Unica varidvel latente, corroborando
com o seu objetivo principal em identificar os desafios que serdo impostos para a
gestdao publica municipal de Maui diante de um cendrio econémico pés-pandemia
(Covid-19). O Quadro 4 apresenta as assertivas agrupadas em seu fator (variavel
latente identificada).

Quadro 4. Fator

Fator

Assertivas

Possibilidade de retomar a discussao sobre a criacio de uma
Incubadora de Empresas — Mista (empresas tradicionais e de
base tecnoldgica). Retomada da discussiao em parceria com o
SEBRAE e com IES locais.

Circular para a Faculdade de Ribeirdo Pires. Possibilidade de
criacdo de uma linha de 6nibus para atender os municipes en-
tre as divisoes de Maud e Ribeirdo Pires. Moradores de Maud
que optarem por buscar qualificacio profissional na Faculdade
de Ribeirao Pires, levando em consideragao que a faculdade se
encontra na divisa de ambos os municipios.

Cabe a gestao publica desenvolver acoes que resultem na me-
lhora do clima organizacional de sua equipe contribuindo para
a qualidade de vida dos colaboradores e, consequentemente,
dos resultados de desempenho no trabalho, como também na
reformulagio das politicas internas e reestruturacio da organi-
zaco autdrquica.

Acodes Consorciadas

Desenvolver estudos para a implantagio de Seméforos Inteli-
gentes nas vias publicas (arteriais) com maior circulagao de vei-
culos, proporcionando melhorias na mobilidade urbana com
base no intenso fluxo de pedestres e veiculos automotores.

Desenvolver pesquisa para compreender a percepgao do ser-
vidor publico (de Maud) sobre o seu trabalho e sua respectiva
fungao.

Buscar parceria junto ao SEBRAE para promover projetos de
formalizacio (MEI) para os vendedores que se encontram em
situacdo irregular (ambulantes). Proporcionar alocacio ade-
quada e promover feiras (exemplo: artesanatos, e diversas).

Extensao do atual modelo de trem expresso, com a inclusio da
cidade de Maui. Atualmente o trem expresso atende as esta-
¢oes de Santo André, Sao Caetano do Sul e Tamanduatef.

Fonte: Elaboracio Propria (2020).

Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, v. 25, n. 2, p. 329-344, jul./dez. 2020 - e-ISSN 2176-9176



Artigos Originais Costa 339

Ap6s finalizada a AFE, foi permitido identificar o processo de simplificacio
dos dados, caracterizado por meio de dimensoes subjacentes (variavel latente), sendo
identificado um tnico fator, denominado de Acoes Consorciada. A expressio a¢oes
consorciada surge como uma necessidade de formular e articular debates promovidos
mediante interesses universais entre municipios e sua regiao, tendo em vista o rdpido
crescimento das cidades e o seu acimulo de problemas. Sendo assim, o processo de
articulagoes entre os entes federativos surge como forma proficua para proporcionar
a consolidacio das politicas piblicas em uma perspectiva regional (RE; OLIVEIRA,
2018). Nesse caso, a cooperagao sob forma horizontal, podera ser uma escolha ade-
quada para buscar respostas aos problemas de ordem municipal e regional.

Porém, as acoes de associativismo tornam-se em um sistema complexo e
cercado por heterogeneidade, sendo resultante de um processo de interagio com
diferentes agentes locais (LUCHMANN; SCHAEFER; NICOLETTI, 2017). Contudo,
a interagdo entre os membros inseridos em uma estrutura de consorcio publico
intermunicipal se constitui em importante alternativa para promover solucoes aos
problemas comuns em uma determinada regido, por meio de acoes integradas, além
de proporcionar a cooperacio entre Estados e municipios (PEREIRA; MOREIRA, 2016).

5 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracoes finais da presente pesquisa serdo delineadas por meio de
proposicoes estando relacionadas a quatro eixos fundamentais para o processo de
aperfeicoamento das politicas publicas do municipio de Maui (foco da pesquisa),
também ampliando o debate para as discussoes sobre integragio regional e gover-
nanca. Nesse caso, dando énfase para as acoes consorciadas enquanto varidvel latente
identificada por meio do estudo.

Dessa forma, os quatro eixos que norteardo esta consideracio sio: (i) desen-
volvimento economico; (ii) transporte publico; (iii) mobilidade urbana; (iv) desen-
volvimento institucional. Todos os eixos apresentados poderao integrar a agenda de
acoes consorciadas, de acordo com a varidvel latente estatisticamente identificada.

O primeiro eixo, desenvolvimento econdmico, traz como proposicao a dis-
cussdo por meio do arranjo institucional Consorcio Intermunicipal da Grande ABC

Revista Cesumar Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, v. 25, n. 2, p. 329-344, jul./dez. 2020 - e-ISSN 2176-9176



340 Empreendedorismo politico: acoes consorciadas e possiveis solucées para a cidade de Maud

acerca da retomada da agenda sobre as discussoes inerentes a Incubadora de Empresas
(desativada pela gestdo de Maud). A discussao seria retomada em conjunto com o
SEBRAE e das IES locais, a exemplo de Faculdade de Maud — FAMA e FATEC (pelas
suas atuacoes académicas e acimulo de conhecimento frente as reais demandas locais
e regionais, além de comporem profissionais com renomada atua¢io de mercado),
levando em consideracio a possibilidade de criagio de uma incubadora mista. As
incubadoras mistas (tradicionais e de base tecnoldgica) consideram como sendo de
maior relevancia o incentivo ao empreendedorismo local/regional, o desenvolvimento
econdmico local/regional, e o processo de desenvolvimento tecnoldgico (SIQUEIRA,
2003).

Ainda enquanto proposicio do eixo de desenvolvimento economico, também
seria pauta da agenda o processo de formalizacio do Microempreendedor Indivi-
dual (MEI) inseridos nas sete cidades sob a perspectiva de criacio de parceria com
o SEBRAE. Dessa forma, poderio ser discutido entre as prefeituras das sete cida-
des (Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sio Caetano do Sul, Diadema, Maud,
Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra) locais adequados para comportar profissionais
autonomos que optarem pela formalizacio (MEI) contribuindo com a promocio do
terceiro setor. Também poderd ser debatida a possibilidade de criacio de feiras livres
(a ser discutida pelas prefeituras) para diversos segmentos tais como o artesanato e
o foodtruck. Nesse caso, todo o processo seria assistido, e/ou realizado em parceria
com o SEBRAE, tendo em vista o acimulo de conhecimento da instituicao frente a
tematica.

0 segundo eixo, transporte publico, apresenta enquanto proposicio a exten-
sdo do atual modelo de trem expresso (Expresso ABC). O Expresso ABC opera desde
novembro de 2016, de segunda a sexta-feira, nos horarios de pico, contemplando
as cidades de Santo André, Sao Caetano do Sul e Tamanduatei. Nesse contexto, a
possibilidade de ampliagio do servico beneficiard diretamente moradores de Maua,
Ribeirio Pires e Rio Grande da Serra. Por meio da oferta de ampliacio do servico,
os moradores de Maud e demais municipios reduzirdo o tempo médio de viagem.
Tal proposta ja foi discutida pelo Consorcio Intermunicipal Grande ABC, contudo a
retomada dessa discusso se faz importante mediante a possibilidade de melhorias
no transporte publico em cardter intermunicipal.

O terceiro eixo, denominado de mobilidade urbana apresenta enquanto pro-
posicio a promocio de estudos para implantar Semaforos Inteligentes nas principais
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vias artérias dos municipios. Atualmente as vias artérias municipais encontram-se
esgotadas pelo acimulo de veiculos em plena circulagio didria. Enquanto agdes con-
sorciadas cabe a promocao de estudos sob as diretrizes do Consorcio Intermunicipal
da Grande ABC sobre a possibilidade de utilizacio de Semiforos Inteligentes para
vias de grande circulacio entre os municipios, desprezando vias que ja utilizam do
atual modelo e destacando os custos de aquisicao e de implantacio. Desse modo,
adequando as cidades ao conceito de Smart Cityes, para proporcionar melhora na
circulacio de veiculos e de pedestres.

Ainda sobre o eixo de mobilidade urbana, este também comtempla a criacio
de uma linha de 6nibus para proporcionar melhor mobilidade para os municipes da
cidade de Maud que optarem por buscar qualificacio profissional na IES localizada
nos limitrofes entre os dois municipios (Maud e Ribeirao Pires), respeitando a vontade
de ambas as gestoes envolvidas (prefeituras de Maud e Ribeirao Pires) sobre o didlogo
do Consorcio Intermunicipal da Grande ABC.

O quarto eixo, desenvolvimento institucional, segue mediante duas pro-
posicoes fundamentadas na responsabilidade das gestoes publicas em desenvolver
pesquisas para compreender a percepcao do servidor publico (de Maud), e também
das demais cidades, sobre o seu trabalho e sua respectiva funcao. Também cabe a
gestdo publica desenvolver agoes que resultem na melhora do clima organizacional de
sua equipe contribuindo para a qualidade de vida dos colaboradores e, consequente-
mente, dos resultados de desempenho no trabalho, como também na reformulagio
das politicas internas e reestruturacio da organizacio autdrquica.

As acoes consorciadas deverao ser responsaveis por desencadear didlogos
entre os entes federados, a fim de desenvolver estratégias que resultem em reinven-
coes e no desenvolvimento regional sob forma integrada, abrindo espaco para o
didlogo por meio de um processo de governanca do espaco metropolitano (SOUZA;
REZENDE; HARDT, 2007; MOURA; HOSHINO, 2015).

Deve-se ressaltar que, apesar do rigor cientifico, surgem limitacoes frente
a pesquisa que devem ser observadas, com énfase para o razoavelmente pequeno
numero de assertivas elaboradas, abarcando os quatro eixos apresentados (desen-
volvimento econdmico, transporte publico, mobilidade urbana e desenvolvimento
institucional). Dessa forma, recomenda-se o acréscimo de novas assertivas, a serem
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aplicadas em estudos posteriores, fundamentadas e na tentativa de replicar a proposta
do presente artigo para as demais cidades que compdem a regiao da Grande ABC.
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