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RESUMO: O presente artigo, partindo de revisdes bibliograficas, tem
como objetivo analisar o desenvolvimento de uma possivel politica de
morte adotada pelo Estado em face da populacio carcerdria e de seus
mais variados atores no cendrio pandémico. Para tanto, procura-se
compreender a estrutura prisional brasileira e o desenvolvimento de uma
técnica de exercicio do poder denominada por Achille Mbembe como
necropolitica. Busca-se coletar dados sobre o impacto da COVID-19 no
circere a fim de se averiguar a real situacao da populagio prisional em
tempos de pandemia e a necessidade de se encontrar saidas emergenciais
para se resguardar a vida da grande massa carcerdria que se encontra
sensivelmente vulnerdvel ao contigio por esta nova enfermidade. Nestes
moldes, constatada a realidade suportada pelo sistema prisional com o
avanco da COVID-19 no circere, o artigo procura analisar a urgéncia de
um sistema juridico penal humanitirio, que reformule as relagoes entre a
pessoa humana e a prisio.

PALAVRAS-CHAVE: Necropolitica; COVID-19; Circere; Direito Penal
Humanitario.

ABSTRACT: This article, based on bibliographical reviews, aims to analyze
the development of a possible death policy adopted by the State in the
face of the prison population and its most varied actors in the pandemic
scenario. Therefore, we seek to understand the Brazilian prison structure
and the development of a technique for exercising power called by Achille
Mbembe as necropolitics. Since then, we seek to collect data on the
impact of COVID-19 in prison in order to ascertain the real situation of the
prison population in times of pandemic and the need to find emergency



solutions to protect the lives of the great masses prison that is sensitively
vulnerable to contagion by this new disease. In this way, after verifying the
reality supported by the prison system with the advance of COVID-19 in
prison, the article seeks to analyze the urgency of a humanitarian penal
legal system, which will reform the relationship between the human
person and prison.

KEY WORDS: Necropolitics; COVID-19; Prison; Humanitarian Criminal
Law.

RESUMEN: El presente articulo, basado en la revision de la literatura,
tiene como objetivo analizar el desarrollo de una posible politica de
muerte adoptada por el Estado frente a la poblacion carcelaria y sus
diversos actores en el escenario de la pandemia. Para ello, se hace
necesario comprender la estructura carcelaria brasilefa y el desarrollo
de una técnica de ejercicio del poder denominada por Achille Mbembe
como necropolitica. A partir de ahi, se pretende recoger datos sobre
el impacto del COVID-19 en la circel para conocer la situacion real de
la poblacion penitenciaria en tiempos de pandemia y la necesidad de
encontrar soluciones de emergencia para salvaguardar la vida de la gran
masa de presos que son sensiblemente vulnerables a la infeccion por esta
nueva enfermedad. En estos moldes, habiendo comprobado la realidad
soportada por el sistema penitenciario con el avance del COVID-19 en
prision, el articulo busca analizar la urgencia de un sistema juridico penal
de cardcter humanitario, que venga a reformar la relacion entre la persona
humana y la prision.

PALABRAS-CLAVE: Necropolitica; COVID-19; Circel; Derecho Penal
Humanitario.
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INTRODUCAO

O numero de infectados pelo novo coronavirus tem crescido vertiginosamente no Brasil e, por consequéncia,
o nimero daqueles que nao resistem a doenga tem destacado o pais no cendrio internacional. Os dados ficam ainda
mais alarmantes quando sao analisados sob o enfoque da esfera prisional.

Nesse panorama, sobressalta-se a precariedade do sistema carcerdrio brasileiro, 2 medida em que as diversas
unidades prisionais do pais, que j4 nio oferecem a minima estrutura para cumprimento de pena, demonstram
ineficiéncia ainda mais quando se trata da efetivacio das medidas bdsicas e protocolares relativas a seguranca
sanitdria. Aliando-se superlotagio, falta de estrutura adequada, assisténcia médica dificultada, protocolos de higiene
minimizados, entre outras caracteristicas do carcere brasileiro, com a alta transmissibilidade do virus, o resultado nio
seria outro senio o grande numero de pessoas privadas de liberdade infectadas, juntamente com os servidores do
sistema penitencidrio.

Porém, mesmo com notdrios avancos em debates sobre o tema, ainda soam como insuficientes as medidas
adotadas pelo Estado com o objetivo de conter a disseminacio do virus no sistema prisional. Assim, resta-se aparente
a adogio por parte do Estado, no que tange a populagio carceriria, de uma nova técnica de exercicio do poder
denominada, por Achille Mbembe, como necropolitica. E diante deste cendrio que o artigo procura analisar e
apresentar como urgente uma reformulagio do sistema juridico penal, com o objetivo de se reduzir as mazelas do
carcere no Brasil.

A partir deste panorama de desafios, o presente trabalho tem o objetivo de averiguar o desenvolvimento
de uma possivel politica de morte adotada pelo Estado em face da populacio carcerdria e de seus mais variados
atores no cendrio pandémico, em virtude dos dados levantados a respeito da pandemia do novo coronavirus nas
unidades prisionais do pais, com o fim de encontrar solugoes emergenciais em atencgao aos direitos personalissimos
da populacio privada de liberdade.

Para tal, esta pesquisa se desenvolveu por meio de leituras e fichamentos de textos elencados na bibliografia,
além de pesquisas em sites governamentais e cientificos, revistas e periodicos, e da busca por dados junto as instancias
governamentais.

Assim, o presente artigo estd subdividido em quatro topicos. No primeiro serd abordado os conceitos da
necropolitica, como gestio seletiva da vida; no segundo tdpico serd apresentado o panorama do sistema carcerdrio
brasileiro, aliado a sua historicidade; ja no terceiro topico serd exposto o fendmeno dos altos indices de pessoas
privadas de liberdade infectadas pelo virus, juntamente com os servidores das unidades prisionais e, por fim, no
quarto topico serd indicada a necessidade de um direito penal reformulado, adepto a emergencia humanitiria. Ao
final, a metodologia serd evidenciada apresentando os principais autores escolhidos para fundamentar o trabalho,
encerrando com as consideragoes finais.

1.1 NECROPOLITICA: A GESTAO SELETIVA DA VIDA

O termo "necropolitica”, originado com os estudos do professor camaronés Achille Mbembe, apresenta-se
na atualidade com o objetivo de relacionar os conceitos de biopoder, soberania, estado de exce¢io e estado de sitio,
fazendo um paralelo com o que o pensador reconhece como uma nova forma de politica de Estado, que tem como
ponto de atuagio principal a gestdo seletiva da vida, que consiste na escolha entre quem e quais grupos podem viver
e quais devem morrer.

No entanto, é necessirio compreender que, antes mesmo de se adentrar nas férmulas e nos conceitos que
sustentam a ideia de necropolitica, se deve analisar a construcio deste pensamento, que guarda suas raizes nas
concepcoes de poder introduzidas por Michel Foucault em seus estudos.
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Para Michel Foucault, o exercicio poder, com o objetivo de se manter e se prolongar no tempo, foi sendo
alterado em raziao dos novos contextos e alteragoes nas estruturas sociais experimentadas pelo Ocidente a partir
do século XVII. O poder que guardava suas origens em sua conceituada teoria cldssica da soberania, compreendida
como aquela que delegava ao Estado o dominio integral sobre os corpos e finalmente sobre a vida, j4 nio conseguia
controlar de forma eficaz a sociedade moderna em constante expansio.'

Para tanto, o direito atribuido ao soberano para deliberar sobre a vida altera-se na sociedade contemporinea,
passando a se sustentar em um poder que tenha por escopo o gerenciamento e a manutencio da vida e nio mais a
sua extingdo, ordenando-se e atuando com o fim primordial de garantia da vida humana.*

Desta forma, tem-se que em Foucault o poder ndo estaria mais ligado as logicas tedricas que o antecedem,
que acabavam dividindo o seu exercicio entre dois grupos ou instituicao sociais, colocando sempre de um lado a
figura do dominado e de outro a figura do dominador. O poder estaria, portanto, transitando entre o0s sujeitos sociais,
apresentando-se de forma difusa, como uma rede de forgas advindas das mais diversas esferas.

£ a partir de entdo que a soberania, entendida como o direito de se fazer morrer ou deixar viver, passa a ser
reestruturada e preenchida por duas novas técnicas de exercicio do poder que aparecem a partir do século XVII e
que Foucault denomina de poder disciplinar e de biopoder, bem exemplificados em sua obra, conforme se observa a
seguir:

Um dos pélos, o primeiro a ser formado, ao que parece, centrou-se no corpo como maquina: no seu adestramento, na
ampliacio de suas aptidoes, na extorsio de suas forcas, no crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua
integracio em sistemas de controle eficazes e econdmicos — tudo isso assegurado por procedimentos de poder que
caracterizam as disciplinas: andtomo-politica do corpo humano. O segundo, que se formou um pouco mais tarde, por
volta da metade do século XVIII, centrou-se no corpo-espécie, no corpo transpassado pela mecanica do ser vivo e como
suporte dos processos bioldgicos: a proliferagio, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de satide, a duragio da vida, a

longevidade, com todas as condigdes que podem fazé-los variar; tais processos sio assumidos mediante toda uma série
de intervencdes e controles reguladores: uma bio-politica da populagio.®

E partir desta reformulacio tedrica sobre a figura do poder que se mostra evidente o desenvolvimento inicial
de uma nova estrutura de dominio dos corpos, que procura controlar de um lado o individuo e de outro a coletividade,
em uma logica que objetiva nao mais elevar a morte como sua principal afirmacio, mas sim privilegiar a vida.

Para essa composicao do poder, que objetiva o controle sobre os corpos e o dominio da vida, Foucault deu
o nome de biopoder, sendo esta a definicio que serve como ponto de partida para a estruturagio do conceito de
necropolitica introduzido pelo pensador Achille Mbembe em seus estudos e que de agora em diante passa a ser
analisado no presente artigo.

De acordo com Mbembe, as estruturas que tradicionalmente compoem o conceito de poder devem ser
revisitadas, visto que as nocoes até entio apresentadas nio seriam capazes de explicar as modalidades atuais de
submissao da vida ao poder da morte.

£ neste sentido que o autor define o conceito de soberania, indicando que sua expressio maxima guardaria
relacio com o poder de se ditar quem pode viver e quem deve morrer, sendo que matar ou deixar viver seriam 0s
limites para o exercicio do referido poder, a0 passo que corresponderia também a suas caracteristicas fundamentais.
Assim, ser soberano seria definir a vida e controlar a mortalidade.*

Na tentativa de se aprofundar no conceito de biopolitica introduzido por Foucault, Mbembe relaciona a nocio
de biopoder a dois outros conceitos, que seriam o de estado de excecao e de estado de sitio.

Em Mbembe, a formulacio foucaultiana de biopoder, na sua implicacio pritica, operaria levando em

! FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade: A vontade de saber (Vol. 1). Sao Paulo: Edi¢oes Graal, 2010
2 FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade: A vontade de saber (Vol. 1). Sao Paulo: Edi¢oes Graal, 2010
3 FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade: A vontade de saber (Vol. 1). Sao Paulo: Edi¢oes Graal, 2010
4 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sio Paulo: N-1 Edigoes, 2018.




consideracio uma divisio bioldgica entre os individuos, inserindo-os em grupos considerados biologicamente
superiores ou inferiores entre si, pois somente desta forma, dentro de um modelo que prioriza a vida, poderia ser
legitimada a morte. E a partir desta ideia que para Foucault se daria o surgimento da terminologia conhecida como
“racismo”.

Em consideracio a tais informacoes, percebe-se que para estrutura de poder mencionada, o racismo passa a
exercer papel fundamental, pois tem a capacidade de atuar como um indicador social capaz de distinguir os sujeitos
que podem viver e aqueles que devem morrer, ou, como menciona Achile Mbembe, a ditar que importa ou nio para
os olhos do soberano.

No entanto, com o fim de ressignificar o conceito de biopoder, Mbembe insere as nogoes de estado de sitio e
de estado de exce¢do em suas andlises, considerando-as como essenciais para o desenvolvimento de seu pensamento.

Como estado de excegio, o autor indica aquele panorama em que se encontram suspensos todos os direitos
e garantias legais antes aplicados a0 todo ou a um determinado grupo. E em situacdes como essas que, para o autor,
a violéncia se constitui como forma principal de expressio do direito e a soberania se expressa por intermédio da
excecio.’

Para tanto, somando-se a figura do racismo e com o objetivo de se legitimar e justificar esse estado de excecio
apontado pelo autor, as novas técnicas de poder criam as nogoes e tendéncias reaciondrias em face de um inimigo
ficcional, que corresponderia a um risco social. Inauguram, desta forma, a promessa de um espago em que o desvio
seria minimizado, a verdade, reforcada, e o inimigo ficticio eliminado.®

A figura do soberano assim, além de criar e definir inimigos, por muitas vezes leva esses sujeitos marginalizados
a assumirem esse papel na dinimica social, sem nem mesmo conseguirem se apresentar de outra forma que nao seja
aquela que lhes fora atribuida.”

Por fim, soma-se a construcio conceitual do autor a figura do estado de sitio, compreendida como um instituto
de natureza essencialmente militar, que acaba por tornar o estado de excecdo a regra, garantindo a sua perpetuacio
no espaco € no tempo e a submissao absoluta do dominado.

E nesse cendrio que, e a partir das nocoes acima indicadas, se solidifica a ideia de necropolitica apresentada
pelo filésofo Achille Mbembe, correspondente, em dltima anilise, a0 poder soberano do Estado em definir quem
importa e quem nao importa, quem vive € quem morre.

2. O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Como fora ilustrado até o momento no presente estudo, a necropolitica é apresentada por Achille Mbembe
como esta nova técnica de poder que centraliza seu controle na figura do soberano e no seu dominio sobre as diversas
formas de morte.

Neste sentido, o sistema carcerario passa a ser estudado no presente artigo como um instrumento de efetivacio
e legitimacgio da expressio maxima do necropoder, que consiste na escolha soberana sobre quem e/ou quais grupos
podem ou nio viver.

Para tanto, com o fim de se delimitar a pesquisa, procura-se analisar, ainda que de forma breve, o processo
de formacio e estruturagio do sistema carcerdrio brasileiro, indicando suas origens e suas primeiras formas de
manifestacoes.

Como ¢ sabido, dada a condi¢do de colonia, o territorio brasileiro encontrava-se inicialmente sujeito as

> MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sao Paulo: N-1 Edicoes, 2018.
¢ MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sio Paulo: N-1 Edicoes, 2018.

SANTOS, Marcel Ferreira dos; AVILA, Gustavo Noronha de. Encarceramento em massa e estado de excecio: o julgamento da agio de descumprimento
de Preceito Fundamental 347. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 267-291. Sao Paulo: Ed. RT, out. 2017.
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legislacdes portuguesas. Nestes termos, fora instalado o Tribunal do Santo Oficio na Bahia e em Pernambuco no ano
de 1591, e as Ordenacoes Filipinas® correspondiam as normas que vigoraram no pais do ano de 1603 ao ano de 1830.

Todavia, é com a Constitui¢io de 1824, em seu art. 179, incisos XVIII, XIX e XX, que as prisoes, nos moldes
atuais, ganham corpo. Além de determinar a elaboracio de um Cddigo Criminal proprio e abolir penas cruéis, a
referida legislacdo indica como deve ser organizado e estruturado o sistema prisional.

Assim, em 1830, entra em vigor o Cédigo Criminal do Império, que acaba por fim revogando as Ordenacoes
Filipinas, modificando algumas disposi¢oes criminais e regulamentando a prisao.

Em se tratando de sua estrutura e formatagio, essas primeiras institui¢oes prisionais acabavam solidificando
sua arquitetura no modelo do pandptico de Benthan, mesclando os sistemas penitencidrios que na época eram
desenvolvidos na Filadélfia e em Auburn. Neste sentido, indica o historiador Gelsom Rozentino de Almeida em
trabalho desenvolvido sobre as prisoes no Brasil:

As primeiras unidades prisionais buscavam a reproducio integral ou parcial do modelo arquite-
tonico pandptico e o sistema adotado era uma forma hibrida dos sistemas de Filadélfia e Auburn,
com crescente influéncia deste dltimo. No primeiro, o preso deveria receber uma cela individual,
primando pelo isolamento, siléncio absoluto, vigilincia permanente, oraces e peniténcias visando
o arrependimento e incluia castigos fisicos para os casos de transgressao das regras. No segundo,
o siléncio e a vigilincia permaneciam, mas havia contato com os demais presos e a preocupagio
central com a realizagio do trabalho produtivo.

Porém, torna-se evidente que os referidos estabelecimentos, guardadas as dimensoes de tempo e espaco, ao
se desenvolverem encontravam-se sujeitos as peculiaridades e realidades locais. Assim, mostra-se que somente com a
criacdo da Casa de Correcio da Corte, em meados do século XIX, que o modelo carcerdrio brasileiro altera suas bases
e ressignifica sua existéncia, passando a atuar como um instrumento capaz de disciplinar o sujeito desviante."

A partir de entio apresentaram-se importantes alteragoes legislativas de ambito nacional no que se refere a
situacdo carcerdria e aos direitos da pessoa presa. No entanto, o que se apresenta como mais relevante para o presente
estudo € que o aparecimento de novas institui¢oes prisionais continuou ganhando relevo no cendrio pétrio e que com
as andlises historicas pode-se apontar uma similaridade entre os estabelecimentos penais existentes no Brasil desde
o periodo colonial, qual seja, que sempre foram locais insalubres, precirios e de pouca preocupagio com a pessoa
humana.

Na atualidade, duas importantes legislacoes devem ser apresentadas para se compreender de forma clara a
maneira como se justificam e se dispoem os estabelecimentos penais no territorio nacional, sendo elas, a Constituicao
Federal de 1988 e a lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execucio Penal.

Com a Constituicio Federal de 1988, além da relevincia juridica da dignidade da pessoa humana e sua

8 De acordo com Gelsom Rozentino de Almeida: “Promulgadas em 1603 por D. Filipe I, Rei espanhol de Portugal com a Unido Ibérica (1580-1640), cons-
tituiram-se no mais duradouro c6digo legal portugués. O Livro V contém os dispositivos legais que definiam os crimes e a puni¢io dos criminosos, que
deixaram marcas profundas no sistema penal brasileiro. Mesmo com o fim da Unido Ibérica as ordenagoes foram mantidas, acrescidas de outras leis e
reformas, como as decorrentes do Conselho Ultramarino de 1642 — que estabeleceram uma unidade administrativa e maior rigor no regime tributirio,
com novos tributos e fiscalizacio — e da Reforma Pombalina. No Livro V estavam previstas penalidades cruéis e infamantes, como decepacio de membros,
utilizagdo de tenaz ardente e morte, que foram aplicadas tanto a homens livres como escravos, sendo que para estes estavam previstas sangoes mais duras,
variando as penas conforme a “qualidade” do criminoso e da vitima.” (ALMEIDA, Gelsom Rozentino de. Capitalismo, Classes Sociais e Prisdes no Brasil.
Anais do XVI Encontro Regional de Hist6ria da Anpuh-Rio: saberes e praticas cientificas, 28 de julho a 1 de agosto de 2014)

©

ALMEIDA, Gelsom Rozentino de. Capitalismo, Classes Sociais e Prisoes no Brasil. Anais do XVI Encontro Regional de Historia da Anpuh-Rio: saberes
e praticas cientificas, 28 de julho a 1 de agosto de 2014.

10 Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade,
¢ garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. XVIII. Organizar—se-ha quanto antes um Codigo Civil, e Criminal, fundado nas solidas
bases da Justica, e Equidade. XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas crueis. XX. Nenhuma pena
passard da pessoa do delinquente. Por tanto nio haverd em caso algum confiscacio de bens, nem a infamia do Réo se transmittird aos parentes em qualquer
grdo, que seja.

I ALMEIDA, Gelsom Rozentino de. Capitalismo, Classes Sociais e Prisoes no Brasil. Anais do XVI Encontro Regional de Hist6ria da Anpuh-Rio: saberes
e priticas cientificas, 28 de julho a 1 de agosto de 2014.

12 PESSOA, Gliucia Tomaz de Aquino. Trabalho e resisténcia na penitenciaria da Corte (1855-1876). Dissertacio de mestrado em Histdria, Universidade
Federal Fluminense, Niterdi, 2000.




correspondéncia l6gica com uma necessaria alteracio das mazelas do circere, nota-se que inimeros direitos relativos
a pessoa que se encontra encarcerada foram positivados.

Todavia, € na Lei de Execucao Penal que se encontra toda a fisiologia do circere, onde estd disposta a complexa
estrutura que procura coordenar e fornecer parimetros, fundamentos e regras para que o cumprimento de pena
definitivo se dé¢ de forma harmonizada com as garantias constitucionais e respeite a dignidade do apenado.

No Titulo IV do referido diploma legislativo apresentam-se, por fim, os estabelecimentos prisionais atuais,
suas fungoes, estruturas e destinacoes, sendo a eles submetidos o condenado, o que encontra-se cumprindo medida
de seguranca, o preso provisorio e o egresso. A Lei de Execu¢do Penal prevé como estabelecimentos prisionais
regularmente definidos os seguintes instituicdes: a) a penitencidria; b) a colonia agricola, industrial ou similar; c) a
casa do albergado; d) o centro de observacio; €) o hospital de custddia e tratamento psiquidtrico; f) a cadeia publica.

Naatualidade, de acordo com relatérios do Infopen — Levantamento de Nacional de Informagoes Penitencidrias,
0 Brasil conta com 1.507 unidades prisionais ativas, em suas mais variadas modalidades."

Nestes termos, ap6s inumeras modificacoes e alteracoes em suas estruturas, nota-se que a construcio de
unidades prisionais no Brasil nao deixou crescer, cabendo ao presente estudo a partir de entdo analisar o atual
momento do circere brasileiro e sua correspondéncia com a nova técnica de poder compreendida por Achille Mbembe
como Necropolitica e a pandemia da COVID-19.

3 O IMPACTO DA PANDEMIA DACOVID-19 NO CARCERE

O novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da doenca intitulada COVID-19, teve sua primeira identificacao
em dezembro de 2019, na cidade chinesa de Wuhan. No Brasil, o primeiro caso foi identificado em 25 de fevereiro
de 2020, quando jd estava declarada epidemia pela Organizagio Mundial da Satide (OMS). Em 11 de marco de 2020,
devido ao alastramento da doenca por diversos paises e sua alta taxa de transmissao, a OMS declarou pandemia
mundial. Desde entdo, os nimeros de infectados do Brasil tém crescido vertiginosamente e, junto deles, o nimero de
pessoas que nao resistem ao virus.

Segundo o “Painel Coronavirus”, site organizado e alimentado pelo Ministério da Sadde brasileiro, 18.054.653
pessoas ji foram infectadas pelo novo coronavirus'. Dessas, 504.717 morreram. A taxa de letalidade do virus no pais é
de 2,8% dos infectados. A regido brasileira com maior percentual de casos positivos para a doenga ¢ a regido sudeste,
seguida da regiao nordeste, sul, centro-oeste e, por ultimo, norte.”

Esse panorama revela a situagdo de caos social instaurado, ndo somente em relacio a saide publica, mas
a decadéncia de diversos setores produtivos, situacio essa que abre espaco para, segundo Carl Schmitt, um livre
exercicio do poder estatal com a finalidade de superar um estado de anormalidade.'®

Fato € que o sistema carcerdrio nao ficou ileso desse cendrio. Ao contririo, diante da precariedade das unidades
carcerdrias brasileiras, o contexto de pandemia se tornou deveras preocupante nos presidios do pais. Aliando-se
superlotacdo, falta de estrutura adequada, assisténcia médica dificultada, protocolos de higiene minimizados, entre
outras caracteristicas do carcere brasileiro com a alta transmissibilidade do virus, o resultado nao seria outro senio o
grande niimero de pessoas privadas de liberdade infectadas.

A populacio carcerdria nio consegue cumprir 0s protocolos mais bdsicos de saide. Inclusive, o Supremo

13 INFOPEN. Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias. Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf. Acesso em 23. jun. 2021.

1 Dados referentes ao periodo de 25 de fevereiro de 2020 4 21 de junho de 2021.
5 BRASIL. Ministério da Satide. Painel Coronavirus. Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 22 jun. 2021.

16 SCHMITT, Carl. La defensa de la Constituciéon. Madrid: Editorial Tecnos, 1983.
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Tribunal Federal, reconheceu a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional quando se trata de sistema prisional
brasileiro. A superlotacdo tornou-se regra nas prisdes do pais. Sobre esse tema, segundo a visao de Assis:

A superlotagdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as prisoes um ambiente pro-
picio a proliferacio de epidemias e ao contigio de doencas. Todos esses fatores estruturais aliados
ainda a ma alimentacio dos presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a
lugubridade da prisao, fazem com que um preso que adentrou 14 numa condicio sadia, de 14 nio
saia sem ser acometido de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e satde fragilizadas."”

Diante desse panorama do circere brasileiro, emergiu a pandemia do novo coronavirus. Se a populacio em
liberdade nio estava preparada para enfrentar os percalcos que se dariam por meio da pandemia, menos ainda a
populacio privada de liberdade. Protocolos sanitarios simples e adotados pelo mundo inteiro, como o distanciamento
social, se tornam impossibilitados de serem respeitados quando se pensa em carcere brasileiro.

Assim, a realidade que se apresenta € urgente. Segundo relatorio emitido pelo Conselho Nacional de Justica
a respeito da situacao do novo coronavirus e o carcere, foram registrados 85.453 infectados e 496 dbitos no sistema
prisional brasileiro devido a doenga'®. O nimero de infectados teve aumento correspondente a 8,1% em trinta dias
(periodo referente a maio e junho de 2021). Ji o nimero de 6bitos teve aumento de 16,7% no mesmo periodo.
Importante salientar que, do nimero de mortos, cerca de 54% sio servidores do sistema penitencidrio brasileiro, e
46% corresponde a pessoas presas.'’

Quando se trata do sistema socioeducativo, os numeros revelam outra realidade. Segundo o Conselho
Nacional de Justica, 9.997 casos foram confirmados e 91 ébitos foram registrados no sistema socioeducativo ao redor
do pais®. Do nimero de casos confirmados, cerca de 25% versam sobre adolescentes em situacio de privagao de
liberdade. Ou seja, 75% dos infectados sdo servidores do sistema socioeducativo. Agora, em termos de 6bitos, 100%
dos casos versam sobre servidores do sistema socioeducativo.

Com isso, 0 que se retrata aqui € a realidade de um sistema prisional, seja comum ou socioeducativo, que
nao garante seguranca fisica para seus presos e, muito menos para seus servidores. Destaca-se que o direito a saide
integra o rol de direitos fundamentais preconizados pela Constitui¢ao Federal em seu art. 196*' e também se encontra
previsto na Lei de Execugio Penal, no art. 142,

Diante da negligéncia na promogao de direitos, bem como da ineficicia diante da resolugio necessiria em
relacio a pandemia no sistema do carcere, resta notoria a agenda necropolitica para com os presidios. Aparentemente,
mostra-se existir uma tendéncia mundial a0 aprisionamento em massa, que também se tornou uma realidade brasileira
ao longo dos anos, com recorrentes discursos de legitimacio do sistema punitivo.”® Nessa esteira, a tendéncia de
exterminio, do “deixar morrer” preconizado por Achille Mbembe, na privacio de liberdade se legitima, inclusive
afetando aos servidores, como resultado dessa necropolitica aplicada.

Todo esse contexto resta evidenciado quando da andlise das recomendacoes e portarias emitidas pelos
poderes publicos. Em que pese o poder judicirio ter emitido recomendacio, por meio do Conselho Nacional de

17 ASSIS, Rafael Damasceno de. A realidade atual do sistema penitencidrio brasileiro, 2007.Disponivel em: https:/www.direitonet.com.br/artigos/exi-
bir/3481/A-realidade-atual-do-sistema-penitenciario-brasileiro. Acesso em: 21 de jun. 2021.

18 Dados referentes ao periodo de 25 de fevereiro de 2020 a 21 de junho de 2021.

9 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Boletim Quinzenal sobre Contigios e Obitos no Sistema Prisional e no Socioeducativo. Disponivel em: https:/www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Monitoramento-Casos-e-%C3%93bitos-Covid-19-16.6.21-Info.pdf. Acesso em: 22 jun. 2021.

% Dados referentes ao periodo de 25 de fevereiro de 2020 a 21 de junho de 2021

21 Artigo 196 da Constituicio Federal: A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a redugio
do risco de doenga e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitirio as a¢des e servigos para sua promogao, prote¢io e recuperagio

*2 Artigo 14 da Lei de Execugdes Penais: A assisténcia a satide do preso e do internado de cardter preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico.

3 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Tradugio Vania Romano Pedrosa, Air Lopez da
Conceicgdo. Rio de Janeiro: Forense, 1991.




Justica, que visava minimizar os efeitos da pandemia no circere, tem-se que a mesma nao tem sido cumprida, devido
a seu efeito nao vinculante.

A Recomendacio n° 62 de 17 de marco de 2020* orienta juizes a realizarem revisio das prisdes de pessoas
que se encontram no grupo de risco em relagio ao novo coronavirus, quais sejam, idosos; gestantes e pessoas com
deficiéncia, bem como que sejam revistas as prisdes por crimes nio violentos e/ou grave ameaca. O presidente do CN]J
a época, Ministro Dias Toffoli, emitiu nota alegando que, ap6s a publicagio da recomendacio, nao houve aumento no
numero de alvards de soltura no Brasil, pelo contrério, continuou-se na média mensal de menos de 5% das mais de
750 mil pessoas privadas de liberdade no pais.” A informagao se coaduna com o divulgado pelo CNJ: em trés meses
de vigéncia da recomendacio, somente 32,5 mil alvards de soltura foram aplicados, o que resulta, segundo o conselho,
em 4,8% do total de pessoas privadas de liberdade.

O Supremo Tribunal Federal nio enfrentou a questio, apenas reforcou que a recomendagio deve ser
cumprida ou ndo, a critério dos juizes locais.”® Nesse sentido, estd em andamento Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 684, requerendo ao STF que seja emitido comando jurisdicional, a fim de que os juizes do
pais todo possam atender a recomendagio n° 62 do CNJ.

Ora, diante dos dados apresentados resta claro o efeito avassalador do novo coronavirus no circere brasileiro
e a consequente inércia dos poderes em buscar solugoes urgentes e eficazes para a mazela apresentada. Trata-se de
sujeitos matdveis, citado apenas como nimeros e estatisticas, que nao tém recebido o tratamento preconizado pelas
legislacoes brasileiras, evidenciando os pensamentos necropoliticos daqueles em posicao de comando.

4 O APELO A UM DIREITO PENAL E UM SISTEMA CARCERARIO DE EMERGENCIA HUMANITARIA

A Constituicao Federal preconiza, em seu artigo 5°, XLIX, que todos os presos devem ser respeitados em
sua integridade fisica e moral. A Lei de Execucio Penal dispoe em seu artigo 10 sobre o dever do Estado em prestar
assisténcia ao preso e ao internado a fim de prevenir o crime e promover o seu retorno a sociedade. Porém, de
breve andlise quanto ao direito penal e ao sistema carcerdrio brasileiro, € possivel extrair-se criticas contundentes, da
literatura cldssica e contemporanea, que versam sobre a faléncia desse conjunto.

Acertadamente, a faléncia do sistema carcerdrio é considerada uma das maiores mazelas do sistema de
repressao brasileiro uma vez que hipocritamente, envia condenados para penitencidrias, com a apregoada finalidade
de reabilitd-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estard mais despreparado
e com maior desenvoltura para a pritica de outros crimes.”’

Assim, nao cumprindo com sua obrigacido ressocializadora, constando a puramente punitivista, o sistema
carcerario ruma a faléncia em cada prisao, a medida em que o sujeito é condenado e preso por imposicao da sociedade,
porém recupera-lo é um imperativo de ordem moral que ninguém deveria se negar, mas acaba se negando.” A respeito
do tema, sdo as licoes de Foucault:

A reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito ou que se esquematiza

# CNJ. Recomendagio n. 62 de 17 de marco de 2020. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/
62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 20 jun. 2021.

% TOFFOLI, José Antonio Dias. Prisoes em tempos de Covid-19 e o papel do Judiciario. Conjur, 2020. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/
2020-abr-12/dias-toffoli-prisoes-tempos-covid-19-papel-judiciario. Acesso em: 22 jun.2021.

2% SHIMIZU, Bruno. A necropolitica da gestao da pandemia no sistema carcerdrio brasileiro. Boletim extraordinario CAAF/Unifesp de enfrentamento da
COVID-19, n. 4, p. 10-13, 2020. Disponivel em: https:/www.unifesp.br/reitoria/caaf/images/novo_site/boletim%20caaf/Boletim%20caaf%20N4.pdf. Acesso
em: 21 jun. 2021.

7 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucao penal. 11. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Atlas, p.89, 2008.

% OTTOBONI, Mirio. Ninguém ¢ irrecuperavel. 2. ed. Sio Paulo: Cidade Nova, 2001.

297



298

nos projetos, é a retomada politica ou filoséfica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros:
fazer da punicio e da repressio das ilegalidades uma funcio regular, extensiva a sociedade; nao
punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir com
mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o poder de punir.”

Inclusive, como ji fora mencionado, para Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir, texto base para
compreensio da dinimica penal, a pena deveria ter um cunho de recupera¢ao do individuo e nio somente um anseio
de vinganca, passando a ser uma defesa da sociedade. O filosofo francés, reconhecido pelo estudo sobre 0s processos
evolutivos das praticas punitivas no decorrer da histdria, aborda, em sua referida obra, desde as antigas praticas de
suplicios do século XVI até as institui¢des prisionais que surgiram a partir do século XVIII.

A partir dos estudos de Foucault fica demonstrada a necessidade de mudanca da aplicagio das penas de acordo
com os atos dos individuos, finalizando essa modalidade imoderada e cruel de penalizacio, qual seja, o suplicio, pena
corporal muito utilizada no século XVI. Os critérios para caracterizar essa modalidade de pena eram a quantidade e
a intensidade de sofrimento que a pessoa vivenciava. Conforme as mudangas sociais foram emergindo no decorrer
dos séculos XVI e XIX, comecaram a ocorrer algumas formas de protestos para derrubar os suplicios, principalmente
no século XVIII, pois j4 nio se amoldava com os ideais de sociedade da época, imbuidos por falas e ideologias de
filésofos, pensadores e um pequeno grupo de magistrados.*

Segundo o referido autor, na sociedade contemporinea os castigos fisicos sio diferentes dos aplicados
nesses séculos supramencionados. A prisio e a proibicio de frequentar certos lugares despontam como praticas
recorrentes de responsabilizacdo, ou seja, sao voltadas para a privacio de liberdade. Diante do exposto, Foucault
indica formas de mudanga da punicio. Sao seis regras apresentadas para aplicacio das penas, sendo elas: regra da
quantidade minima; idealidade suficiente; regra dos efeitos colaterais; regra da certeza perfeita; demonstragio logica
do delito e especificacio ideal. Nesse contexto, o autor aborda a necessidade de brandura das penas como forma de
proporcionalidade entre o ato praticado e o castigo a ser aplicado.’!

Quando se fala de prisio, essa instituicio de punicio ja existia socialmente antes mesmo de ser considerada
como lei penal. A prisdo é a pena das sociedades civilizadas, entendida como mais igualitdria, restringindo a liberdade e
utilizando do tempo dos infratores. Além de ser uma privagao de liberdade, a prisdo visa a transformacio do individuo
por meio do poder disciplinar. A prisdo, assim, € a juncio do poder de punir e do poder disciplinar. O autor tece
criticas a prisao ressaltando que se trata de duplo erro economico, a medida em que ha custos de organizacio e custo
das diligéncias que ela nio reprime.*

Mas, se a prisdo ¢ retratada como uma institui¢io detestdvel da qual nio se pode abrir mao, o mal necessirio,
para que, afinal, ela serve? Para que serve esse fracasso de prisio? Com esse apanhado hist6rico articulado por Foucault,
que demonstra na ineficicia do modelo de punicio pautado no circere, evidencia-se a necessidade de mudanca
pragmatica do modo como encara-se a responsabilizacio daqueles que estdo em conflito com a lei.

Neste diapasio, aliando-se a faléncia prisional ja detectada por Foucault desde 1975 e bem evidenciada nesse
artigo, emerge a necessidade de um direito penal de emergéncia humanitdria, justificada pela situagio pandémica.

Quando se fala em emergéncia, lembre-se de situacio atipica que necessita de atencio redobrada e agilidade
na resolucao. Ora, é exatamente dessas acoes que a situacao pandémica no circere necessita. Ademais, no decorrer
da historia, situacoes de emergéncias foram notadamente classificadas como situacoes de risco, inclusive para o
direito e garantias fundamentais. Perpassando rapidamente pela histdria, pode-se lembrar da Republica de Weimar,
da Alemanha p6s-guerra e de toda a legitimacio do governo autoritarista, inclusive defendido por fildsofos como Carl

» FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisio; tradugio de Raquel Ramalhete. 39. ed. Petrépolis: Vozes, p. 79, 2011
30 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da priso; traducio de Raquel Ramalhete. 39. ed. Petrépolis: Vozes, 2011
3! FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisdo; traducio de Raquel Ramalhete. 39. ed. Petr6polis: Vozes, 2011.

32 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: Nascimento da prisao; tradugio de Raquel Ramalhete. 39. ed. Petr6polis: Vozes, 2011.




Schmitt, em sua obra La Defensa de la Constitucion.

Mas infelizmente, em momentos em que se espera do direito uma solucao rapida e eficaz, o que se encontra
¢ lentiddo e falta de resolucio. O caso da pandemia no circere é exemplificagio disso. Todo esse contexto colocou o
sistema carcerario brasileiro em situacio de emergéncia humanitiria em decorréncia do agravamento das condicoes
de prisio no pais. Em respeito e aten¢do aos direitos humanos e, em especial, aos direitos de personalidade dos
aprisionados, ¢ urgente a tomada de medidas para conter o avanco da crise sanitiria dentro das prisoes, correndo-se
o risco de intensificaco daquilo que ji é grave.

Assim, tem-se que em meio a0 completo colapso do sistema prisional e do desprezo a vida dos encarcerados,
nao poderia se deixar 2 margem questionamentos referentes ao desenvolvimento de politicas de morte por parte do
Estado brasileiro em razio destes sujeitos, como bem apontam Santos e Avila em formulacio sobre o olhar e as acdes
estatais referentes ao sistema prisional, a seguir apresentada:

Com tanta violago a direitos fundamentais, nio hd como passar despercebida a reflexio sobre se
haveria apenas uma deficiéncia (nio intencional) em matéria de politicas publicas carcerarias ou,
ao revés, uma opcao velada do Estado de apartar a pessoa privada de sua liberdade das garantias
fundamentais.”

Importante ressaltar que o pensamento necropolitico ndo emana somente daqueles que estao em cargos de
poder e decisao, ele parte também de parcela da sociedade que, obviamente, chancela as decisoes do Estado. Tal fato
se comprova pela critica de membros do poder legislativo e da sociedade em geral em relacio a entrada da populacao
carcerdria em grupos prioritirios de vacinacao.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria publicou no Didrio Oficial da Unido em 09 de
fevereiro de 2021 a resolucao n® 14/2021 que recomenda a vacinagdo de servidores e pessoas privadas de liberdade
como prioritirias (BRASIL, 2021). A motivacio, além das estatisticas que ji se justificam por si s, também estd na
suspensdo da visita social nas unidades prisionais que ocorre desde mar¢o de 2020. Porém, o que se ressalta aqui é
a inoperancia e falta de entendimento da urgéncia humanitiria que grita o sistema carcerdrio brasileiro. Em junho
de 2021 muitos estabelecimentos prisionais ainda nio receberam vacina, e muitos presos e servidores continuam a
morrer por inércia do poder publico e de uma parcela da sociedade que ainda entendem haver pessoas matdveis,
segundo as criticas de Achille Mbembe.*

O direito precisa operar de modo a acompanhar as alteragoes sociais. Se hi mudanca de contexto, o direito
precisa se mover no sentido de resolucio ripida e mediante atendimento dos preceitos fundamentais. O direito penal
humanitirio ¢ uma necessidade imprescindivel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente artigo buscou-se observar a realidade do sistema penitencidrio brasileiro e os impactos
da pandemia da COVID-19 no circere, correlacionando os dados coletados com uma investigacio acerca de uma
possivel politica de morte realizada pelo Estado em razao da populagdo carceriria e dos demais agentes envolvidos
nas dindmicas sociais que se encontram envoltos ao sistema prisional.

Restou constatado que, desde suas origens, os estabelecimentos brasileiros destinados ao cumprimento de
pena sio precdrios, inadequados e insalubres, nao correspondendo as exigéncias legais e aos principios juridicos que
envolvem o cumprimento de pena e a dignidade de pessoa humana.

No entanto, a partir dos estudos desenvolvidos, ressalta-se que, no cendrio pandémico, toda a situacao

% SANTOS, Marcel Ferreira dos; AVILA, Gustavo Noronha de. Encarceramento em massa e estado de excecio: o julgamento da acio de descumprimento
de Preceito Fundamental 347. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 136. ano 25. p. 267-291. Sao Paulo: Ed. RT, out. 2017.

3" MBEMBE, Achille. Necropolitica. So Paulo: N-1 Edigoes, 2020
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carcerdria e o menosprezo por parte do Estado com a vida dos encarcerados veio a tona.

E neste ponto que se observa a correlacio entre a omissio estatal perante o avanco da pandemia, a disseminacio
do virus no ambiente carcerdrio e a necropolitica, compreendida aqui como pritica de exercicio do poder Estatal
assentada no dominio sobre a morte.

Nota-se que a ingeréncia e a indiferenca por parte do Estado em razio dos corpos aprisionados demonstram
de forma clara a aplicacio e a legitimacao desta politica de morte estatizada, na qual o inimigo comum € o encarcerado,
e a vida de todos, juntamente com o bem-estar social, justificaria a sua morte.

E em meio a esse cendrio que se propde a reformulacio do sistema juridico penal, com o fim de que o
direito possa ndo s6 garantir a populagio carcerdria os direitos resguardados na legislacio, mas resguardar-lhes a
humanidade, preservando a vida de cada um dos que se encontram nessa especial situacao de vulnerabilidade e
garantindo-lhes o pleno desenvolvimento de sua personalidade.
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