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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo abordar a correta interpretagio da
Lei n° 14.176/2021 e dos requisitos nela previstos para fins de concretizacio da
Constitui¢ao da Republica. Como problema de pesquisa, pretende-se discutir em
que medida o BPC concretiza o supraprincipio da dignidade da pessoa humana
e os direitos fundamentais e da personalidade dele decorrentes, sobretudo em
um contexto de crise econdmica agravada pela pandemia de Covid-19. A tomada
de decisdo sobre quem ird experimentar politicas de assisténcia social, seja pelo
legislador ao criar a norma juridica, seja pelo executivo a0 examinar pedidos
administrativos, nio pode ser exercida com base na visio abstrata da tutela de
direitos fundamentais, sem examinar o custo da implementagio desses direitos
e o impacto or¢amentario, especialmente considerando o fato de o Brasil ser um
pais periférico, com escassez de recursos e alta demanda de servigos essenciais.
Todavia, nio pode um Estado que pretende ser Democritico, Social e de Direito
relegar ao segundo plano pessoas desamparadas economicamente e socialmente.
O Estado tem o dever fundamental de protecio dos vulnerdveis, extraivel da
dimensio objetiva dos direitos fundamentais. Como percurso metodoldgico para
o desenvolvimento do trabalho, utilizar-se-4 do método hipotético-dedutivo.
Aventa-se, como hipdtese, a ser corroborada ou refutada ao longo da pesquisa,
que o Beneficio de Prestacio Continuada a pessoa com deficiéncia, previsto
na Lei n°® 14.176/2021, concretiza o Estado Social Democritico de Direito por
meio da tutela da dignidade das pessoas desamparadas em termos sociais e
economicos. Como procedimento, objetiva-se o aprofundamento tedrico por

meio de pesquisa bibliogrifica nas bases de dados da Scopus, EBSco.
Autor correspondente:
Marcel Ferreira dos Santos
E-mail: marcelfsantos@hotmail.com

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Social; Beneficio de Prestacio Continuada;
Deficiéncia; Deveres Fundamentais de Protecio; Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT: Current paper presents a correct interpretation of Law 14176/2021
and its requirements to comply with the Brazilian Constitution. Discussion
on the law of the Continuous Aid Scheme is undertaken to see whether it
implements the principle of the dignity of the human person, fundamental rights
and the rights of the person, especially within the context of the economic crisis
caused by Covid-19 pandemic. Decision-taking on who will implement social
aid policies either by the law maker when establishing the judicial norm or by
the executive when examining administrative requests should not be exercised
within the abstract stance of tutelage of fundamental rights without examining
the implementation costs of rights and impact on budget. This is especially true
when once takes into account that Brazil is a periphery country with scanty
resources and high demand in basic services. However, the democratic, social
and lawful State cannot put on a secondary plane economically and socially
impaired people. The State has the basic duty to protect vulnerable people, a
duty hailing from fundamental rights. The hypothesis-deduction is the method
employed in current paper. Hypothesis placed deal with the Continuous Aid
Scheme for people with deficiency according to Law 14176/2021 materializes
the lawful social State by the tutelage of the dignity of socially and economically
impaired people. Theoretical discussion is based on bibliographical research
based on Scopus and EBSco data.

KEY WORDS: Continuous Aid Scheme; Deficiency; Dignity of the Human Person;
Protection basic duty; Social aid.

RESUMEN: En el presente articulo se tiene por objetivo abordar la correcta
interpretacion de la Ley n° 14.176/2021 y de los requisitos en ella previstos para
fines de concretizacion de la Constitucion de la Republica. Como problema de
pesquisa, se pretende discutir en qué medida el BPC concretiza el principio de la
dignidad de la persona humanay los derechos fundamentales y de la personalidad
de €l originadas, sobre todo en un contexto de crisis econdmica agravada por
la pandemia de Covid-19. La tomada de decision sobre quien ird experimentar
politicas de asistencia social, sea por el legislador al crear la norma juridica, sea
por el ejecutivo al examinar pedidos administrativos, no puede ser ejercida con
base en la visién abstracta de la tutela de derechos fundamentales, sin examinar
el costo de la implementacion de esos derechos y el impacto presupuestario,
especialmente considerando el hecho de Brasil ser un pais periférico, con escasez
de recursos y alta demanda de servicios esenciales. Sin embargo, no puede un
Estado que pretende ser Democritico, Social y de Derecho relegar al segundo
plane personas desamparadas econdmica y socialmente. El Estado tiene el
deber fundamental de proteccion de los vulnerables, removible de la dimension
objetiva de los derechos fundamentales. Como recorrido metodoldgico para el
desarrollo del estudio, se utilizard el método hipotético-deductivo. Se anuncia,
como hipdtesis, a ser corroborada o refutada a lo largo de la investigacion, que
el Beneficio de Prestacion Continuada a la persona con deficiencia, previsto en
la Ley n° 14.176/2021, concretiza el Estado Social Democritico de Derecho por
intermedio de la tutela de la dignidad de las personas desamparadas en términos
sociales y econémicos. Como procedimiento, se objetiva la profundizacion
tedrica por intermedio de pesquisa bibliogrifica en las bases de datos de la
Scopus, EBSco.

PALABRAS CILAVE: Asistencia Social; Beneficio de Prestacion Continuada;
Deficiencia; Deberes Fundamentales de Proteccion; Dignidad de la Persona
Humana.
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INTRODUCAO

A Constituicio Federal de 1988 representa a organizacao juridica fundamental do Estado brasileiro. Traduz a
norma mais importante do sistema a partir do qual todas as demais tém de guardar subordinacio e respeito.

Como um plexo heterogéneo de normas, a Constituicao brasileira versa - até por conta da sua caracteristica da
prolixidade que se contrapde a sinteticidade - sobre varios temas, a exemplo dos direitos fundamentais, da estrutura
do Estado e dos poderes, da satde, da educacio, do sistema tributdrio, do sistema financeiro, da familia, do meio
ambiente e da seguridade social.

Dentre virias de suas funcoes, a Lei Maior aloca a assisténcia social como um sistema de protecao cujo
papel essencial estd voltado as pessoas desamparadas em termos sociais e econdmicos, como forma de preservar a
dignidade, construir uma sociedade justa e soliddria, erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir desigualdades
sociais (artigo 1°, inciso III, e artigo 3°, incisos I e III, da Constituicao da Republica).

Um sistema, portanto, direcionado a quem dele necessitar, independentemente de contribuicio a seguridade
social, cujos objetivos envolvem a promogio da integracio ao mercado de trabalho; a habilitacio e reabilitacio
das pessoas com deficiéncia e a promocio de sua integragio a vida comunitdria; a garantia de um salirio minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (artigo 203, inciso III, IV e V, da Constituicio
da Republica).

A assisténcia social tem intima ligacio com o preambulo da Constitui¢io da Republica, o qual estabelece a
instituicao de um Estado democritico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias.

Como objetivo geral deste artigo, tenciona-se investigar em que medida o Beneficio de Prestacio Continuada
(BPC) voltado a pessoa com deficiéncia, na modalidade de auxilio-inclusao, concretiza o supraprincipio da dignidade
da pessoa humana e os direitos fundamentais e da personalidade dele decorrentes.

Como problema de pesquisa, pretende-se discutir quais sio os requisitos do Beneficio de Prestagio
Continuada (BPC) voltado a pessoa com deficiéncia, e se a nio implementacio adequada desse beneficio vulnera a
dignidade da pessoa humana e os direitos da personalidade dela decorrentes.

Como forma de minudenciar a pesquisa, serd abordado, no item 2, o sistema de protecio da assisténcia social
e a dignidade da pessoa humana.

No item 3, serdo averbadas consideracoes sobre a teoria dos deveres fundamentais de protegdo do Estado
no contexto da assisténcia social. O objetivo é realcar o dever do Estado, extraivel da dimensio objetiva dos direitos
fundamentais, de tutelar as pessoas desamparadas em termos sociais € economicos.

No item 4, o Beneficio da Prestacio Continuada voltado a pessoa com deficiéncia serd examinado a luz dos
requisitos previstos na Lei n® 14.176/2021.

A importancia da temdtica reside no fato de o Beneficio da Prestacio Continuada, no contexto de agravamento
economico e social decorrente da pandemia de Covid-19, representar uma das facetas do Estado Social - tio necessario
em tempos de crise humanitdria -, sem contar a intima ligacio com a dignidade da pessoa humana, com os direitos
fundamentais e com os direitos da personalidade dela decorrentes.

Como percurso metodoldgico para o desenvolvimento do trabalho, utilizar-se-4 0 método hipotético-dedutivo.
Aventa-se, como hip6tese, que o Beneficio de Prestacio Continuada voltado a pessoa com deficiéncia, previsto na Lei
n° 14.176/2021, concretiza o Estado Social Democratico de Direito, via tutela da dignidade das pessoas desamparadas
em termos sociais e econdomicos.
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Como procedimento, objetiva-se o aprofundamento tedrico por meio de pesquisa bibliografica nas bases de
dados da Scopus, EBSco.

2 O SISTEMA DA ASSISTENCIA SOCIAL E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: DIREITOS FUNDAMENTAIS
E DA PERSONALIDADE DE VULNERAVEIS

O direito a vida ocupa posi¢io de destaque no ordenamento juridico brasileiro. A vida de qualquer cidadio
deve ser aquela permeada de dignidade.

A assisténcia social ostenta relevincia justamente por se consubstanciar em um sistema de protegao voltado a
dignidade daquelas pessoas desamparadas em termos sociais € economicos.

A Constituicio da Republica tem como objetivo fundamental “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais™. Essa diretriz constitucional, ao lado do preambulo da Constituicio e do sistema
de direitos fundamentais por ela encampado, deflagra um horizonte social inclusivo de pessoas carentes.

Conquanto a acio assistencial do Estado nio seja inovacio, cumpre ressaltar que a Assisténcia Social - parte
componente da Seguridade Social - passou a receber o status de norma constitucional apenas em 1988, diferentemente
dos direitos previdencidrios que ja eram dotados de previsio constitucional desde a Carta de 1934%

Enquanto a previdéncia foi conferido um cariter contributivo, nos termos do artigo 201 da Constituicao
da Republica’, a assisténcia social foi submetida ao principio oposto, devendo ser, na esteira do artigo 203 da carta
constitucional®, prestada a quem dela necessitar e independentemente de contribuigao.

As diretrizes ou objetivos da assisténcia social estio positivados nos diversos incisos do artigo 203 da
Constituicao da Republica: I - a protecao a familia, 2 maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice; II - 0 amparo
as criancas e adolescentes carentes; III - a promog¢io da integracio ao mercado de trabalho; IV - a habilitagio e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocio de sua integracdo a vida comunitdria; V - a garantia
de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir
meios de prover a propria manuten¢io ou de té-la provida por sua familia’.

Oinciso V estabelece o pagamento de um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e a0 idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

O sistema de assisténcia social tem estreita vinculacdo com a dignidade da pessoa humana e, ainda, com os
direitos fundamentais e da personalidade do individuo que sobre aquela se assentam.

A dignidade é expressao conceitualmente ampla e, por isso, permite o preenchimento do respectivo conteudo,
pelo intérprete, de acordo com as suas pré-compreensoes, visoes de mundo e propdsitos elogidveis ou nio. Luis
Roberto Barroso sustenta que, como um conceito juridico, seria como um mero espelho, no qual cada um projeta
seus proprios valores®. Citado autor é um dos que mais contribuiram para a construgio de um contetido minimo da
dignidade destinado a evitar o aprisionamento desse conceito pela excessiva abstracio propria dos conceitos abertos.

' Art. 3°, 11, In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/consti-
tuicao.htm. Acesso em: 01 ago. 2022.

* BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados unidos do Brasil de 1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-
ca034.htm. Acesso em: 01 ago. 2022.

3 Art. 201, caput. In: BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 01 ago. 2022.

4 Art. 203, caput. In: BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 01 ago. 2022.

> Art. 203, caput. In: BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 01 ago. 2022.

¢ BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporineo. A construgio de um conceito 2 luz da jurisprudéncia
mundial. Rio de Janeiro: Editora Forum, 2014, p. 10.




Para isso, lanca trés contetidos minimos: a) valor intrinseco de todos os seres humanos; b) a autonomia de cada
individuo; e c) valor comunitario’.

O primeiro conteddo da dignidade da pessoa humana envolve o valor intrinseco das pessoas. Todas os
seres humanos tém um valor intrinseco, do ponto de vista filos6fico. Segundo Kant, todas as pessoas sio um fim
em si mesmas®. E interessante que nenhum ser humano pode constituir-se em meio, método, para o atingimento
de projetos alheios e metas coletivas. Toda pessoa, todo ser, portanto, ¢ um fim em si mesmo e, por isso, deve ser
valorado o postulado antiutilitarista.

Falar de assisténcia social pressupoe examinar, ainda que de forma singela, a dignidade, uma vez que os
direitos fundamentais e da personalidade, em maior ou menor grau, tém por objetivo a sua tutela.

Por estar umbilicalmente ligado ao direito a vida e ser dotada de essencialidade, pode se dizer, portanto, que
a assisteéncia social concretiza direitos fundamentais e da personalidade de pessoas vulnerdveis, sejam idosos, sejam
portadoras de deficiéncia.

A expressio direitos da personalidade foi talhada por jusnaturalistas alemies e franceses para expor certos
direitos inerentes a0 homem. Direitos, a propdsito, preexistentes ao seu reconhecimento por parte do Estado’. Os
direitos da personalidade sao proprios do ser humano, decorrentes de sua existéncia'’.

£ fato notério que se procurou proteger o individuo, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, contra os arbi-
trios provenientes do Estado, entrelacando os direitos da personalidade 2 ideia de dignidade da pessoa humana, e os
alcando a protecio constitucional e internacional'.

A tutela da pessoa humana em suas multiplas projecoes € o que a doutrina sustenta representar os direitos
da personalidade e, por essa razao, € possivel afirmar que a assisténcia social acaba ocupando centralidade no sistema
juridico quando o assunto é pessoas carentes'?.

Aesséncia, a centralidade, da pessoa; - cumpre dizer - estd em seus direitos da personalidade os quais consistem
na parte intrinseca da pessoa humana, ou seja, trata-se de um atributo de existéncia®. Sao direitos essenciais para
peticdo da dignidade humana e de sua integridade psicofisica'.

Vé-se, por coroldrio, que o sistema de assisténcia social mantém interpenetracio com um plexo formado por
direitos subjetivos fundamentais, humanos e da personalidade, assegurado a generalidade das pessoas pela Lei Maior,
traduzindo consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O exercicio da maior parte dos diferentes
direitos fundamentais, humanos e da personalidade consagrados, respectivamente, no texto constitucional, em
documentos internacionais e na legislacao infraconstitucional - hd de se reconhecer -, pressup6oe que o cidadio tenha
o minimo de condicoes economicas para fazer frente as necessidades da vida em sociedade.

Com o minimo de disponibilidade economica, o cidadio pode exercer direitos bdsicos. Ao revés, quando
limitada a capacidade economica, € indene de ddvidas que a concretizagio de direitos, seja fundamental, seja da

7 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contempordneo. A construcio de um conceito 2 luz da jurisprudéncia
mundial. Rio de Janeiro: Férum, 2014, p. 10.

8 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporineo. A construcio de um conceito a luz da jurisprudéncia
mundial. Rio de Janeiro: Férum, 2014, p. 10.

’ RUGGIERO, Roberto de. Instituicdes de Direito Civil. Campinas: Booksellers, 1999, p. 275-276.
1 BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Direitos de personalidade e autonomia privada. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 20.

1 FACHIN, Luiz Edson. O corpo do registro no registro do corpo; mudanga de nome e sexo sem cirurgia de redesignagio. Revista Brasileira de Direito Civil-
-RBDCivil, v. 1, n. 01, 2014. Disponivel em: https://rbdcivil.emnuvens.com.br/tbdc/article/view/130. Acesso em: 01 ago. 2022.

12 SZANIAWSKI, Elimar. Direitos de personalidade e sua tutela. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 80.
13 CUPIS, Adriano de. Os direitos da personalidade. Lisboa: Livraria Morais, 1961, p. 17.

' CANTALL Fernanda Borghetti. Direitos da Personalidade: disponibilidade relativa, autonomia privada e dignidade humana. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 2009, p. 28.
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personalidade, é sobremaneira impactada. As exigéncias de higiene, satide, moradia e etc. evidenciam a importancia
da capacidade economica para fins de realizacio do minimo existencial.

Tanto os direitos fundamentais quanto os humanos e os da personalidade - em razao da interdependéncia que
lhes ¢ inerente -, encontram a sua concretizagio ligada ao pressuposto da vida digna.

Para além da categorizacio da assisténcia social como um sistema de prote¢ao do direito social fundamental,
direito humano e direito da personalidade, é de se ver que, invariavelmente, ele impacta significativamente todas
aquelas categorias de direitos citadas. E os direitos da personalidade, especialmente ligados a integridade fisica,
psiquica e emocional de sujeitos de direitos, sao impactados de forma mais direta.

Essa circunstincia promove a centralidade da assisténcia social no sistema juridico e realca a sua capacidade
de produzir efeitos sobre o exercicio de tantos outros direitos.

3 TEORIA DOS DEVERES FUNDAMENTAIS DE PROTECAO DO ESTADO NO CONTEXTO DA ASSISTENCIA
SOCIAL

Falar sobre assisténcia social em um Estado Democritico e Social de Direito pressupoe posicionar a Lei Maior
ndo como uma carta de intencoes ou, na acepcio de Ferdinand Lassalle, como uma mera folha de papel que pode
ser rasgada sempre que contrariar as forcas politicas do momento, sob pena de nio dar efetividade aquilo que o
constituinte pretendeu dar®.

A depender das forgas politicas de momento, programas sociais sio colocados em xeque com base em
argumentos estruturais, economicos etc. A for¢a normativa da Constituicdo, todavia, traduz um componente capaz de
tornd-la bastante em si e, com isso, servir de alerta para movimentos tendentes a enfraquecé-la.

A efetividade do sistema da assisténcia social previsto na Constituicio da Republica tem de partir do exame
da teoria dos deveres fundamentais de protecdo do Estado, cujo embrido estd na propria inteleccio do sistema de
direitos fundamentais, mais especificamente na dimensao objetiva desses direitos.

Torna-se viavel, atualmente, falar-se em sistema de direitos fundamentais em razao de haver um centro em
torno do qual esses direitos gravitam, qual seja, a dignidade da pessoa humana, previsto na Republica Federativa do
Brasil, art. 1°, III, CRFB/88'C.

O sistema de direitos fundamentais tem uma dimensio subjetiva e outra objetiva. A primeira estd enraizada
na faceta do Estado Liberal, que funciona como limitador do poder do soberano, de maneira a impor um dever
juridico de abstencao e, por coroldrio, proteger o valor de igualdade. A segunda ¢ identificada com o Estado Social e
a concepcao remodelada que passa a exigir novos direitos ligados ao valor de igualdade’.

A dimensio objetiva pressupoe afirmar que os direitos fundamentais fixam os valores mais importantes em
uma comunidade politica, indo além de estabelecer certas prestagoes aos poderes estatais'®. O Estado moderno deve,
a um s6 tempo, abster-se de violar tais direitos e proteger seus titulares.

A dimensio objetiva é pertinente ao estudo da assisténcia social. Ela, a proposito, remete a doutrina dos
deveres fundamentais de protecdo trabalhada neste item. Néo se exige apenas a abstencio por parte do Estado, a

15 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituicio. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2001, p. 17-18.

16 Art. 3°, I11. In: BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-
cao.htm. Acesso em: 01 ago. 2022.

17 SANTOS, Marcel Ferreira; DE AVILA, Gustavo Noronha; REZENDE, Pedro Roderjan. O Dever Fundamental de Protecio do Estado e a Crise no Ensino
Juridico Brasileiro. Revista Direitos Sociais e Politicas Piblicas (UNIFAFIBE), v. 6, n. 1, p. 346-382, p. 359, 2018.

18 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 134.




fim de acautelar ou concretizar determinado direito fundamental, mas também um dever fundamental de proteger o
cidaddo. Um dever que tem como destinatirio o parlamento, o executivo e o judicirio®.
Daniel Sarmento bem delimita a doutrina da protecio:

A dimensio objetiva dos direitos fundamentais prende-se ao reconhecimento de que neles
estio contidos os valores mais importantes de uma comunidade juridica. Estes valores, através
dos principios constitucionais que os consagram, penetram por todo o ordenamento juridico,
modelando suas normas e institutos, e impondo ao Estado deveres de protecio. Assim, ji nio
basta que o Estado se abstenha de violar os direitos humanos. E preciso que ele aja concretamente
para protegé-los de agressoes e ameacas de terceiros, inclusive daqueles proveniente dos atores
privados. A afirmagio da dimensio objetiva constitui um reforco aos direitos fundamentais, que
amplia o seu raio de atuagdo, permitindo que eles transcendam o dominio das relagces entre
individuo e Estado ao qual estavam confinados pela sua intepretacio liberal positivista. E possivel
transplantar para o direito brasileiro esta doutrina, nascida em solo alemao, ji que ela nio apenas
se revela perfeitamente compativel com o espirito da Constituicio de 88, como representa uma
importante contribuicio para o enfrentamento juridico dos graves problemas da sociedade
brasileira, marcada pela desigualdade e pela violéncia, e tio necessitada da afirmacio concreta dos
valores constitucionais e dos direitos humanos. Todavia, o reconhecimento da dimensao objetiva
dos direitos fundamentais, com sua projecio sobre toda a ordem juridica, nio pode resultar em
confisco total da liberdade de conformacio do legislador, essencial num Estado que se pretenda
democritico.

O reconhecimento de um dever fundamental de prote¢ao do Estado, a partir da dimensao objetiva dos direitos
fundamentais, constitui um mecanismo de reforco do instituto da assisténcia social, na medida em que se apresenta,
sem duvida, como um parimetro interpretativo para toda a atuacio dos poderes executivo, legislativo e judicidrio.

Noutros termos, o Estado brasileiro tem o dever de tutelar as pessoas desamparadas economicamente e
socialmente. Isto €, o dever fundamental de prote¢io dos niicleos vulneraveis, até como forma de garantir a igualdade
material.

O dever fundamental de protecio também tem a importante funcio de conduzir a Administragao Publica
e o Poder Judicidrio, a0 examinarem pretensoes envolvendo o Beneficio de Prestacio Continuada do idoso ou
deficiente carente, a dar a interpretacio constitucionalmente adequada as leis infraconstitucionais, a exemplo da Lei
n° 14.176/2021% - objeto deste artigo.

O poder judicidrio, a propoésito, em dadas situagoes, para fazer valer a Constituicao, terd de moldar politicas
publicas, interferindo na atuacio dos demais poderes. Juizes tém de decidir pela tutela adequada da assisténcia social,
seja para conter excessos, seja para suprir. E oportuno citar, a propésito, a decisio do Min. Gilmar Mendes, do
Supremo Tribunal Federal, suspendendo a lei que aumentou limite de renda para acesso ao BPC*.

No caso, o projeto de lei do Senado* alterou o paragrafo 3° do artigo 20 da Lei 8.742/96%, que dispde sobre a
organizaco da assisténcia social. O dispositivo estabelecia que seria considerada incapaz de prover “a manutengio da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita™ fosse inferior a um quarto de saldrio-minimo.

1 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 160.

%0 BRASIL. Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/113979.htm. Acesso em: 01
ago. 2022.

21 BRASIL. ADPF 662 MC/DF. Relator: Min. Gilmar Mendes, 03 de abril de 2020. Disponivel em: https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?inciden-
te=5880970. Acesso em: 01 ago. 2022.

22 BRASIL. Lei n® 12.435, de 6 de julho de 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12435. htm#art1. Acesso em:
01 ago. 2022.

3 BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18742.htm. Acesso em: 01 ago. 2022.

2 Art. 20, caput. In: BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18742.htm. Acesso em: 01 ago.
2022.
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O PL alterou o valor para meio saldrio-minimo. Na prética, o teto de renda familiar para acesso ao BPC
aumentou de R$ 261,25 para R$ 522,50. O Executivo federal vetou a alteracio, mas o veto foi superado pelo Senado
no inicio do més de marco de 2020. A expectativa era de que a concessio do beneficio custaria R$ 20 bilhoes aos
cofres publicos, o que motivou a arguicio de descumprimento de preceito fundamental do Presidente da Republica®.

4 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA VOLTADO A PESSOA COM DEFICIENCIA E A LEI 14.176/2021.
REQUISITO E A REGULAMENTACAO PARA FINS DE CONCESSAO DO AUXILIO-INCLUSAO

A histéria contemporinea dos direitos humanos comeca, aproximadamente, em 1948, com a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, secundada pela Declaracio de Direitos Humanos de Viena de 1993. Ambos os
documentos se insurgem contra as atrocidades cometidas durante o nazismo, p6s-guerra, como fruto do movimento
de internalizacio dos direitos humanos.

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - da qual o Brasil é signatirio - e seu protocolo
facultativo, assinados em Nova Iorque, em 30 de marco de 2007, promulgados pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto
de 2009 (data de inicio de sua vigéncia no plano interno), tem como objeto os direitos das pessoas com deficiéncia.

A Convencao, tal como a Lei n°® 8.742/96%, a qual institui a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), reconhece
a importancia aos meios das pessoas com deficiéncia exercerem plenos direitos as liberdades fundamentais, dando a
elas mecanismos para que possam exercer esses direitos a acessibilidade para os fazer.

A LOAS define que a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é “Politica de Seguridade Social
nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢oes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas™’.

A concessio do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) no valor de um saldrio-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso carentes tem condicionantes previstas nos arts. 20 e 21 da LOAS, com regulamentac¢io do
Decreto n° 6.214/2007 (e alteragoes)™.

Examinar o BPC em relacio a pessoa com deficiéncia - objeto de estudo deste artigo - pressupoe abordar a
acessibilidade ao mercado de trabalho. A acessibilidade, em uma de suas vertentes, € o direito a participacio plena da
Pessoa com Deficiéncia (PcD) no mercado de trabalho, com o objetivo significativo de contribuicio para corrigir as
profundas desvantagens sociais sem discriminacio pela sua condigio.

» “O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu a eficicia da alteracio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que
ampliou o acesso a0 Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) de um saldrio minimo concedido a pessoas com deficiéncia e idosos carentes. A suspensio
foi decidida no exame de medida liminar na Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 662, ajuizada pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU). Segundo o relator, nio se trata de medida emergencial e tempordria voltada ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, mas definitiva, sem que
tenha havido indicacio de seus impactos orcamentirios e financeiros. Com a mudanga, incluida na LOAS pela Lei 13.981/2020, passaram a ter direito ao
BPC pessoas com mais de 65 anos ou com deficiéncia que tenham renda familiar per capita inferior a meio saldrio minimo (anteriormente, era um quarto
de saldrio). O presidente da Republica, Jair Bolsonaro, vetou esse trecho, mas o Congresso Nacional derrubou o veto. Aumento de despesa. No exame do
pedido de medida cautelar da AGU, o relator entendeu que o dispositivo violou o artigo 195, paragrafo 5°, da Constituicio Federal, por ter aumentado
despesa sem indicacio da respectiva fonte de custeio. Ele apontou ainda que a medida omitiu os impactos or¢amentirios e financeiros da ampliagio do
beneficio, desrespeitando o artigo 113 do Ato de Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT). Expansio definitiva. Gilmar Mendes ressaltou que a
ampliagio do BPC nio ¢ uma medida emergencial e tempordria voltada ao enfrentamento da pandemia da covid-19. ‘Ao contririo de outros beneficios
emergenciais, a majora¢io do BPC nos termos propostos tem cariter permanente, ou seja, trata-se de uma expansio definitiva do beneficio, que sequer
estd condicionada ao periodo de crise’, frisou. De acordo com o ministro Gilmar Mendes, a expansio do BPC implicari custo de R$ 20 bilhoes por ano
aos cofres publicos, 0 que aumentaria a projecio da divida publica nacional nos préximos anos. ‘O periodo emergencial nio constitui motivo suficiente
para afastar a exigéncia constitucional da correspondente fonte de custeio para ampliacio de beneficio assistencial, sobretudo por se tratar de proposta de
majoracdo permanente da prestagio continuada’, destacou. A medida cautelar suspende a eficicia do artigo 20, paragrafo 3°, da LOAS (Lei 8.742/1993), na
redagio dada pela Lei 13.981/2020, enquanto nio houver a indicagio da fonte de custeio. A liminar sera analisada pelo Plendrio do STF, pois 0 ministro
recebeu a ADPF como Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI), e o processo terd uma nova autuacio”. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/noti-
€ias/829326390/suspensa-ampliacao-do-beneficio-de-prestacao-continuada-bpc-por-ausencia-de-fonte-de-custeio. Acesso em: 01 ago. 2022.

% BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18742.htm. Acesso em: 01 ago. 2022.
7 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 795.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 795.




Reflete uma tentativa de equalizar o tratamento dado as pessoas com impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, com barreiras que obstruem suas participagoes plenas e efetivas no mercado
de trabalho.

Entretanto, mesmo diante de virias exigéncias para avaliagio da deficiéncia incapacitante para a vida
independente e para o trabalho, as quais estdo espalhadas em disposicoes normativas previstas em leis esparsas (a
exemplo da veiculada no artigo 16 do Regulamento da LOAS, na Portaria Conjunta INSS/MDS n° 2, de 30.3.2015, e no
Estatuto de Pessoa com Deficiéncia de 2018), ainda assim, as PcDs experimentaram avancos.

No ano de 2021, foi criada a Lei n° 14.176, de 22 de junho de 2021. Referido diploma normativo deflagrou
diversas alteragoes na Lei n® 8.742/93 (LOAS), bem como regulamentou o auxilio-inclusdo, beneficio assistencial ja
previsto na Lei n® 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)®.

Dentre algumas mudancas, a nova lei prevé a quantificagio da renda familiar mensal, tio discutida nos tltimos
anos. A pequena alteracio de texto nio é muito pratica. O § 3° do artigo 20 da LOAS® se referia a renda mensal per
capita igual ou inferior a ¥i (um quarto) do saldrio-minimo. Com o advento do § 11-A do art. 20 da LOAS, houve a
possibilidade de ampliacio do requisito de renda per capita de Vi de saldrio-minimo para meio saldrio-minimo.

No entanto, essa ampliacdo nao serd aplicada em todos os casos. A propria lei apresentou requisitos objetivos
para a aplicagao do direito, que podera ser maior ou menor, a depender da particularidade do caso concreto.

O art. 20-B da Lei n® 14.176/21%" traz outros critérios na avaliacio da condigio de miserabilidade e situacio
de vulnerabilidade de que trata o § 11 do art. 20 da mesma lei, quais sejam: (i) grau da deficiéncia; (ii) dependéncia
de terceiros para desempenho de atividades bdsicas da vida didria; (iii) comprometimento do or¢camento do nucleo
familiar com gastos como médicos nio ofertados pelo Sistema Unico de Satide (SUS).

O grau de deficiéncia devera ser auferido por meio de pericia biopsicossocial, observados os termos constantes
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Além disso, a avaliacio do grau de deficiéncia para fins de enquadramento
serd composta por avaliacio médica e avaliacdo social, realizadas, respectivamente, pela Pericia Médica Federal e pelo
servico social do INSS (art. 40-B, Lei n® 14.176/21%).

A dependéncia de terceiros é uma questdo relevante nos casos de BPC. Em muitas situacoes, o beneficidrio
apresenta uma dependéncia tdo grande em relacio a outra pessoa que € necessdrio ter um acompanhante em tempo
integral, de forma que essa pessoa também nao podera trabalhar e, com isso, perderd a oportunidade de gerar renda
extra para o ndcleo familiar.

Outro ponto importante a ser observado € o artigo 21, § 5°, da Lei 14.176/21%. Citado dispositivo determina
que quem ja recebia o BPC também deverd cumprir com os requisitos previstos nessa lei para continuar recebendo o
beneficio, ou seja, ndo hd que falar-se de direito adquirido as regras antigas.

A Lei 13.146, de 6 julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), especificamente em seu artigo 94*, ja
previa o auxilio, contudo, com o advento da Lei 14.176/21, é que houve a regulamentacao dele.

» BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 01 ago.
2022.

30 Art. 20, § 3°. In: BRASIL. Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18742.htm. Acesso em: 01 ago.
2022.

31 Art. 20-B. In: BRASIL. Lei n°® 14.176/21, de 22 de junho de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14176.htm.
Acesso em: 01 ago. 2022.

32 Art. 40-B. In: BRASIL. Lei n°® 14.176/21, de 22 de junho de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14176.htm.
Acesso em: 01 ago. 2022.

% Art. 21, § 5°. In: BRASIL. Lei n°® 14.176/21, de 22 de junho de 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/1ei/L14176.
htm. Acesso em: 01 ago. 2022.

3 Art. 94, caput. In: BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 julho de 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113146.htm.
Acesso em: 01 ago. 2022.
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A finalidade do auxilio-inclusio - repise-se - € estimular a entrada das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. Para que tal promocio laboral inclusiva ocorra, o beneficio visa 2 complementacio da renda aferida a titulo
de BPC pela pessoa com deficiéncia que passa a exercer atividades trabalhistas.

Tal medida tem por objetivo auxiliar a pessoa com deficiéncia na manutencio de um padrio minimo de
qualidade de vida. Nesse ponto, nio se pode olvidar que os custos de pessoas com deficiéncia sio assaz elevados se
considerada for a demanda envolvendo medicamentos, tratamentos, cuidadores e tecnologias. Por uma visao mais
objetiva social o auxilio-inclusao possibilita autonomia ao beneficidrio, assim como estimula o cidadio a se emancipar
do programa social.

0 auxilio-inclusio trata-se de um beneficio no valor de 50% do BPC, ou seja, meio saldrio-minimo, destinado
a quem ja recebia o beneficio e passa a exercer atividade remunerada com saldrio de até 2 salarios-minimos, possua
inscrico atualizada no Cadastro Unico para programas sociais (Cadunico), além de ter inscricio regular do Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF). Ao ser contemplada com o auxilio-inclusdo, a pessoa com deficiéncia deixa de receber o
Beneficio de Prestacio Continuada, mas se perder o emprego, o beneficio pode ser retomado.

Até entdo, caso o beneficidrio do BPC passasse a exercer atividade remunerada, seu beneficio era suspenso,
salvo nos casos de estigio supervisionado ou de aprendizagem, situagcoes em que era possivel cumulacio com o BPC.
Agora, o0 BPC poderi ser convertido em auxilio-incluso, e a pessoa receberd, de forma cumulativa, o auxilio-inclusao
e sua remuneracio, desde que limitada a dois salirios-minimos vigentes.

Vale lembrar que o valor do auxilio-inclusio, recebido por um membro da familia, nio serd considerado para
fins da renda per capita de outro membro do nucleo familiar. Ou seja, duas ou mais pessoas do mesmo nuicleo familiar
podem receber o auxilio-inclusio.

Hoje, sio pagos, aproximadamente, 4,7 milhdes de beneficios com a garantia de um saldrio-minimo em todo o
pais®. Ainda ndo se sabe quais serdo os efeitos praticos da nova lei, entretanto, as respostas serdo apresentadas com
o funcionamento das regras.

O objetivo do auxilio-inclusio, como o proprio nome sugere, ¢ incluir o beneficidrio do BPC no mercado de
trabalho formal, dando-lhe dignidade, hombridade e utilidade perante uma sociedade inclusiva deficitdria.

0O auxilio-inclusio representa um instituto que tem por mével estimular os beneficidrios do BPC a ingressar no
mercado de trabalho, com consequente e natural economia para os cofres publicos.

Todavia, cria-se esperanca, além de tornar um trabalhador assalariado e segurado da Previdéncia Social, com
vantagens decorrentes do vinculo empregaticio formal. Haverd também oportunidade de progressio profissional e,
futuramente, de obtencio de um beneficio previdencidrio mais vantajoso que o assistencial.

5 CONCLUSAO

Retomando-se a pergunta de pesquisa, conclui-se que o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) voltado
a pessoa com deficiéncia, na modalidade de auxilio-inclusao, concretiza o supraprincipio da dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais e da personalidade dele decorrentes, sobretudo em um contexto de crise
econOmica agravada pela pandemia de Covid-19.

A interpretagdo da Lei n° 14.176/2021 e dos requisitos nela previstos deve ser inclusiva a partir da dimensao
objetiva dos direitos fundamentais, mais especificamente por decorréncia da teoria dos deveres fundamentais de
protecao.

A tomada de decisio sobre quem ird experimentar a assisténcia social, seja pelo legislador ao criar a norma
juridica, seja pelo executivo a0 examinar pedidos administrativos, embora nio possa ser exercida com base em visio

% BRASIL. Ministério da Cidadania. Auxilio Inclusdo jd pode ser solicitado por pessoas com deficiéncia que recebem o BPC. Disponivel em: https:/www.gov.
br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/auxilio-inclusao-ja-pode-ser-solicitado-por-pessoas-com-
-deficiencia-que-recebem-o-bpc. Acesso em: 01 ago. 2022.




abstrata de tutela de direitos fundamentais, sem examinar o custo da implementacio desses direitos e o impacto
orcamentirio, especialmente considerando o fato de o Brasil ser um pais periférico em escassez de recursos e
alta demanda de servicos essenciais, pressupoe observar a situacio de vulnerabilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia.

Um Estado que pretende ser Democrético, Social e de Direito nio pode relegar ao segundo plano pessoas
desamparadas economicamente e socialmente. O Estado tem o dever fundamental de protecio dos vulneriveis,
extraivel da dimensao objetiva dos direitos fundamentais.

A Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - da qual o Brasil é signatirio - e seu protocolo
facultativo, deflagram uma normatividade inclusiva que reverbera no ordenamento infraconstitucional. Meios,
portanto, das pessoas com deficiéncia exercerem plenos direitos as liberdades fundamentais, dando a elas mecanismos
para que possam exercer esses direitos a acessibilidade para os fazer.

Uma das acessibilidades ¢ o direito a participacio plena da PcD no mercado de trabalho, com o objetivo
significativo de contribuicio para corrigir as profundas desvantagens sociais sem discriminacao pela sua condigao.
Uma tentativa de equalizar o tratamento dado as pessoas com impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, com barreiras que obstruem suas participacoes plenas e efetivas no mercado de trabalho.

O objetivo do auxilio-inclusdo, como o préprio nome sugere, € incluir o beneficidrio do BPC no mercado de
trabalho formal, dando-lhe dignidade, hombridade e utilidade perante uma sociedade inclusiva deficitdria.

O auxilio-inclusdo ¢ uma medida que visa a economia nos valores dos cofres publicos incentivando os
beneficidrios do BPC a ingressar no mercado de trabalho. Todavia, cria-se esperanga, além de tornar um trabalhador
assalariado e segurado da Previdéncia Social, com todas as vantagens que um vinculo empregaticio formal possui.
Havera também oportunidade de progressio profissional e, futuramente, de obtenc¢io de um beneficio previdencidrio
mais vantajoso que o assistencial.

A finalidade do auxilio-inclusio € estimular, portanto, a entrada das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. Para que tal promocio laboral inclusiva ocorra, o beneficio visa 2 complementagao da renda aferida a titulo
de BPC pela pessoa com deficiéncia que passa a exercer atividades trabalhistas.

Tal medida busca auxiliar a pessoa com deficiéncia na manutencio do custo de vida, que é comparativamente
mais elevado do que a média, em face da necessidade de tecnologias assistivas, medicamentos, tratamentos, cuidadores
e outros artificios de adaptacio razodvel. Por uma visio mais objetiva social o auxilio-inclusio possibilita autonomia ao
beneficidrio, assim como estimular o cidaddo a se emancipar do programa social.

Em razio da importincia do beneficio para a concretizacio da dignidade da pessoa humana ligada a pessoa
com deficiéncia, cabe ao Estado, seja pela via do executivo, seja pela via do legislativo, seja pela via do judicidrio, dar
a interpretacdo constitucionalmente adequada as inimeras normativas citadas neste trabalho.

Na democracia, € certo que vence a maioria, mas sem esmagar o direito de uma minoria, no caso, de pessoas com
deficiéncia, as quais experimentam embaragos no mercado de trabalho e na consecucio de seus direitos fundamentais
e da personalidade mais elementares. Todos eles decorrentes da cldusula geral de protecio da dignidade da pessoa
humana.
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