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anilise da situagio do sistema de satde publica nesse periodo. Com esse
entendimento, o objetivo deste artigo foi analisar, a partir de tutelas de
urgéncia que requeriam a transferéncia de pacientes infectados pelo SARS-
CoV-2 para vagas de UTI (Unidade de Terapia Intensiva), uma face das decisoes
judiciais na drea da saude na pandemia. Foi visto que tal demanda judicial,
e o deferimento ou indeferimento das solicitacdes, sao fontes analiticas ricas
para o entendimento do estado do sistema de saude durante a pandemia e,
com isso, também foi realizada uma breve andlise quanto a utilidade, por
assim dizer, dessas decisdes no contexto da pandemia, identificando alguns
aspectos importantes para o entendimento da situacgio.
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ABSTRACT: New juridical needs linked to the National Health System (SUS)
in Brazil during the pandemic forward significant cases for the analysis of the
national public health during the period. Through urgency tutelages which
demanded the transference of SARS-CoV-2 infected people to Intensive Care
Therapy, current paper analyzes aspects of juridical decisions in the health
area during the pandemic. Juridical demand and the deferment or not of
demands are analytic sources to understand the state of the Brazilian health
system couple to the usefulness of these decisions within the same context
and to identify important aspects on the situation.
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RESUMEN: En Brasil, las nuevas demandas judiciales enlazadas al Sistema
Unico de Salud (SUS) durante la pandemia representan casos propicios al
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anlisis de la situacion del sistema de salud publica en ese periodo. Con ese
entendimiento, el objetivo de este articulo fue analizar, a partir de tutelas
de urgencia que solicitaban la transferencia de enfermos infectados por el



SARS-CoV-2 a plazas de UTI (Unidad de Terapia Intensiva), una por cuenta
de las decisiones judiciales en el drea de la salud en la pandemia. Se
vio que tal demanda judicial, y la autorizacion o no autorizacion de las
solicitaciones, son fuentes analiticas ricas al entendimiento del estado del
sistema de salud durante la pandemia y, con eso, también se realizé un
breve andlisis a especto de la utilidad, por asi decir, de esas decisiones en
el contexto de la pandemia, identificando algunos aspectos importantes
para el entendimiento de la situacion

PALABRAS CLAVE: Tutelas de urgencia; Decisiones Judiciales; Pandemia.

Revista Juridica Cesumar
DOIL: 10.17765/2176-9184.2022v22n3.e10808



INTRODUCAO

No contexto da pandemia da Covid-19, o cendrio global foi assolado por dados estatisticos alarmantes em
relacio ao ndmero de vitimas do novo coronavirus e, por essa razao, iniciou-se uma corrida contra o tempo por parte
da comunidade cientifica, para encontrar meios eficazes de combate ao virus. Com o enfrentamento da pandemia,
veio a tona alguns problemas antigos que sempre envolveram os servicos publicos de saide no Brasil, tais como:
os desvios de verbas publicas direcionadas para saide, a corrupcio e as fraudes em processos licitatdrios, além da
ineficiéncia e incompeténcia da gestao publica no tocante a administracio e manutencio de algumas unidades de
saude.

O descaso da gestdo atinge, certamente, os niveis mais basicos da manutencio da sadde publica, implicando,
em diversos casos, na falta de Equipamentos de Protecio Individual (EPI) para a equipe de satde, escassez de utensilios
basicos para procedimentos e de medicamentos de alto custo para pacientes que possuem alguma patologia cronica.
Ademais, hd também uma quantidade insuficiente de fichas (hordrios) para o atendimento nas unidades basicas de
sadde, e de leitos de atendimentos e internamento em unidades de pronto atendimento e de terapia intensiva. No
entanto, este cendrio nao ¢ uma novidade para qualquer pessoa que utilize, trabalhe ou conheca de fato a realidade
da satide publica no pais. Na pandemia, essas condicdes se mantiveram, mas tiveram um agravante: o Sistema Unico
de Saude (SUS) teve que lidar com a especificidade de uma enorme demanda, envolvendo atendimentos, internagdes,
testes e exames, entre outros. Apesar de protocolos especificos sendo criados, armacio de hospitais de campanha e
unidades improvisadas de atendimento para os infectados pela Covid-19, observou-se no pais uma situagio alarmante de
superlotacio das unidades de satide credenciadas com o SUS, falta de leitos ambulatoriais e hospitalares. E importante
salientar, no entanto, que tal cendrio cadtico nao foi uma problemitica enfrentada exclusivamente pelo SUS durante a
pandemia, uma vez que a rede privada de satide também passou por dificuldades, embora com diferentes condigdes,
tendo como sua maior fragilidade a superlotacio em suas unidades de atendimentos de urgéncia e emergéncia.

Posta essa realidade sanitiria que vem acometendo o mundo, restou aos pacientes e familiares acometidos
pela Covid-19 no Brasil recorrerem ao Poder Judicidrio para garantir-lhes seus direitos, inclusive com relacio a
transferéncias para leitos de terapia intensiva nos casos dos pacientes que desenvolveram a forma mais grave da
Covid-19, inclusive com alto risco de morte. No meio juridico especializado na drea da saide, sabe-se que o SUS é, hd
bastante tempo, um grande gerador de demandas judiciais por todo o territorio brasileiro e que na pandemia nao foi
diferente, deixando bem escancarada a fragilidade do sistema de saide publica. As novas demandas judiciais ligadas ao
SUS durante a pandemia representam casos interessantes para a andlise da situacio do sistema de sadde publico nesse
espaco temporal, desde o inicio dos casos de internagoes no Brasil até o avanco da vacinagio contra a Covid-19 no
pais, quando a lotagao do sistema de satide comegou a baixar. O objeto empirico escolhido para a andlise foram tutelas
de urgéncia que requeriam a transferéncia de pacientes para vagas de UTI (Unidade de Terapia Intensiva), jd que estes
apresentavam casos graves da doenca. Foram escolhidos dois casos principais, que indeferiram as solicitacoes, € um
caso em que o pedido judicial foi deferido. A partir deles foi realizada uma breve andlise quanto a utilidade, por assim
dizer, dessas decisoes no contexto da pandemia, identificando alguns aspectos importantes para o entendimento da
situacao.

2 BREVE CONTEXTUALIZACAO QUANTO A RELACAO ENTRE O PODER JUDICIARIO E A GARANTIA DO
DIREITO A SAUDE NO BRASIL

E notavel que, no Brasil, o debate do direito a sadde vem sendo quase sempre acompanhado do tema que
diz respeito a acio do Judicidrio para a diminui¢io de conflitos no acesso a tal direito, em conjunto com o Poder
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Publico. Examinando algumas faces desse fator, sobre a judicializacio do direito a saide, Barbosa (2021)' explica a
importancia de pensar o direito a saide em termo de politicas publicas. O autor argumenta que as politicas publicas,
certamente, apresentam-se como instrumentos decisivos através dos entes publicos da federacio, dos Estados e
dos municipios e possuem como finalidade assistir a2 populacio servicos de garantia de direitos basicos do cidadio,
como € o caso da saude. A partir da Constituicio de 1988, a “constitui¢io cidada”, as politicas publicas comecaram
a aparecer efetivamente no centro dos debates politicos e juridicos quando o assunto ¢ a garantia constitucional da
plena cidadania. E essa é uma consideracio importante, pois ¢ fundamental entender o direito a sadde como um fator
a ser efetivado por meio das politicas piblicas. Em contraposi¢do a isso, o que se observa sio demandas judiciais,
ou seja, acoes individuais para garantias individuais. Assim, revela-se uma das problemadticas sobre o fenomeno da
judicializacio da saude: dentro desse fendmeno a garantia a saide, um direito basico dos cidadios, aparece como um
direito individual exigivel.

Assim, frente a “impossibilidade” da prestacio do servico de satde, muitos usudrios do sistema publico nao
possuem outra alternativa sendo buscar a efetivacio de um direito constitucionalmente previsto através do Poder
Judicidrio. Cabe a esse poder, a entdo chamada funcio corretiva, suprindo e compensando a falta do servico em prol
da justica social. Esse poder, entdo, representa muitas vezes a Unica esperanca do cidadao de conseguir algo que lhe
deveria ser via politicas publicas, através da rede de componentes do SUS.

£ importante salientar que as demandas advindas dos usudrios do SUS ao Poder Judicidrio, certamente, nio
sa0 homogéneas e uniformes. Conforme escreveu Barbosa (2021), essas demandas caracterizam uma série de pedidos
e decisoes bastante amplos,

[...] indo desde as liminares apressadas da fosfoetanolamina — que deferem pedidos de risco a
pacientes em muito desespero e pouca racionalidade — até decisdes de maior relevincia coletiva,
que impelem o Poder Pablico a aprimorar os instrumentos das politicas publicas. Também nio
se restringe a acoes contra o Poder Publico, visto que a vertente mais recente desse problema é
a judicializacio de a saide suplementar, em que os planos de saide também sio demandados
em juizo a entrega de prestacoes a que estariam obrigados, em tese, ou por forca de disposicoes
regulatorias insuficientemente fiscalizadas, ou a que nio estariam obrigados?.

Com isso, observando a amplitude e complexidade deste fato, é necessirio um campo de estudo multifocal
sobre o fendmeno, que produza diversas investigacoes sobre diferentes aspectos do mesmo. Uma investigacio das
limitacoes associadas a atuacdo do Poder Judicidrio para garantir ao cidaddo o direito a saide ressalta a realidade
repleta de dificuldades por parte do Poder Publico de gerir assertiva e eficazmente o SUS, desde os mais basicos niveis
de atendimento até os mais complexos.

3 DEMANDAS JUDICIAIS E TUTELAS DE URGENCIA DURANTE A PANDEMIA

Na iminéncia da morte, algumas familias ingressaram com tutelas de urgéncia, perante o Poder Judicidrio,
requerendo transferéncias e vagas em UTIS, para seus parentes doentes, utilizando-se do direito a saide e do dever
legal do ente estatal de garanti-la, conforme determina o Art. 196 da Constituicio Federal do Brasil}, o que deveria,
de regra, garantir aos pacientes do SUS uma seguranga e conforto no momento em que 0s mesmos encontram-se

fragilizados e mais necessitam dessa assisténcia a saide. O momento de calamidade, ressaltado pela situacio da

! BARBOSA, Diego Cury-Rad. A judicializacio do direito a saide. Revista Cientifica Multidisciplinar Nicleo do Conhecimento. Ano 06, ed. 5, vol. 2, 2021.
2 BARBOSA, Diego Cury-Rad. A judicializacio do direito a satide. Revista Cientifica Multidisciplinar Nicleo do Conhecimento. 2021, (sem paginagio).

3 Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdomicas que visem a reducio do risco de doenca e de
outros agravos € a0 acesso universal e igualitario as acoes e servicos para sua promogao, protecio e recuperagao.




pandemia e agressividade do virus SARS-CoV-2, refletiu-se em uma alta procura do Poder Judiciirio, que, como
argumentam Carvalho et al. (2020)‘, evidenciou a elevacio da insatisfacio da populacio e dos profissionais da satide
com o sistema de sadde do pais, sendo possivel observar um cendrio de aumento da judicializacio da satide durante a
pandemia. Quanto a isso, é possivel observar um levantamento realizado por Silva (2020), que registrou:

Diante da auséncia de leitos tratamento intensivo cresce o nimero de demandas judiciais, tanto é
que no Estado do Rio de Janeiro, entre os dias 23 de marco e 6 de maio de 2020, a Defensoria Piblica
ajuizou um total de 104 a¢oes judiciais de cunho individual requerendo a interna¢io de pessoas com
suspeita ou confirmagio de terem Covid-19. Desse total, 83 processos buscaram a internagio em
leitos clinicos de enfermaria ou em Unidades de Terapia Intensiva (UTI) da rede publica de saude.’

Nota-se que este ¢ um dado obtido logo no inicio da pandemia no Brasil, que foi decretada pela OMS
(Organizacao Mundial da Saude) no dia 11 de marco de 2020. Ao longo dos anos que ainda se passariam nessa
situacdo de calamidade, muitos foram os debates sobre as demandas judiciais ligadas a essa situacio no meio juridico
e jornalistico. Certamente, apesar da imensa procura pelo judicidrio, algumas decisoes das tutelas de urgéncia nio
foram satisfatorias no ponto de vista de alguns pacientes e familiares, que tiveram como retorno do 6rgio julgador
o indeferimento de seus pleitos, para que estes doentes fossem transferidos para unidades de terapia intensiva, em
decorréncia da gravidade em que se encontram em decorréncia do agravamento dos sintomas e sequelas advindos da
Covid-19. Como mencionado, dois casos de tutelas de urgéncia serao observados para a andlise breve das utilidades
das decisoes judiciais durante a pandemia.

O primeiro caso consiste na decisio proferida pelo magistrado Sergio Luis Ruivo Marques, juiz da Primeira
Vara Federal de Foz do Iguacu, extraida da pagina da Justica Federal- Se¢ao Judiciria do Parand, em 04 de margo de
2021:

O juiz da 1* Vara Federal de Foz do Iguacu negou pedido de transferéncia de paciente com
coronavirus que estd em hospital particular de Foz do Iguacu, para outra instituicio conveniada
com o Sistema Unico de Satde (SUS) com leitos de UTI para Covid 19. A decisio ¢ do juiz federal
Sergio Luis Ruivo Marques, da 1* Vara Federal de Foz do Iguacu.

Em sua decisao, o magistrado considerou a organizacio do Complexo Regulador, pelo Ministério
da Sadde, com atribuicoes definidas, organizadas e estruturadas, bem como a excepcionalidade
que vive a satde publica, onde hia demanda reprimida de pacientes da Covid-19, com a demanda
de pacientes que aguardam transferéncia para leito hospitalar SUS. “Nio é dado ao Poder Judiciario
sobrepor a0s critérios técnicos cientificos proprios dos profissionais da satide para eleger entre este
ou aquele paciente qual devera ocupar as vagas a serem disponibilizadas pelo SUS”.¢

O que se observa em uma rapida leitura da referida decisao proferida pelo magistrado da 1* Vara Federal do
Parand é que até mesmo o direito a satide (ou a vida) nio ¢ absoluto, e que diante da pandemia do novo coronavirus,
algumas particularidades e consideracoes desta decisio de indeferimento devem ser levadas em consideracio, pois
segundo o julgador a concessao desta liminar de maneira impulsiva ou movida pela emocao do caso concreto poderia
acarretar alguns prejuizos, tendo em vista que iriam afrontar principios constitucionais ou até mesmo os principios

que regem diretamente a administracao publica.

4 CARVALHO, Elo4 Carneiro et al. COVID-19 pandemic and the judicialization of health care: an explanatory case study. Revista Latino-Americana de
Enfermagem. v. 28, 2020.

> SILVA, Larissa Borsato da. “Judicializa¢io da saide e a pandemia da covid-19”. In: ASENSI, Felipe (org.). Conhecimento e Multidisciplinaridade. vol. 1.
Rio de Janeiro: Pembroke Collins, 2020, pp. 335-356. p. 347.

6 JUSTIGA FEDERAL- Secio Judicidria do Parana- Por falta de vaga em UTI para covid, paciente tem pedido negado de transferéncia — Disponivel em:
https://www.jfpr.jus.br/noticias/por-falta-de-vaga-em-uti-para-covid-paciente-tem-pedido-negado-de-transferencia/
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Em sua decisdo, o magistrado também deixa muito bem fundamentado que o paciente encontra-se
devidamente assistido no hospital em que estd internado, apesar de nao estar em uma UTI, conforme avaliacio médica
quanto a evolugao de seu quadro na unidade hospitalar. Ademais, estamos diante da responsabilidade financeira pelo
custo do tratamento, pois no momento em que o Poder Judicidrio concede medidas liminares irrestritamente, sem
levar todos esses pontos em consideracao, estard se sobrepondo aos critérios técnicos e cientificos dos profissionais
de saide, que melhor conhecem o quadro de saide de seus pacientes e que realmente teriam a possibilidade de
informar qual o paciente que realmente precisa ser transferido para uma UTI e qual poderia aguardar um pouco mais.

Embora seja uma decisio que aparentemente possa parecer ser justa e acertada, com certeza, este nao foi o
resultado esperado pelos familiares, quando acionaram o Poder Judicidrio. Desta feita, o que parece ser justo para uns
poderd ser totalmente injusto para outros, a depender do ponto de vista e de qual lado as partes venham a ocupar
no processo. E isso mostra uma face muito importante das decisoes judiciais nesses contextos, que € a face subjetiva
entre demanda e decisao.

Certamente, a decisdo proferida pelo magistrado no Parani, que negou a transferéncia de paciente em estado
grave para a UTI por falta de leito, ndo foi isolada. O segundo caso coletado diz respeito a decisao do Juiz da Terceira
Vara Civel de Cuiabi - Mato Grosso, Luiz Octavio O. Saboia Ribeiro, que indeferiu uma tutela de urgéncia de uma idosa
que encontrava-se necessitando de uma transferéncia para uma UTI, conforme aponta o trecho abaixo, com um breve
resumo dos fatos:

O juiz da Terceira Vara Civel de Cuiabd Luiz Octdvio O. Saboia Ribeiro indeferiu pedido de tutela
de urgéncia interposto contra dois hospitais da Capital por uma paciente idosa que se encontra
em estado grave com Covid-19 e pede transferéncia para um leito de Unidade de Terapia Intensiva
(UTD).

A decisio do magistrado se d4 em razio do atual quadro de calamidade instalado no sistema
de satde da Capital, bem como a falta de leitos nas demandadas. Conforme consta nos autos, a
mulher foi diagnosticada com Covid-19 no dia 13 de marco e estd internada desde o dia 22/03 na
Policlinica do Verdao com quadro de insuficiéncia respiratoria grave. Ela estd com 65% dos pulmoes
comprometidos nio conseguindo respirar sem auxilio de aparelhos, necessitando de transferéncia
para um leito de UTI. A familia buscou por leitos disponiveis nos hospitais, mas diante da atual
situacio, a idosa estd em lista de espera para a vaga que necessita.’”

O magistrado em seu indeferimento faz questao de reforcar que o Brasil nio se preparou para as consequéncias
advindas da pandemia de Covid-19, uma vez que inicialmente a referida doenca iniciou-se no Oriente e depois
expandiu-se no continente europeu antes de atingir os paises da América Latina. Desta feita, nio restam quaisquer
duvidas de que a populagao brasileira nio foi devidamente orientada e informada sobre a gravidade da doenca e as
unidades de saide tampouco foram equipadas para tal. Finalizando a justificativa para o indeferimento da tutela de
urgencia, ora requerida pela parte autora, o juiz esclarece ainda que: “Niao ha como este magistrado determinar que
a autora, apesar de reconhecer a gravidade de seu quadro clinico, passe a frente de outras pessoas que podem (e
com certeza estdo, pois existe necessidade médica recomendando a internacao em UTI) estar precisando da aludida
vaga com gravidade similar ou maior que a apresentada pela autora”. Diante desses argumentos e fundamentagoes
utilizadas pelo magistrado Luiz Octdvio O. Saboia Ribeiro, a autora teve seu pedido liminar de transferéncia para uma
UTI na rede publica de saude indeferido.

Aqui, é importante atentar-se para os questionamentos de Silva (2020) sobre tais decisoes:

7

PODER JUDICIARIO DO MATO GROSSO. Colapso: por falta de leitos Justica nega pedido para internar paciente com Covid-19 em UTI- Disponivel em:
https://www.tjmt.jus.br/Noticias/63523# . YSP4jY5KjIU




Uma decisdo liminar em meio a uma pandemia tao séria e grave como a da Covid-19 que assola o
pais, decidindo, sem conhecimento técnico de toda a realidade que permeia aquela unidade de
saude, beneficiando uma pessoa especifica refletiria de fato o Estado Democrético de Direito? Cabe
a0 Poder Judicidrio o papel de decidir? Ao mesmo tempo, pode o Poder Judicidrio ficar inerte diante
de situacoes especificas que lhe sao postas?

4 ASPECTOS DETERMINANTES PARA A INTERPRETACAO DAS TUTELAS DE URGENCIA NA PANDEMIA

Como observa-se nas duas tutelas de urgencia indeferidas anteriormente expostas, as mesmas possuem
algumas particularidades. Embora tenham sido analisadas e julgadas por magistrados residentes em Estados distintos
(Parand e Mato Grosso), sio permeadas de aspectos semelhantes em suas fundamentagoes, no momento de justificarem
as razoes pelas quais ambos decidiram pelo indeferimento dos requerimentos dos autores.

Os magistrados deixam bem claro em suas decisoes de indeferimento que nio seria correto o Poder Judicidrio,
neste momento de calamidade publica, conceder liminares de urgéncia para transferéncia de pacientes para UTL, de
maneira indiscriminada, sem levar em consideracio as questoes relacionadas a recursos e provisoes financeiras da
propria administracio puiblica, bem como as questoes envolvendo a regulagio de leitos, uma vez que ao conceder as
referidas liminares estard interferindo diretamente na ordem cronoldgica existente em cada unidade de satde para a
transferéncia de pacientes.

Nao bastassem todos esses argumentos para justificar o indeferimento das tutelas de urgéncia, os magistrados
também pontuam que estamos diante de critérios técnicos e médicos, que somente podem ser definidos pelos
profissionais de saide que estao na linha de frente do tratamento da Covid-19. Nao possuindo o Poder Judicidrio e
nem os magistrados tais conhecimentos, estes deverio se guiar pelos laudos e pareceres elaborados pelos profissionais
de saude.

No que pese, ap6s a breve andlise de tais justificativas e fundamentacdes de indeferimento, é importante
também realizar um contraponto a essas justificativas, o que pode ser feito a partir de decisdes que foram favoraveis
para alguns pacientes, que serd feito aqui diante de uma liminar favordvel a transferéncia. Todavia, conforme serd
apontado a frente, a referida liminar nio surtiu os efeitos esperados, como € possivel observar a partir da matéria de
Aline dos Santos, veiculada no Jornal Campo Grande News em 28/03/2021:

Nem com ordem judicial paciente consegue vaga e acaba morrendo em UPA:

Com covid e em estado grave, Francisco ficou 13 dias na UPA Coronel Antonino.

A ordem judicial para internacio em UTI (Unidade de Terapia Intensiva) veio na segunda-feira (dia
22), mas Francisco Ribeiro de Oliveira, 75 anos, morreu ontem (dia 27) na UPA (Unidade de Pronto
Atendimento) Coronel Antonino a espera de vaga.

Na sexta-feira (dia 26), a Defensoria Piblica entrou com pedido para sequestrar R$ 30 mil da
prefeitura de Campo Grande. Nao houve decisio e o paciente, retrato da falta de leitos na escalada
da pandemia de coronavirus, serd sepultado neste domingo. “A ordem judicial veio no dia 22.
Mas nio cumpriam, nao cumpriam. S6 falavam que ndo tinha leito disponivel”, afirma Claiton de
Oliveira, 41 anos, filho de Francisco.’

Aliminar que determinava a internagao do idoso foi deferida pelo juiz da 6* Vara do Juizado da Fazenda Publica
de Campo Grande, Alexandre Branco Pucci; no processo, a familia requeria a internagio do idoso na rede publica, ou
transferéncia para a rede privada, com UTI, devendo todas as despesas serem custeadas pela administracio municipal.

8 SILVA, Larissa Borsato da. “Judicializacio da saide e a pandemia da covid-19”. In: ASENSJ, Felipe (org.). Conhecimento e Multidisciplinaridade. 2020, p.
349.

? SANTOS, Aline dos. Nem com ordem judicial paciente consegue vaga e acaba morrendo em UPA. Campo Grande News. Disponivel em: https:/www.
campograndenews.com.br/cidades/capital/nem-com-ordem-judicial-paciente-consegue-vaga-e-acaba-morrendo-em-upa
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Uma vez que nos autos restou comprovado pelos familiares que a UPA onde o idoso encontrava-se internado, no
possuia condigoes de dar suporte a pacientes graves, pois sequer possuia equipamentos para exames. Neste caso,
diferentemente dos demais citados, o pedido de tutela de urgéncia fora concedido em favor do paciente, todavia
mesmo com a ordem judicial o sistema publico de saide de Campo Grande nio conseguiu cumprir, pois, segundo
informado pela Sesau (Secretaria Municipal de Satde) Campo Grande possuia naquele momento 587 pessoas
internadas vitimas da Covid-19, sendo 279 em leitos de UTL

A dificuldade e a fragilidade do Sistema Unico de Satde (SUS) ¢ clara, os Estados, municipios e até mesmo
o Distrito Federal nao tém condicoes de cuidar e a0 mesmo tempo de salvar tantas vidas simultaneamente, razio
pela qual a judicializagao ocorreu em um momento que o SUS estava em seu limite, situacio que foi aliviada apenas
com o avanco da vacinagdo em todos os Estados do Brasil. Quando se observa o direito a vida e a satde, estes
sdo indissocidveis do principio da isonomia, que nao permite tratamento desigual aqueles que se encontram em
situacdo semelhante. Diante dessa constatacio, pode-se observar que os magistrados, ao indeferir as tutelas de
urgencia aqui apresentadas, procuraram justificar suas decisoes utilizando-se desse principio, jd que o principio ndo
permite prioridade a pacientes nas filas por leito em UTI, uma vez que também existem pacientes considerados graves,
portadores de outras patologias, que também necessitam de vagas.

Escrevendo sobre o contexto de superlotacio das UTIs e, por conseguinte, maior demanda de a¢des judiciais
em busca de leitos para a internacao, Silva (2020) sintetiza bem o cendrio dual e complexo que envolveu as decisoes
do Judicidrio sobre essas liminares. Em consondncia a0 que foi analisado anteriormente, a autora escreve, em sua
andlise, que:

[...] o Poder Judiciario exerceu movimento pendular entre determinar a internagio de paciente em
Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) tendo como justificativa o direito constitucional fundamental
avida e o direito a saide e indeferir o pedido de internacio de paciente em Unidade de Tratamento
Intensivo (UTI) por nio se tratar de papel seu a escolha entre quem serd transferido ou nio, pois
diante da auséncia de conhecimento e capacidade técnica, ao invés de se estar tentando salvar uma
vida se podera estar tirando o direito a satide de vérias outras pessoas, cabendo a equipe médica e
aos gestores publicos da drea a decisdo, a partir de critérios técnicos, de como e por quem serio
utilizados os leitos hospitalares e os aparelhos respiratorios que, nesse momento, sio essenciais e
vitais para uma diversidade de pessoas.’’

Outro assunto, também muito suscitado pelos magistrados para o indeferimento de liminares versando sobre
o tema, faz mencdo ao instituto da reserva do possivel, que, grosso modo, seriam as prestacoes financeiras positivas
do Estado, as quais estariam intimamente ligadas a capacidade financeira do ente publico em cumprir com suas
obrigacoes legais, todavia sem ultrapassar seus limites orcamentdrios. Corréa (2021) explica que:

A teoria da reserva do possivel, dessa forma, se relaciona com a disponibilidade economica do
Estado para garantia coletiva dos direitos fundamentais para os autores. Em razio disso, acaba sendo
tratada também como “reserva do financeiramente possivel” dada a escassez de recursos. Aqui,
novamente, trata-se de recursos em sentido amplo, nio se restringindo, mas também englobando,
os recursos financeiros."

Sendo assim, a expressio reserva do possivel identifica a limitacio dos recursos disponiveis pelos entes
publicos, e das reais necessidades que precisam ser por ele supridas, que na maioria das vezes sio bem superiores as

10" SILVA, Larissa Borsato da. “Judicializacio da saide e a pandemia da covid-19”. In: ASENS], Felipe (org.). Conhecimento e Multidisciplinaridade. 2020, p.
352.

1 CORREA, Diana Alina Cordeiro. Judicializacio da satide em tempos de pandemia da COVID-19: uma andlise dos casos envolvendo a disponibilizacio de
leitos de UTI no TJSC. TCC (Graduagdo em Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina. Centro de Ciéncias Juridicas. Direito. 2020. p. 35-306.




suas reservas orcamentdrias disponiveis. Fato esse muito importante, uma vez que muitos magistrados, no momento
de conceder uma liminar favordvel, nem sempre levam em consideracio a real situagio financeira ou or¢amentdria de
uma determinada cidade, Estado ou municipio. Tal fato pode, certamente, acarretar sérios problemas a gestao publica,
como ponderam Mazza e Mendes (2013) sobre tal questio:

Ocorre que os juizes no observam e nio consideram, muitas vezes, as politicas que envolvem o
direito a satde. Ficam restritos somente a uma leitura do ordenamento juridico sem observarem o
planejamento orcamentdrio, conforme estabelece a exigéncia legal da LRF, inviabilizando dessa forma
a sustentabilidade financeira da politica de sadde; devido a incompatibilidade entre a decisio do
Poder Judicidrio e o campo normativo das finangas publicas — exigéncia a ser cumprida pelo Poder
Executivo. "

Para que as decisoes judiciais sejam seguras, sobretudo as liminares, faz-se necessario que todas essas questoes
sejam levadas em consideracio, sob pena de uma decisio judicial, liminar ou de mérito ndo conseguir alcangar seus
objetivos, ji que poderd nao haver recursos financeiros alocados ou empenhados no or¢amento. Aqui, é importante
reiterar que o administrador publico fica vinculado ao ordenamento orcamentario, sob pena de incorrer na Lei de
Crimes Fiscais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, € possivel observar que a grande demanda de urgéncia para transferéncias de pacientes para
leitos de UTI, exemplificadas a partir dos casos citados, que nem sempre as decisoes judiciais atingem seus objetivos,
principalmente em uma situacio estrutural de ineficiéncia na gestio do sistema de satide publica. Varios fatores devem
ser levados em consideragdo para a andlise dos resultados desses processos judiciais, ji que de nada vai adiantar uma
liminar concedendo ao paciente uma vaga em uma UTI, se na cidade ou Estado em que o mesmo reside nao existem
as referidas vagas ou se nio existe reserva orcamentdria para a resolucdo do problema. Sendo assim, tem-se apenas
mais uma decisio judicial, que provavelmente niao poderd ser cumprida, e nestes tempos de pandemia de Covid-19,
muitos magistrados se depararam com tal realidade.

Carvalho et al. (2020)", em estudo sobre a judicializacio da saude na pandemia, concluiram que o objetivo
dessa judicializaco consiste na obtencdo de decisoes, por parte do Poder Publico, em prol do asseguramento dos
direitos fundamentais dos cidadaos, como é o caso da garantia de atendimento de medidas técnico-cientificas que
protejam a populagio durante a pandemia. Nesse cendrio, como € possivel observar, fica evidente que uma enorme
parcela da populagio nio ¢ assistida pelo Poder Pablico. Para Carvalho et al. (2020), a judicializacio traz a tona o
descumprimento das prerrogativas constitucionais no que tange o direito a saide, conforme citado anteriormente a
partir do Art. 196. Este argumento € valido e de suma importancia para a andlise das decisoes judiciais na pandemia,
ja que, independente do deferimento ou nio da solicitacio, o problema € anterior as demandas. A necessidade de
recorrer 20 Poder Judicidrio, nesses casos, reflete a incapacidade do Estado em prover os direitos fundamentais a
maioria dos cidadios, ferindo o mandamento norteador de todo o ordenamento juridico, que é o “principio da
dignidade da pessoa humana”, como também ressaltaram Carvalho et al. (2020)".

12 MAZZA, Fibio Ferreira; MENDES, Aquilas Nogueira. Decisoes judiciais e orcamento: um olhar sobre a satde publica. Revista de Direito
Sanitdrio, v. 14, n. 3, p. 42-65, 2013. p. 53.

!5 CARVALHO, Elod Carneiro et al. COVID-19 pandemic and the judicialization of health care: an explanatory case study. Revista Latino-Americana de
Enfermagem. v. 28, 2020

4 Idem

5 Idem
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Faltando desde insumos basicos (luvas, mdscaras, soros fisiol6gicos, materiais para curativos e higiene pessoal
dos pacientes) a medicamentos para intubacdes traqueais, sedativos, anestésicos e oxigénio, e até mesmo mao de obra
qualificada tais como médicos, enfermeiros e fisioterapeutas, a concessao de tutelas de urgéncia indiscriminadas, sem
levar todos esses fatores externos em consideragdo, poderia acarretar sérios e irreversiveis problemas para o gestor e
para a administracio publica de uma maneira geral. Assim, conclui-se que nio hd como ignorar o problema sistémico
e estrutural produzido na relacio entre o Poder Publico e o sistema de sadde ao observar qualquer tipo de decisao
nesse sentido, que parece representar, em caso de deferimento ou de indeferimento, apenas a “ponta do iceberg” do
real problema.
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