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RESUMO: A pesquisa pretende debater as politicas de seguranca publica
pacificadoras e humanizadas no contexto democritico brasileiro.
Localizam-se as reflexdes especialmente no eixo das Unidades de Policia
Pacificadora, implementadas e testadas na cidade do Rio de Janeiro. Pelo
método de abordagem hipotético-dedutivo e da revisio bibliogréfica,
parte-se do seguinte problema de pesquisa: as politicas de seguranca
denominadas pacificadoras e humanizadoras sao formas de legitimacio
e intensificacio do uso da(s) violéncia(s) e da tutela militarizada pelo
poder estatal no regime democritico? A indagacao justifica-se diante da
expansao do sistema penal e dos dispositivos de controle e vigilincia
da populacio ap6s a redemocratizacio brasileira. Conclui-se que as
politicas de seguranca de pacificacio e humanizadas sao estratégias de
“democratizagdo”, isto €, tornar mais aceitivel e naturalizada a guerra
permanente pelo Estado Securitirio.
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ABSTRACT: The research intends to debate the pacifying and humanized
public security policies in the Brazilian democratic context. The
reflections are located especially in the axis of the Pacifying Police Units,
implemented and tested in the city of Rio de Janeiro. Through the method
of hypothetical-deductive approach and literature review, the following
research problem is started: the so-called pacifying and humanizing
security policies are ways of legitimizing and intensifying the use of
violence(s) and militarized protection by state power in the democratic
regime? The question is justified in view of the expansion of the penal
system and of the control and surveillance devices of the population after
the Brazilian redemocratization. It is concluded that the pacification and
humanized security policies are “democratization” strategies, that is, make
the permanent war for the Security State more acceptable and naturalized.
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RESUMEN: En la investigacion se pretende discutir las politicas de
seguridad publica pacificadoras y humanizadas en el contexto democritico
brasilefo. Se ubican las reflexiones especialmente en el eje de las Unidades
de Policia Pacificadora, implementadas y testadas en la ciudad del Rio de
Janeiro. Por el método de abordaje hipotético-deductivo y de la revision
bibliogrifica, se parte del siguiente problema de pesquisa: élas politicas
de seguridad denominadas pacificadoras y humanizadoras son formas de
legitimacion e intensificacion del uso de la(s) violencia(s) y de la tutela
militarizada por el poder estatal en el régimen democratico? La indagacion
se justifica delante de la expansion del sistema penal y de los dispositivos
de control y vigilancia de la populacion tras la redemocratizacion brasilefa.
Se concluye que las politicas de seguridad de pacificacion y humanizadas
son estrategias de “democratizacion”, es decir, volver mds aceptable y
naturalizada la guerra permanente por el Estado de Seguridad.

PALABRAS CLAVE: Democracia seguridad; Pacificacion; Seguridad
publica; Policia; Criminologia critica.
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INTRODUCAO

O constante uso da violéncia pelo poder estatal e da racionalidade punitiva que recai preferencialmente
sobre a popula¢io pobre, negra e periférica no Brasil sdo paradigmas presentes nessa pesquisa para o debate sobre as
politicas de seguranca publica intituladas de pacificadoras e humanizadas. A busca pela “harmonizacio” de confrontos
bélicos e militarizados nos espacos urbanos ¢é técnica politica de expansio de dispositivos de seguranca em uma
Democracia Securitaria’.

A democracia securitdria opera a partir de uma logica policial centrada na racionalidade neoliberal’, em suma,
parte-se de uma premissa de que a seguranca publica seria um “problema de todos”, por tais razoes, nio seria apenas
um dever e/ou responsabilidade exclusiva do estado. Salutar registrar que as construgoes criminoldgico-criticas
estabelecem que “com a consolida¢io de um modelo neoliberal, se observou a iminéncia de um giro punitivo”, em
geral observado nos Estado Unidos, mas que se enquadra com suas peculiaridades no caso do Brasil, “acarretando na
reconfiguracio radical de todo o cendrio penal, o que levou a hipdtese de uma conexio estrutural entre a ascensio do
neoliberalismo com a expansao de estratégias de controle social™.

As politicas de seguranca de confronto humanitirio sio criadas por intermédio de priticas e dispositivos
colonizados ou enraizados na nocio de seguranga como abordagem de vida. Esta légica securitdria ¢ disseminada para
retroalimentar e fortalecer as atuagoes securitdrias, ou seja, neste modelo de sociedade, convocam-se os individuos
para atuar em parceria com o estado, pautando-se na logica de obtencio e fornecimento de seguranca mutua, de
forma mais direta, privilegia-se o sujeito com multiplas “fun¢oes”, o individuo que coopera e possui responsabilidades
na melhoria de sua propria vida®*.

A racionalidade neoliberal cujo “sujeito-empreendedor” deve ser também “sujeito-seguranca”, portanto, a
seguranca estd lancada com base no poder soberano e nas priticas disciplinares e de controle que paulatinamente
atingem novos niveis de intensidade. Cabe observar que na democracia securitiria nao é mais suficiente e satisfatorio
apenas crer nas politicas de seguranca promovidas pelo estado por meio do poder de policia, pelo contririo, a
seguranca se trata de uma responsabilidade-compartilhada, isto é, um dever permanente das pessoas (sujeito-
seguranca) contra qualquer ameaga ou risco a seguranca’.

No transcurso historico do Brasil, nota-se o ethos pacificador atrelado a um projeto de pais, bem como os
discursos fundados nas nocoes de seguranca e progresso com o intuito de impor valores considerados nacionalistas®.
Para as necessidades de controle social, utilizam-se dos slogans de combate rigoroso ao crime organizado, terrorismo,
trifico de drogas, fluxos de imigrantes, criminalidade de rua etc., contudo, esse aparato discursivo estd cada vez mais
articulado com o signo pacificador e “humanitirio”.

Exemplifica-se que, a partir da politica de seguranca das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), testadas e
experimentadas no Rio de Janeiro, pode ser observado o propdsito central na utilizacio dos termos “pacificacio” e
“paz”, pois trata-se de uma espécie de camuflagem das politicas de guerra operacionalizadas em questoes de seguranca

! As abordagens realizadas por Augusto e pelo Laboratério de Anilise em Seguranca Internacional e Tecnologias de Monitoramento (EPPEN-UNIFESP) partem
desses pressupostos da colonizacio das politicas de seguranca nas democracias contemporineas: democracia securitiria, mesmo nio configurando-se
regimes autoritdrios aos moldes do século XX, parte-se do slogan da seguranca, para manter uma democracia formal, porém com a arquitetura institucional
autoritdria, que podem submeter suas populacoes a formas de violéncias de controle e monitoramento, mais intensificadas e brutais as que figuraram as
ditaduras do século XX. AUGUSTO, Acicio. Trinta anos esta noite: busca por seguranca e medidas autoritirias na Constituicio Federal de 1988. Debates e
Tendéncias, v. 18, n. 3, set./dez., 2018.
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publica; em outras palavras, fortalece-se o confronto a partir do aparato discursivo mididtico e estatal de que se busca
levar “paz” aos territorios historicamente dominados pela criminalidade’.

Importante frisar que as crises econdmicas, sociais € institucionais, embora nao promovam rupturas como
no passado recente do Brasil, 0 modo de governo sobre os vivos se (re)atualiza e, por isso, almeja-se cada vez mais
seguranca, controle e manutencio da ordem. Sendo assim, contrariamente aos grandes golpes institucionais da
histdria dos paises ocidentais, nos quais se alteravam os rumos dos estados, nas democracias modernas so inerentes a
presenca de dispositivos e previsoes legais de “excecdo”, introduzidas nos ordenamentos juridicos; em outros termos,
dispositivos prontos para serem acionados em nome da seguranca ou para o restabelecimento da ordem®.

Assim os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como as Forcas Armadas, possuem centralidade na
consolidacio de uma democracia securitdria, posto que a acentuada militarizacio das policias e a policializacio dos
Exércitos, transformam os espagos urbanos em verdadeiros espacos de guerra e locais de constante uso da violéncia
legitima/legal’. “O Estado agora oferece como tnica alternativa aos que no se ajustaram ao novo modo de producio
seu aparato repressivo/policial e punitivo”"’.

De modo geral, as articulagoes entre as securitizacoes e as politicas de seguranca pacificadoras e humanizadoras
apresentam a ideia de que para se vencer o “terror” da criminalidade e manter a ordem em um Estado democritico
de Direito seria indispensavel a guerra policial (definitiva). No entanto, como forma de “aceitacio” e apoio popular
e mididtico as sociedades contemporineas utilizam-se de nomenclaturas mais palatdveis adornadas com adjetivagoes
das palavras paz e pacificagio.

Destarte, a partir de uma leitura criminoldgica critica, o presente estudo se concentra no debate sobre 0 eixo
da democracia securitdria no Brasil, nas articulagoes entre as securitizacoes e as politicas de seguranca pacificadoras,
com énfase as Unidades de Policia Pacificadora, na cidade do Rio de Janeiro.

Portanto, o artigo aduz como problema de pesquisa: as politicas de seguranca denominadas pacificadoras e
humanizadoras sao formas de legitimacao e intensificacio do uso das violéncia(s) e da tutela militarizada pelo poder
estatal no regime democritico? Almeja-se responder a indagacao de pesquisa com a adocio do método de abordagem
hipotético-dedutivo, agregando-se o procedimento monogrifico e a técnica de pesquisa por documentagio indireta,
com énfase bibliogréfica.

1.1 EIXO NACIONAL DA DEMOCRACIA SECURITARIA

Com novos ares, as estratégias de poder de seguranca publica para o controle/gestdo de populacoes sio
ampliadas, renovadas e aprofundadas, assim, as velhas priticas violentas e autoritdrias exercidas pelo poder estatal
contra as populacoes usuais recebem novas nomenclaturas cuidadosamente escolhidas para estar em maior
consondncia com um Estado democritico de Direito.

Pode-se apontar, em termos gerais que os discursos e préticas correntes na atualidade, na qual a nogao de
seguranca oportuniza interrogar uma sucessio de demandas sociais e politicas de modo bastante peculiar, via de regra,
valer-se do termo seguranca resulta na invocacio de novas formas, estratégias e medidas de intervencao. Com efeito,
se legitima ainda mais o controle/vigilancia repressiva em prol da no¢io de seguranca e para manutencio da ordem"

FRANCO, Marielle. UPP a redugio da favela a trés letras: uma andlise da politica de seguranga publica do estado do Rio de Janeiro. Sdo Paulo: n-1 edi-
coes, 2018. p. 68.

©

AUGUSTO, Acicio. Trinta anos esta noite: busca por seguranca e medidas autoritarias na Constituicio Federal de 1988. Debates e Tendéncias, v. 18, n. 3,
set./dez., 2018, p. 385.

? AUGUSTO, Acicio. Trinta anos esta noite: busca por seguranca e medidas autoritdrias na Constituicio Federal de 1988. Debates e Tendéncias, v. 18, n. 3,
set./dez., 2018, p. 385.

10 COSTAMILAN, Amanda; LEAL, Jackson da Silva. Critica da economia politica e politica criminal: neoliberalismo politico-criminal em Santa Catarina. Revista
Culturas Juridicas, v. 9, n. 22, pp. 174-202, 2022. p. 183.

1 QPITZ, Sven. Governo nio ilimitado — o dispositivo de seguranca da governamentalidade nao-liberal. Ecopolitica, Sdo Paulo, n. 2, p. 03-36, 2012. p. 6.




Os impactos dos discursos de seguranca nio se restringem a situacoes de extrema gravidade, mas proliferam-
se em praticamente todos os Ambitos sociais. “Transformam estagoes de trem, estadios de futebol e centros urbanos.
Em nome da seguranca, individuos se prontificam a abandonar suas posicoes de meros espectadores passivos para
tornarem-se arte de uma comunidade vigilante e pré-ativa™?.

O surgimento de novas ameacas permeia os discursos das populacoes, midia hegemonica, politica, assim, o
terrorismo, crime organizado, trafico de pessoas, imigracio, fluxo de refugiados, atravessam os territorios. Em sintese,
essas novas ou reatualizadas “ameacas” refletem a expansio de discursos e politicas securitarias.

Nesse caminho, cada vez mais esses riscos e ameagas si0 vistos como aptos a provocarem as crises de cunho
econOmico e social e, por tais razoes, a propria compreensio sobre seguranga ¢ modificada; verifica-se a fusio entre
as questoes de seguranca interna e externa, propiciando a disseminacio e intensificacio de nogoes de politicas de
seguranca-bélicas em ambito global no “combate” a criminalidade e possiveis ameacas e riscos".

Com base nesse contexto, as politicas criminais figuram em franca tensio entre seguranca e liberdade/direitos
e pode inferir que as invocacdes contemporaneas por seguranga explicitam o crescimento das estratégias de gestao
das populagoes, posto que tais técnicas ndo se restringem aos limites territoriais de cada pais. Entretanto, importa
destacar como se operacionalizam as politicas de seguranca e os seus discursos pacificadores que visam humanizar e
legitimar o permanente exterminio do inimigo ora elegido (interno ou externo).

A dindmica assustadora da realidade faz com que dia apds dia, mesmo tratando-se de um processo que
hd muito tempo recai sobre os criminosos ou estigmatizados como tais, bem como de modo geral as populagoes
precarizadas, de uma espécie de tentativa de convencimento de que préticas punitivas-securitirias sao a exce¢io nos
paises democraticos, como se fosse razodvel a ampliacio progressiva dos dispositivos de vigilincia sem ultrapassar
certos limites'.

Sendo assim, os criminosos, suspeitos e estigmatizados, que nio se enquadram como cidadios-sujeitos, sao
interpelados pela guerra policial, pois sao considerados fonte de ameaca e risco a seguranca, seja como inimigos reais
ou em potencial, e que, portanto, toda a paraferndlia da violéncia do estado pode ser utilizada contra eles, com isso,
a letalidade provocada pela policia e suas multiplas formas de violéncias: fisica, psicoldgica, pessoal, direita, indireta,
moral, verbal, aliadas as técnicas de guerra, a partir da utilizacao de gis lacrimogénio, controle aéreo por helicopteros,
drones, canhoes de dgua, armas, cassetetes etc., explicitam nio somente o poder de policia soberano, mas a guerra
policial definitiva®.

Nio obstante, sob este paradigma articulam-se cada vez em maior escala discursos com o intuito de preservar
e conciliar a policia e as forcas armadas com a légica das politicas de seguranca pacificadoras, a policializacio do social
na atualidade parte da narrativa da mudanga de paradigma da atuagio policial e(m) democracia, como se o exercicio
direto e indireto das violéncias de estado fosse extinto em virtude da “conformidade” com os preceitos democréticos'.

De modo geral, “pacificar” consiste na manutencao do status quo, a acentuada militarizacio das policias e a
extrema policializacio dos Exércitos convertem os espagos urbanos/cidades em verdadeiros territorios de guerra, um
novo urbanismo militar. Diante disso, o exterminio massivo das condicdes basicas de sobrevivéncia das populacoes
mais precarizadas'’.

2 OPITZ, Sven. Governo nao ilimitado — o dispositivo de seguranca da governamentalidade nao-liberal. Ecopolitica, Sao Paulo, n. 2, p. 03-36, 2012. p. 8.
1 BIGO, Didier. Security(s): Internal and External, the MGbius ribbon. Identities, borders, orders, pp. 91-116, 2001.

1 AGAMBEN, Giorgio. Ndo a tatuagem biopolitica. 2004. Disponivel em: https:/www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft1801200404.htm. Acesso em: 06 de
setembro de 2021.

15> NEOCLEOUS, Mark. A Critical Theory of Police Power: the Fabrication of Social Order. Verso: London-New York, 2000. p. 8; SANTOS, Lucas da Silva.
Policia versus Democracia: a producio académica sobre violéncia policial no Brasil. Dissertacio (Mestrado em Ciéncias Criminais) — Curso de P6s-Gradu-
acio em Ciéncias Criminais, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2021. p. 93.

16 SANTOS, Lucas da Silva. Policia versus Democracia: a produgio académica sobre violéncia policial no Brasil. Dissertacio (Mestrado em Ciéncias Criminais)
— Curso de Pés-Graduagio em Ciéncias Criminais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2021. p. 96.

17 GRAHAM, Stephen. Cidades sitiadas: o novo urbanismo militar. S20 Paulo: Boitempo, 2016. p. 15.
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No eixo nacional na vigéncia do regime democritico a violéncia produz mais mortos (70% individuos negros)
do que no conflito da ditadura Siria’®; nos wltimos 11 anos pelo menos 50 mil pessoas foram vitimas de homicidio
anualmente no Brasil”, mortes com especificidades proprias.

O estabelecimento de uma ordem constitucional ndo se digna meramente a cessar oficialmente um periodo
autoritdrio, o certo é que as democracias na atualidade procuram alicerce na iluséria promessa de isonomia,
seguranga e garantia da ordem®. O “legalismo” e a crenca nas instituicoes estatais de controle social aparentam estar
fundadas em certo deslocamento da realidade, tendo em vista a policia brasileira ser reconhecida nacionalmente e
internacionalmente como a policia mais letal do mundo?.

A promessa de seguranca e manutencio de ordem estio cada vez mais debrucadas no aparato discursivo das
politicas pacificadoras que visam diluir a realidade de um aparato de guerra alicercado nas instituicoes policiais e nas
Forcas Armadas®. A industria da (in)seguranga opera para enganar constantemente frente as suas promessas ilusorias
e inalcangdveis. De forma mais precisa, trata-se de uma ficcdo que mascara o verdadeiro empobrecimento de vida
humana, ao se fazer acreditar que esse empobrecimento € exatamente o que precisa ser garantido. Parte significativa
dessa construcio ficticia é que nada além do que é denominado de seguranga seria “bom”; ou ainda, nada do que se
possa considerar “bom”, em nenhum lugar serd tao satisfatorio quanto a propria seguranga dos cidadios®.

O objetivo central da pacificacio é construir, manter e consolidar a cumplicidade dos “pacificados”,
convencendo-os que o estado estd comprometido com sua seguranca. Essa cumplicidade subordina-se fortemente
na demanda do estado, de que se aceitam todas as medidas “necessarias” em nome da seguranca. Logo, a pacificacio
significa a fabricacio de uma ordem capitalista e, mais do que tudo, perpetua a ideologia da indispensabilidade da
policia e da seguranga para sociedades*.

Nesse sentido, busca-se realizar uma critica a consolidagio de um democracia securitria e os discursos/ideias
pacificadoras, como efeito de uma transi¢io que nao questionou (como se deveria) ou visou romper verdadeiramente
com o aprofundamento da violéncia institucional sofisticada durante a ditadura civil-militar. Ademais, a critica aos
legalismos que circundam os modelos de seguranga publica no Brasil busca problematizar as promessas ilusorias
sobre propiciar seguranga publica e ordem a partir da expansio do controle vigilante e repressivo estatal.

Insiste-se no ponto de que para o estabelecimento de um estado de exce¢io nao ¢ mais imprescindivel a
supressao formal de um ordenamento juridico constitucional e democritico. No século XXI, as rupturas institucionais,
golpes de estado e as deposicoes de governantes eleitos democraticamente nio se realizaram obrigatoriamente pelo
“desaquartelamento” dos militares ou tanques de guerra nas ruas; essas rupturas articulam-se por meio de atores/
instituicoes democraticas, como o Judicidrio, Legislativo e o Executivo, apoiados pelos meios de comunicagio e pelas
classes mais abastadas®.

Ap6s mais de 30 anos da promulgacio da Constituicio Cidadi, o pais encontra-se em uma ascensio do
autoritarismo de estado; os indices de letalidade crescem paulatinamente, divergéncias entres os poderes Executivo,

18 EIL PAIS. A violéncia no Brasil mata mais que a Guerra na Siria. 2017. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/11/politica/1513002815_459310.
html. Acesso em: 27 de setembro de 2021.

¥ INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Atlas da violéncia 2019; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANGA PUBLICA. Anudrio brasileiro de seguranga publica 2020. 2020. p. 5.

% AUGUSTO, Acicio. Trinta anos esta noite: busca por seguranca e medidas autoritdrias na Constituicio Federal de 1988. Debates e Tendéncias, v. 18, n. 3,
set./dez., 2018, p. 385.

21 ANISTIA INTERNACIONAL. Brasil lidera niimero de assassinatos de diversos grupos de pessoas em 2017, aponta Anistia Internacional em novo relatério.
2018. Disponivel em: https://anistia.org br/noticias/brasil-lidera-numero-de-assassinatos-de-diversos-grupos-de-Pessoas-em-2017-aponta-anistia-internacio-
nal-em-novo-relatorio/. Acesso em: 26 de setembro de 2021.

2 FRANCO, Marielle. UPP a reducio da favela a trés letras: uma andlise da politica de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro. Sao Paulo: n-1 edi-
¢coes, 2018.

3 NEOCLEOUS, Mark. A Critical Theory of Police Power: the Fabrication of Social Order. Verso: London-New York, 2000. p. 18.
# NEOCLEOUS, Mark. A Critical Theory of Police Power: the Fabrication of Social Order. Verso: London-New York, 2000. p. 18-19.

% BELLO, Enzo; BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio Mont'Alverne Barreto. O fim das ilusdes constitucionais de 1988?. Revista Direito e Praxis, v. 10, n.
3,2019. p. 1797-1798; LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.




Legislativo e Judicidrio e o uso banalizado das Forcas Armadas sob o manto dos Decretos de Garantia da Lei e da
Ordem?.

Afirma-se isso em razio das andlises/pesquisas realizadas sistematicamente pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que através do Atlas da Violéncia e do Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica 2022, constataram elevados indices de homicidios, representando niveis de letalidade (mortes
violentas) no pais bastante significativos durante os ultimos cinco anos?’.

Em complemento, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2022 destaca que nos ultimos anos de 2018
a 2021, houve queda no nimero de homicidios — mortes violentas intencionais MVI (em 2017 o indice era de 30,9
MVI por 100 mil habitantes, chegando em 2021 ao indice de 22,3 por 100 mil habitantes), o qual é enaltecido pelos
pesquisadores, embora alertem sobre a necessidade de cautela (regionalmente os estados apresentaram crescimento,
contrastando a queda nacional, por exemplo), pois tais mortes ligadas a condutas criminosas ou atuagoes das forcas de
seguranca se caracterizam pelas dindmicas e produ¢ao multicausal, ou seja, “ndo hd uma inica causa capaz de explicar
a tendéncia das MVI, que € a associacio de multiplas causas e fatores. Assim, podemos falar de fatores preponderantes,
mas jamais de causa Unica"®. Apesar de os nimeros representarem uma queda nos indices dos ultimos anos, o
altissimo patamar corrobora o contexto de violéncias e letalidade no pais (indices de guerra civil), visto que a média
anual nos ultimos 11 anos superam o nimero de 50 mil homicidios.

No que se refere ao uso excessivo de militares do Exército em intervengdes na seguranga publica, o jornal
“Estadao” promoveu no ano de 2018 um levantamento no qual se demonstra como o estado brasileiro vem utilizando
cada vez em maior escala o Exército para o “combate” a criminalidade. O levantamento engloba o periodo de 25 anos
a partir do ano de 1990, constatando-se que a presenca dos militares em operacdes domésticas aumentou pelo menos
trés vezes®.

O acionamento excessivo das Forcas Armadas, especialmente o Exército, através da Garantia da Lei e da
Ordem, foi inaugurado a partir da realizacio da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente (EC0O-92), na
cidade do Rio de Janeiro em 1992, que até entao possuia cariter de “excepcionalidade”. Porém, apds a experiéncia
inicial, de forma gradativa tornou-se central nas intituladas “crises” de seguranca publica na regido Norte do Brasil
e na implementacao das politicas pacificadoras nas favelas da cidade do Rio de Janeiro em 2008, pode-se afirmar
que ocorreu uma espécie de inversio do papel organico de “forca auxiliar do Exército”, atribuido na Constitui¢io
Federal as policias militares estaduais, de certo modo, as Forcas Armadas tornaram-se praticamente auxiliares dos
governadores de estado™.

Ademais, pos-jornadas de junho de 2013, na iminéncia de grandes eventos como Copa das Confederacoes
2013, Copa do Mundo 2014, Olimpiadas Rio 2016, a intervencdo federal-militar no Estado do Rio de Janeiro,
igualmente anteriormente a estes eventos, as Jornadas da Juventude (visita do papa Francisco), a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentivel (Rio+20), os eventos supracitados repercutiram em ajustes e
reformas institucionais no campo da seguranca publica, seja ela interna e/ou externa. As policias foram reconfiguradas
com novos equipamentos, tecnologias e treinamentos ministrados pelas Forgas Armadas em conjunto com as policias
da Franca e da Inglaterra, além disso, a criacio de batalhoes especializados, constantes emissoes de decretos de
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Garantia da Lei e da Ordem, a promulgacio da lei n° 13.260/2016, “Lei Antiterrorismo”, a preocupagao das forcas
policiais em gravar (filmar) suas operagoes e o monitoramento de redes sociais™.

Zaverucha® denuncia hd muito tempo o agigantamento das Forcas Armadas nio apenas na seguranca publica,
a expansio da tutela militar em questoes domésticas e as suas intervengoes nos espacos urbanos. O arquétipo bélico
para seguranca publica trata-se de um dispositivo, uma estruturacao politica por meio da qual o sistema capitalista
domina o sobejo existente e ficticios dos contingentes humanos, a seguranca publica ao invés de cessar com as
desigualdades inerentes aos espacos urbanos, o que acaba reforcando através de uma geréncia violenta sobre a
populagio residente nas regioes periféricas®.

Importa destacar que a regular utilizacdo dos decretos de garantia de lei e ordem, a transferéncia de expertise
militar, na participacdo das missoes “pacificadoras”, testadas no Haiti, consolidaram uma democracia securitiria no
eixo nacional, bem como serviram como alicerce para a implementacio das Unidades de Policia Pacificadora (UPP).

Frisa-se, a pandemia do coronavirus (2020-2022), que explicitou a hipermilitarizacio sob o governo do
presidente Jair Bolsonaro, o signo pacificador nas acdes para contengio do avanco do contigio, reverberam os
impactos no descontrole da transmissao do virus; sob este ponto, importa observar pelo menos duas questoes: “de
um lado, das priticas de pacificagio como politica de seguranca e como logica organizadora de um projeto de acio, e
de outro, da militarizacao e a forma como esta se apresenta na pandemia™.

Posto isso com fulcro nesse apanhado sobre o papel central do campo securitirio na vida cotidiana, torna-se
compreensivel, em especial, o papel das forcas de seguranca da democracia nacional sobre os corpos negros, pobres e
periféricos que sio submetidos a violéncias, suspeicoes, humilhacoes, para “garantir” para a populagio em geral, uma
falsa sensacao de seguranga e bem-estar.

2 CONFRONTOS PACIFICADORES E HUMANIZADOS?

Nesta etapa da pesquisa serio debatidas algumas das técnicas de controle social (vigilantes-repressivas)
utilizadas tanto pelas policias, quanto pelas Forcas Armadas contra as populagoes vulneraveis, tendo em vista a continua
ampliacio de intervencoes e ocupacoes policiais e das Forcas Armadas no Brasil e. especialmente nas favelas®® do Rio
de Janeiro que adotam uma organizaco militarizada, direcionada para o rigor castrense e gestio dos indesejaveis.

Isto posto, a cidade do Rio de Janeiro serve como caso demonstrativo/emblemadtico dessa atuacio truculenta
e militarizada do estado brasileiro, cumpre destacar que o territdrio, espaco geografico das comunidades, favelas
e regioes periféricas sao historicamente construidos como espacos de morte, fonte(s) de perigo, reprodutoras de
violéncias e de criminalidade.

Nio se pode olvidar a recente Interven¢ao Federal-Militar na seguranca publica no estado do Rio de Janeiro,
evidenciando a perfeita harmonia entre a Constitui¢io Federal de 1988 com o autoritarismo, ou seja, a formalidade
da democracia com os dispositivos autoritirios devidamente legalizados em seu texto. Para tanto, entende-se que “o
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problema do espago urbano nio se estabelece por acaso, e nio apenas por incompeténcia dos gestores administrativos,
muito menos por um mero complod engedrado por forcas ocultas; mas pelo exercicio de uma soberania estatal
verticalizada, segregadora e racista™®.

Portanto, utiliza-se da cidade do Rio de Janeiro como ponto de partida, em razio dos testes realizados da
denominada politica de seguranca pacificadora, especificamente as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), na qual a
militarizacao das favelas, por meio das narrativas pacificadoras, humanistas e democraticas, foram apresentadas como
solucio e alternativa as frequentes operagdes policiais violentas, violatdrias e letais historicamente operacionalizadas
nesses locais.

0 gerenciamento de conflitos nos espacos periféricos sob o manto da politica pacificadora visam reatualizar
0s riscos e as ameagas supostamente ofertadas por essas localidades e pelos seus moradores para as outras regioes
da cidade, frente as fronteiras: espaciais, sociais e morais, retroalimentando e legitimando as formulacoes de politicas
de seguranca fundadas na concepcio de promocio de “guerra as favelas™, “as guerras se tornam cada vez mais
localizadas, administradas em funcio da institucionalizacdo de regimes democraticos pelo planeta governado por um
capitalismo intelectualizado™®.

Essa urbanizacio militarizada serve como forma de manuten¢ao de poderes hegemonicos e reproducao de
estruturas de gestdo de morte sobre as comunidades em prol de uma suposta seguranca. As operagdes policiais e
das Forcas Armadas, desenvolvidas nas favelas do Rio de Janeiro, expoem de forma explicita como as politicas de
seguranca publica sio locais profundos destas herancas autoritarias®, outrossim, retratam a naturalizacio da repressio
policial e militarizada contra essa populacio na qual a planificacio do sofrimento e da dor tornam-se aceitiveis pela
l6gica do combate ao inimigo, “a politica ¢ uma guerra permanente por outros meios, atravessando as existéncias,
definindo comandos e obediéncias, disciplinando em lugares, e agora também comunicando em fluxos, exigindo
policia, consagrando a seguranga™®.

As politicas de seguranca pacificadoras propoem em tese essa mudanga de paradigma em relacio as tradicionais
operacoes policiais. Percebe-se que a adocio da palavra pacificagio foi cuidadosamente escolhida para descrever agoes
politicas de restabelecimento da ordem especificamente em favelas, com o intuito de conceder as atuagdes policiais e
das Forcas Armadas uma espécie de projeto humanitdrio, fundada em boas intengoes®.

Destaca-se que as palavras “paz” e “pacificacio”, empregadas em diferentes contextos, de forma majoritdria
causam efeito marcante na consolidacio de “concordincias”, visto que raramente pessoas, estado e instituicdes se
posicionam contra as ideais de “paz” e a “pacificacio™. Neocleous explica que o conceito de pacificagio possibilita
a compreensao do papel produtivo que a violéncia estatal desempenha quando se trata de garantir os interesses das
sociedades capitalistas. Desse modo, a palavra “pacificacio” possui centralidade na violéncia sistemdtica, em outras
palavras, uma violéncia apresentada como necessiria por meio do bindmino paz e seguranca®.

As narrativas de pacificacao e o seu locus discursivo sao indispensaveis para a compreensio de uma busca
incessante de preservar e determinar que tais politicas de seguranga publica e institui¢oes como a policia e forgas
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armadas agem em favor do pais, ou seja, apesar do uso constante de violéncias, brutalidade e produ¢io de mortes

pelo poder estatal, almejam-se a seguranca, a ordem e a pacificagio.

Nesse sentido, a “pacificacio” capturou a légica da criagdo de certo tipo de paz e, de forma conjunta, a criacio
de certo tipo de ordem e seguranca. Pode-se apontar que a pacificacio seria um ato militar, adornado com a “paz”
de uma sociedade civil. Com efeito, para se manter a paz e a pacificacio dos espacos sociais, o bem-estar geral da
populacio, necessitaria de um “6rgao”, uma institui¢io que nio apenas estivesse preocupada com a aplicacio da lei e
o controle do crime e da criminalidade, porém uma instituicio que além dessas responsabilidades, tivesse o poder de
intervir em qualquer insurreicio entendida como uma possivel violagao da paz*.

A politica de seguranga pacificadora no Brasil teve eixo central as Unidade de Policia Pacificadora (UPP),
nas quais os discursos e promessas legitimadoras estavam ligados a promessa de resgate da “paz” aos territorios,
antes, marcados pela “guerra”, como se o modelo de atuacio policial de combate as drogas/traficantes/criminosos
nio contribuissem para esse cendrio calamitoso. Em suma, durante o funcionamento das policias pacificadoras foram
substituidas as operagoes militarizadas por uma ocupagio permanente de policiais nesses territGrios®.

Esse arsenal de intervencoes detém a funcionalidade de esconder a politica de exclusio e puni¢ao de pobres,
sejam pelas reiteradas operagdes policiais contra supostos criminosos, ou ainda, a permanéncia da policia nas favelas;
em ambos 0s casos, reforca-se o ambiente cerceador da vida cotidiana dessa populagio. O reforco do modelo de
estado penal integra um projeto de ampliacio da militarizacio dos espagos urbanos, especialmente, das regioes
periféricas das grandes cidades brasileiras. Essa politica de militarizacio das favelas torna-se cada vez mais profunda,
afirma-se isso, em razdo das politicas de “combate” as drogas e a criminalidade violenta nesses territorios estarem
formadas por estratégias de guerra, confrontos armados, operacoes e ocupacoes policiais®.

Sobre a guerra nas ruas da cidade e o paradigma bélico, é importante apontar as explicacoes realizadas por
Leite (2012) de como se realiza a construgio social das favelas do Rio de Janeiro, como l6cus de violéncia. No inicio
da década de 90, o estado declarava guerra aos traficantes ali instalados, porém a guerra se estendeu também aos
moradores desses territorios, pois, sio rotulados como “quase bandidos”, e a partir do ano de 2008, se inverte o
arsenal discursivo de guerra para os discursos de pacificacio. Assim, iniciam-se 0s projetos destinados a retomada do
controle armado das favelas e, com isso, a “civilizacio” dos moradores das favelas ¢ indicada como premissa para sua
devida inclusdo a cidade®.

A representacio do Rio de Janeiro como “uma cidade em guerra” foi gestada a partir de uma série
de episddios violentos (arrastoes, assaltos, sequestros, tiroteios, “balas perdidas”, chacinas, rebe-
lides em presidios e instituicoes de jovens infratores, paralisacoes do comércio, escolas e servicos
publicos por ordens de bandidos, muitas vezes emitidas do interior de prisoes de “alta seguranca”),
que produziram um forte sentimento de inseguranca diante das crescentes ameacas 2 integridade
fisica e patrimonial de seus habitantes®.

Essa retratacio das favelas promove a busca pela restauracio da “ordem publica”, logo, reivindicam-se as
garantias como o direito a vida e a seguranca em detrimento das classes médias e das elites econOmicas; no entanto,
aceitam-se as violacoes e supressoes de garantias fundamentais aos moradores das favelas, vistos como fonte de
violéncia. Verifica-se uma leitura reducionista de cidadania e segregacio socioespacial. Desse modo materializam-se
acoes violentas por parte do estado sob a justificativa de limitacao da violéncia®.
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Quando se fala em cerceamento da vida cotidiana dos moradores das favelas, alude-se isso, por razoes de que
as politicas de guerra causam impactos nao apenas em relacio as taxas de letalidade das intervengdes provocadas pelo
estado, mas também os moradores das favelas sofrem com o aprofundamento desse ambiente de conflito, no qual se
ampliam os medos e as insegurangas.

O boletim “Direito a Seguranca Publica na Maré”, produzido pela “Redes da Maré”, evidencia alguns dados
sobre os conflitos armados entre estado e os criminosos, ocorridos no territério que constitui o conjunto de favelas
da Maré na cidade do Rio de Janeiro. Por exemplo, durante o ano de 2018, as operagdes policiais € os confrontos
armados oriundos dessas operacoes resultaram na suspensao das aulas nas escolas por dez dias e os postos de satide
ficaram fechados por 11 dias™.

A pesquisa acima realizada retrata outros efeitos causados pelas intervencoes policiais que usualmente nio
sdo visibilizadas. Essas atuagoes que elegem o confronto bélico, além do aumento exponencial do risco de vitimizacio
de inocentes, prejudicam a prestacdo de servicos publicos essenciais que ja sdo precdrios nas favelas. Em sentido
anilogo, Monteiro e Rocha (2013) evidenciam em seu estudo como a exposi¢ao intensa a um ambiente conflituoso,
marcado por trocas de tiros promovida pela politica de guerra as drogas, impactam o desempenho escolar dos alunos
e, da mesma forma, na falta de professores e profissionais da saide pelo fechamento temporirio desses locais.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica e o Data Folha realizaram uma pesquisa com o intuito de proporcionar
um olhar amplo sobre medo, risco e vitimizacio dos moradores do Rio de Janeiro, as sensacoes de medo, inseguranca
e falta de confianca nas policias foram aprofundadas nos tltimos anos. Foram realizadas 1.012 entrevistas presenciais
entre os dias 20 a 22 de marco de 2018, periodo no qual o Rio de Janeiro estava sob Interven¢io Federal-Militar; a
pesquisa elencou que os moradores da cidade do Rio de Janeiro tém medo de bala perdida (92%); serem feridos ou
mortos em assalto (92%); ficar no meio de um tiroteio entre policiais e bandidos (92%); morrer assassinado (87%); ter
sua casa invadida ou roubada (84%); sofrer violéncia da policia militar (70%)°".

Todavia, essas violéncias e vitimizacoes desenvolvidas nas periferias sao naturalizadas como se fossem algo
intrinseco a esses territorios, de forma que no imagindrio coletivo é inserido que o estado de forma bem-intencionada
estd defendendo a sociedade, e os policiais estio protegendo os “cidadios de bem” contra o perigo, como se a
negritude e a pobreza fossem fontes de violéncia/ameaca.

O emprego de forca letal traduz a logica punitiva presente na historia do Brasil; na atualidade observa-se a
politica de seguranca publica hipermilitarizada, que foi reforcada pelo periodo da ditadura civil-militar, legitimando o
exterminio dos atuais inimigos internos: os traficantes de drogas, assaltantes armados e o crime organizado, definidos
como subversivos por meio da politica de guerra as drogas™.

A politica de guerra as drogas cumpre papel relevante no aprofundamento dessa racionalidade de exterminio
ao inimigo interno. No Brasil, o assunto apresenta variadas discussoes nos dmbitos académico, politico, juridico
e mididtico. Sendo assim, os efeitos de tal forma de pensar e agir resultam no superencarceramento em massa,
na criminalizacdo e na vitimizacio de determinados grupos sociais, e apesar de nao serem novidade tais efeitos, é
indispensavel a constante dendncia desses abusos™.

Nao se nega a realidade de que as favelas saio dominadas pelo trifico e seu brago armado. A questdo central
se did no modus operandi dessa guerra as drogas que nao produz e nem produzird efeitos positivos (a suposta
“pacificacao”), e sim o oposto, aumenta-se a vitimizacao de policiais, de supostos criminosos, bem como de inocentes,
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essa visio maniqueista entre o “bem” e 0 “mal”; o traficante e o estado acabam potencializando os danos para ambos
os “lados™",

Igualmente, cumpre perceber que o narcotrdfico nio se trata apenas de um tema militar, de seguranca
publica, trata-se de um negdcio transnacional de motivagoes econdmicas, politicas, sociais e ambientais. Essa politica
de proibicio robustece um estado, para sua interferéncia na mentalidade, comportamentos, habitos dos cidadaos em
prol de uma seguranca e ordem, fortalecendo a perseguicio contra as camadas mais vulneraveis da sociedade>.

As dimensoes da expansio da militarizacio da seguranga publica, visando o enfrentamento ao “crime
organizado” e/ou trifico de drogas, parte de uma racionalidade neoliberal e de vigilincia securitiria, com envolvimento
direto e ostensivo das forcas armadas no controle e vigilincia, “o proibicionismo nio é unicamente uma politica
orquestrada por governos, mas é também uma politica detentora de forte base social, que une interesses de Estado,
discurso da medicina ocidental™®.

Indiscutivel a seletividade como marca estrutural do sistema penal brasileiro, a violéncia desigual possui cor,
classe social e género, o racismo € “disciplinado na violéncia do exterminio de uma massa subhumana (sic) € esse o
trato que o aparato policial estd preparado a dar a quem for direcionado. Em outras palavras, o racismo deu o tom e
os limites a violéncia empreendida pelo sistema penal™’.

Isto posto, compreende-se que a colonizagdo escravocrata da necropolitica, na qual o poder de ditar a vida
e morte assujeitam preferencialmente contra as populagoes negras, escravizadas e periféricas, traduzindo-se em
incursoes de “ocupacio colonial contemporinea”, onde moradores das favelas e a populacio negra sio vistos como
fonte de violéncia, o que “autoriza” o massacre permanente catapultado pelo estado brasileiro®®, o racismo e as
préticas de morte fazem parte do arranjo biopolitico da gestdo da populacio, referendando a necropolitica do estado
brasileiro®.

Os argumentos pacificadores possuem o condiao de naturalizar e legitimar operacoes militarizadas sejam do
Exército ou da policia. Trata-se de refor¢ar no imagindrio social que essas localidades ja historicamente estigmatizadas
e perseguidas sio a origem de ameaca, perigo, risco 2 ordem e a seguranca. Nio se pode olvidar que uma das
primeiras medidas tomadas ap6s a “retomada” de territorios pelas Unidades de Policia Pacificadora foi as proibigoes
dos bailes funk, uma vez que para manutencio da boa ordem, visto que o funk ¢ interligado as classes pobres e locais
definidos como “perigosos”™®.

Evidente, o fendmeno do sucessivo alargamento de dispositivos de seguranca nao é exclusividade do Brasil,
fortalece-se em ambito global a ideia de que seguranga publica deve ser a preocupagio/obsessao dos estados/nacoes
em todo o mundo. Nessa toada, ndo apenas as velhas técnicas de controle/gestio de populagoes se atualizam, mas
também se sofisticam com novos dispositivos de seguranca os quais exercem atuaciao fundamental na concepcio
generalizada de que “todo cidadio é um terrorista potencial ™.
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Alguns dos exemplos acima citados que foram desenvolvidos no decorrer dessa pesquisa refletem as politicas
recentes ou histdricas que envolvem o campo da seguranga publica e ilustram o autoritarismo na frigil democracia
brasileira. O agigantamento das forcas armadas e da policia em questdes domésticas, em postos de governo, na politica
(lato sensu), impulsionam a militarizacdo do social, e as politicas de pacificacio cumprem o papel de consolidar o
eixo da democracia securitdria no Brasil, visto que se possibilita a naturalizagao das violéncias, assim, os interesses do
estado prevalecem, e o controle social e os regimes “ilegais” ganham legitimidade.

3 CONCLUSAO

As explanagoes expostas na pesquisa cumprem o objetivo na proposi¢io de um didlogo sobre as politicas
de seguranga pacificadoras e humanizadas na consolidacao de uma democracia securitdria no Brasil. Os caminhos
realizados no desenvolvimento do trabalho visaram complexificar as relagoes entre o ethos pacificador, militarismos,
seguranca publica, policia, forcas armadas e a racionalidade punitiva neoliberal.

A seguranca militarizante ¢ implementada paulatinamente no cendrio nacional, especialmente nas localidades
periféricas e nas grandes cidades, como no caso abordado da cidade do Rio de Janeiro, especialmente nas favelas a
partir do experimento das Unidades de Policia Pacificadora, assim, se acentuaram a segregacio urbana e a submissio
das populagdes vulnerveis aos massacres sob a égide da pacificacio.

Do mesmo modo, destacou-se que o controle social € sofisticado no contexto da democracia securitdria, a
coercao nao ¢ exercida exclusivamente pelo estado, as estratégias, dispositivos e técnicas partem de uma racionalidade
neoliberal e dos interesses do mercado, com isso, a integragio e a cooperacio do sujeito-seguranca ¢ fundamental
neste modelo de sociedade, logo, todos sio responsaveis pelas securitizacdes e pelo confronto aos supostos riscos e
ameacas a seguranca da coletividade.

A militarizagdo e as securitizagoes nio se reduzem a questoes vinculadas as Forgas Armadas e a policia, a
seguranca publica operacionaliza-se como estratégia de poder e como gerenciamento das populagoes. Isto posto, a
militarizacdo do social atravessa toda a sociedade brasileira.

No entanto, esse paradigma bélico e segregatério nos espagos urbanos em democracia precisa ser camuflado/
silenciado, por tais razoes, a permanente tentativa em conciliar e harmonizar a atuacio do poder estatal cristalizados
nas policias e nas forcas armadas com as nog¢oes de paz, pacificacio e humanizagio, com efeito, em prol da seguranca
autoriza-se o uso indiscriminado das violéncias e violagoes pelo estado em prol de uma ficticia concretizacio da
promessa humanitiria de paz e ordem.

Importante apontar que cada vez mais as politicas de seguranca adornadas de nomenclaturas de paz
e pacificacdo sio utilizadas como instrumentos preferenciais para a expansio das técnicas de controle social e a
ampliacio do pode estatal em democracia, trata-se de um gerenciamento dos medos e dos riscos como forma de
legitimar e democratizar a politica de exterminio contra determinada parte da populacio.

Pode-se concluir que as politicas de seguranca pacificadoras sio tentativas de “democratizar”, ou seja, tornar
mais palativel a guerra permanente orquestrada pelo estado securitdrio, uma espécie de reinvencio e (re)legitimacio
do uso das violéncias e da tutela militarizada do estado.

A producio de mortes em prol de abstracoes como seguranca e ordem precisam estar invisibilizadas ou
silenciadas em um Estado democritico de Direito. Portanto, a guerra é apresentada como paz. A nocao de seguranga
implementada sob os discursos pacificadores, detém a funcio de acelerar uma legalidade de exce¢do. Formalizam-se
e criam-se normas e leis para a naturalizacio da guerra e da destrui¢io de uma parcela da sociedade sob o manto
da democracia, com isso se naturalizam as violéncias, segregacoes, mortes produzidas pelo estado, mantendo-se os
interesses estatais, do mercado e o controle sob o paradigma da exce¢io que se torna legal e legitimo.
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