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RESUMO: As instituigoes criadas em Bretton Woods estio articuladas no
sentido de propiciar um ambiente de desenvolvolvimento e de estabilida-
de para as nagoes por via da disponibilizagio de auxilios. Estas parcerias
entre os paises € o Fundo Monetério Internacional - FMI, por exemplo,
geram impactos na estrutura, na concecao e na gestao das politicas de re-
gulacdo da economia, redirecionando, em grande medida, o rumo dessas
economias para ambientes de maior estabilidade e confiabilidade, pelo
que o presente artigo explora e descreve o arcaboico regulatorio cons-
truido por Angola a partir do ano de 2018, notadamente na construcio da
transparéncia e boa governanca, como fruto dos novos acordos firmados
pelo governo de Angola e o FMI, e analisa os beneficos e as contradigoes
na condugio dessas politicas em Angola, tendo em conta o status social,
politico e econdmico em voga no pais no momento em que estas parcerias
sao adotadas. O artigo ¢ uma contribuicio a0 conhecimento do modo
pelo qual as politicas dos organismos financeiros internacionais tém im-
pactado a vida de na¢oes notadamente em processo de construcao da sua
soberania politica, econoémica e cultural, como € o caso de Angola, no
continente africano, abrindo-se a possibilidade do seu conhecimento e
estudo na academia brasileira, ndo s6 por Angola ser um pais de lingua
portuguesa como o Brasil, mas, igualmente, em razio de importantes si-
militudes de tracos culturais.

PALAVRAS-CHAVES: Corrupgio; Angola; FMI; Impacto Regulatorio; So-
berania.

ABSTRACT: the institutions created in Bretton Woods are articulated in
order to provide an environment of development and stability for nations
through the provision of aid. These partnerships between countries and
the international monetary fund - FMI, for example, generate impacts on
the structure, design and management of economic regulation policies,
redirecting, to a large extent, the course of these economies towards en-
vironments of greater stability and reliability , which is why this article
explores and describes the regulatory framework built by Angola from




2018 onwards, notably in building transparency and good governance, as
a result of the new agreements signed by the angolan government and the
FMI, and analyzes the benefits and the contradictions in conducting these
policies in Angola, taking into account the social, political and economic
status in vogue in the country at the time these partnerships are adopted.
The article is a contribution to knowledge of the way in which the policies
of international financial organizations have impacted the lives of nations,
notably in the process of building their political, economic and cultural
sovereignty, as is the case of angola, on the african continent, opening if
the possibility of its knowledge and study in the brazilian academy, not
only because Angola is a portuguese-speaking country like Brazil, but also
because of important similarities of cultural traits.

KEY WORDS: Corruption; Angola; FMI; Regulatory impact; Sovereignty.

RESUMEN: Las instituciones creadas en Bretton Woods se articulan con
el fin de brindar un ambiente de desarrollo y estabilidad a las naciones a
través de la provision de ayuda. Estas alianzas entre los paises y el fondo
monetario internacional - FMI, por ejemplo, generan impactos en la es-
tructura, diseno y gestion de las politicas de regulacion econdmica, reo-
rientando, en gran medida, el rumbo de estas economias hacia entornos
de mayor estabilidad y confiabilidad, que es por eso que este articulo ex-
plora y describe el marco regulatorio construido por angola a partir de
2018, en particular en la construccion de transparencia y buen gobierno,
como resultado de los nuevos acuerdos firmados por el gobierno ango-
lefio y el FMI, y analiza los beneficios y las contradicciones en la con-
duccion. Estas politicas en Angola, teniendo en cuenta la situacion social,
politica y econdmica vigente en el pais en el momento de la adopcion
de estas alianzas. El articulo es una contribucion al conocimiento de la
forma en que las politicas de los organismos financieros internacionales
han impactado en la vida de las naciones, notablemente en el proceso de
construccion de su soberania politica, econdémica y cultural, como es el
caso de angola, en el continente africano, abriéndose la posibilidad de su
conocimiento y estudio en la academia brasilena, no sdlo por ser angola
un pais de lengua portuguesa como Brasil, sino también por importantes
similitudes de rasgos culturales.

PALABRAS CLAVE: Corrupcion; Angola; FMI; Impacto regulatorio; Sobe-
rania.
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INTRODUCAO

A emergéncia do Estado-Nagao no continente africano, sobretudo nos paises de lingua portuguesa como An-
gola, por exemplo, e a sua inser¢io no cendrio de nagoes independentes e soberanas, decorre de um longo periodo
de luta armada contra a colonizacio europeia, no caso de Angola, colonizacio portuguesa.

Com uma economia devastada pela guerra de descolonizacio, Angola comecou a erguer o seu arcabouco
juridico e econodmico sob dois pilares ideoldgicos, mormente, organizando e estruturando o novo pais com o or-
denamento juridico deixado por Portugal, com algumas adaptagoes especificas no feixe de normas penais e normas
administrativas para conformar a conducao do pais a0 novo paradigma revoluciondrio.

No cendrio econoémico, pese a orientacao politica de viés marxista-leninista, Angola decidiu adotar uma eco-
nomia de transi¢do, permitindo, por via da Lei Constitucional de 1975, a coexisténcia dos modelos estatista e capi-
talista de economia, permanecendo assim ao longo de todo o periodo em que o pais esteve sob a alcada do regime
marxista, cuja derrocada se deu, para todos os paises seguidores da entdo URSS, com a queda do muro do Berlim e a
politica de Perestrdika de Vladimir Gorbatchiev, no tltimo quartel da década de oitenta no século XX.

Pelo exposto, denota-se, logo a partida, que do ano de 1975 até 1989, embora membro das Nacoes Unidas,
Angola desenvolveu a sua politica economica sob a guarita dos paises socialistas, obtendo dai todo o apoio de que
necessitava para conduzir os rumos da sua economia.

A situacio de crise financeira decorrente de dividas contraidas no mercado internacional, seja para suportar
os esforcos militares da guerra civil, seja para socorrer as populagoes vitimadas pela pobreza extrema a par, igualmen-
te, dos novos desenvolvimentos no cendrio da Guerra Fria' forcou Angola a aderir, em 19 de setembro de 1989, ao
FMI, na tentativa de encontrar alivio financeiro para a desordem financeira e cambial devastadora em que o pais estava
mergulhado®.

Portanto, em 1989, depois de virios experimentos econdmicos e financeiros falhados, envolto a dividas pra-
ticamente impagdveis e a crise do preco do barril do petroleo, sua Gnica comddite, Angola estava literalmente impos-
sibilitada de cumprir as suas obrigacoes internacionais.

No entanto, € partir da década de 1990 — e isso tem mesmo a ver com a consumacgio do desmoronamento da
URSS —, que o FMI, por for¢a do seu Estatuto, passou a visitar anualmente o pais e produzir relatorios anuais sobre o
estado da economia e do desenvolvimento, sendo essa uma das primeiras e mais notadas insercoes do FMI em Angola
no periodo anterior a 2018, isto ¢, as visitas de constatacio e a producio de pareceres sobre o estado da economia e
das financas angolanas.

Com a saida de José Eduardo dos Santos da Presidéncia de Angola e da Presidéncia do partido MPLA®, ascende
a0 poder o general Joio Manuel Gogalves Lourenco, também do MPLA que, diferente do seu antecessor, assume-se
como um reformador e fortemente inclinado ao neoliberalismo econdmico. E esse o periodo de anilise, notadamen-
te, a partir dos acordos que o governo de Joio Lourenco firma com o FMI e o impacto desses acordos na regulacio
econdmica em Angola.

0 método utilizado € o dedutivo, objetivando-se obter uma andlise de como o0s acordos com as plataformas
financeiras internacionais modificam a realidade regulatdria dos paises-membros, e, por outro lado, analisar, se esses
ganhos legislativos estio alinhados de alguma maneira ao viés pragmdtico das politicas dai decorrentes, analisando-os
criticamente.

! Desmoronamento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas com a Perestroika de Michail Gorbathiev em 26 de dezembro de 1991, e a queda do
muro de Berlim em 09 de novembro de 1989.

2 FUNDAMENTOS da Adesio de Angola ao FMI. Jornal de Angola, Reportagem, on-line, 15 nov. 2018. Disponivel em: https:/www.jornaldeangola.ao/ao/
noticias/fundamentos-da-adesao-de-angola-ao-fmi/. Acesso em: 06. Jan.2023.

3 O MPLA — Movimento Popular de Libertacio de Angola é um partido ideologicamente identificado com o marxismo-leninismo e governa Angola desde a
proclamacio da independéncia, em 11 de novembro de 1975, ininterruptamente, até os dias de hoje.
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Para perseguir esse desiderato, serd feita andlise sobe a emergéncia do FMI, seus fins e sistemdtica de funcio-
namento e de relacionamento com os estados-membros. No segundo momento, sio apresentados os acordos de An-
gola com o FMI, no periodo de 2018 a 2022, e seu impacto na criacao de novos diplomas legais e, por fim, ¢ feita uma
andlise critica sobre eventuais lacunas na materializacio desses diplomas legais a fim de compreender-se os resultados
de todo o processo que envolve os fins da cooperagio entre Angola e o FMI, a guisa de conclusio.

2 EMERGENCIA DO SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL

O Sistema Financeiro Internacional’ ¢ uma constelagao de instituicoes emergidas no cenario mundial por via
da Organizacio das Nagoes Unidas, integrada pelo Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial, cada um deles
com fins e propositos distintos e bem definidos, no sentido de auxiliar os Estados-membros na conducio das suas
politicas econdmico-financeiras, e operacionalizados por um conjunto de normas e regras proprias.

Fundado em julho de 1944, na cidade de Bretton Woods nos Estados Unidados da América, o seu cerne era o
de ajudar a desafogar os Estados em crise em decorréncia das duas grandes e devastadoras guerras, adotando medidas
objetivas para prevenir as crises monetdrias e, 20 mesmo tempo, conceber e desenhar planos econdmicos e financei-
r0s para socorrer os paises que se encontravam em situagio de crise.

A principal fungio abstraida da declaracio de objetivos do FMI ¢, sem duvida, a estabiliza¢io das economias e
do sistema financeiros dos paises membros, tal como se vislumbra coruscante no artigo 1° do seu Estatuto:

a) Promover a cooperagio monetdria internacional por meio de uma instituicio permanente que forne¢a um
mecanismo de consulta e colaboracio no que respeita a problemas monetarios internacionais;

a) Facilitar a expansio e o crescimento equilibrado do comércio internacional e contribuir, assim,
para o estabelecimento e manutencio de niveis elevados de emprego e de rendimento real e para o
desenvolvimento dos recursos produtivos de todos os membros, como objectivos primordiais da politica
economica;

a) Promover a estabilidade dos cimbios, manter regulares arranjos cambiais entre os membros e evitar
desvalorizacdes cambiais competitivas;

a) Auxiliar a instituicio de um sistema multilateral de pagamentos respeitantes as transac¢oes correntes
entre 0s membros e a eliminagio das restricoes cambiais que dificultam o desenvolvimento do comércio
mundial;

a) Proporcionar confianca aos membros, pondo a sua disposicio os recursos do Fundo sob garantias
adequadas, dando-lhes assim possibilidade de corrigirem desequilibrios das suas balangas de pagamento
sem recorrerem a medidas destrutivas da prosperidade nacional ou internacional;

a) De acordo com o que precede, abreviar a duragdo e diminuir o grau de desequilibrio das balangas
internacionais de pagamentos dos membros’.

Desse modo, por via do incentivo a cooperacio monetdria, o incentivo ao crescimento e equilibrio do comér-
cio internacional e a estabilidade da taxa de cambio, o FMI desenvolve com os paises um conjunto de programas que, a
escolha dos paises, por meio de um acordo, beneficia os paises por via da (1) supervisdo internacional, (2) assisténcia
técnica, (3) concessio de crédito multilateral.

0 Sistema Financeiro Internacional emerge de um cendrio do pds-guerra, em que a Europa estéva devastada social e economicamente pela guerra, e
integrou um conjunto de solugdes técnicas e financeiras para auxiliar os estados a reerguer as suas economias e equilibrar os balangos de pagamentos.

> FMI - Fundo Monetirio Internacional. World Economics Outlook (WEO): Estatuto do Fundo Monetario Internacional, julho 1944. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm. Acesso em: 09 fev. 2023.




Para efeitos de supervisio internacional e, desse modo, prevenir eventuais crises financeiras, o FMI analisa
as politicas de cada pais, a sua evolucio econdmica e produz, para o efeito, um relat6rio anual do qual consta uma
panodplia de recomendacoes com vista ao alcance da estabilidade e do ajustamento das politicas internas com o fim de
reduzir as debilidades financeiras e econdmicas e elevar o padrao de vida.

Questio importante a ser colocada € o fato de que estes estudos desenvolvidos pelo FMI se assentam, em
grande medida, em documentos, relatérios e estatisticas produzidas por entidades nacionais, cuja credibilidade nos
numeros publicados € posta em duvida em alguns casos, resultando dai um informe muitas vezes desajustado a rea-
lidade do pais.

Além da supervisdo, estd prevista a conce¢do de assisténcia financeira que, no seu escopo, incorpora a pos-
sibilidade de facultar empréstimo aos paises-membros para fins de resolver eventuais problemas no seu balanco de
pagamento.

Para obter o empréstimo do FMI, os paises negociam com ele um programa economico e financeiro ao qual
se obrigam a seguir copiosamente, como condi¢do para o seguimento do respectivo apoio financeiro.

Esses programas, em grande medida, sao disposicdes normativas que obrigam o Estado tomador a redirecio-
nar a sua politica econdmica, financeira e as suas estratégias de governanga, como veremos a seguir, no caso de Angola,
cuja referéncia é o ano de 2018.

Por fim, além dos dois instrumentos ja mencionados alhures, o FMI se vale também da assisténcia técnica, que
¢ o mecanismo pelo qual se concede assisténcia técnica e formacio especializada para auxiliar os paises-membros a
reforcar a sua capacidade de formular e implementar politicas eficazes, mormente nas dreas da administragao tributa-
ria, gestdo orcamentdria, politica monetdria e cambial, espectro da regulagio e supervisio bancdria e financeira e, de
igual modo, no aspecto legislativo e no estatistico.

2.1 Como fica a soberania dos Estados nas parcerias com o FMI

A soberania dos Estados, hodiernamente entendida como a independéncia que os Estados possuem para
livcemente dispor sobre todos os assuntos de govenagdo e de condugdo dos seus destinos, tem sido, a par das exi-
géncias impostas pelos organismos multilaterais como o FMI e o Banco Mundial, objecto de acesos debates e até de
defensaveis e razodveis incompreensoes.

Os Estados, sobretudo aqueles que almejam sair do subdesenvolvimento e da pobreza extrema®, entendem
a soberania no sentido literal (até equivocada) de que nio pode existir um poder que deva se sobrepor ao “poder
supremo” do Estado, sob pena de reduzir-lhe a independéncia. Em regra, a soberania é materializada a partir do modo
como o Estado consegue manter incolumes as suas fronteiras e o seu territorio livre de contestacoes internas e exter-
nas, decidindo e conduzindo o seu governo e o seu pais sem a interferéncia de outros Estados.

Nio € sem razio que Miguel Reale’ pontifica que a “[s]oberania é o poder que tem uma acio de organizar-se li-
vremente e de fazer valer dentro do seu territdrio a universalidade de suas decisoes para a realizacio do bem comum”.
Do explicitado decorrem dois tipos de soberania, notadamente, a sobrania interna e a soberania externa a partir das
quais os governos dos paises impoem as suas decisoes e fazem valer a sua ordem juridica.

Mas a questdo que se coloca é a de se saber se, de fato, os paises, de per si, ddo conta de adimplir todas as suas
necessidades, desde as necessidades de ordem econdmica, financeira até, igualmente, as necessidades de seguranga,
ou seja, se a soberania ¢ de todo absoluta.

A resposta negativa 20 questionamento anterior é tio perempetoria quanto a propria existéncia em si, afinal,
ninguém ¢ suficientemente bom a ponto de bastar-se a si mesmo, do ponto de vista financeiro ou do ponto de vista
da seguranca.

6 Aqui se utiliza a concepgio defendida por Celso Furtado e outros autores também que o subdesenvolvimento nio é um estdgio para o desenvolvimento,
mas sim a condi¢do para o mesmo em outros paises, mantendo uma relacio de centro e periferia que o desenvolvimento deu um pais alimenta-se das
condigoes do outro (FURTADO, 2016).

7 REALE, Miguel. Teoria do Direito e do Estado. 5. ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 140.
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Um pais, por exemplo, que nio produz grios suficientes para alimentar a sua populacio e, de igual modo,
nao possui dinheiro suficiente para compri-los no mercado internacional, nio pode, com toda a certeza, alvorar-se
em detentor de uma soberania absoluta. Ao contririo, sofrerd o impacto da interferéncia daqueles de quem depende
para alimentar a sua populacio.

A soberania de um Estado, por maior que seja a sua poténcia e a sua independéncia em relagio aos demais
Estados, nunca € absoluta in totum, hi de se confrontar sempre com situacoes da vida pritica em que necessite de
demandar outros Estados ou organismos para manter a sua estabilidade, conforme defende Sahid Maluf 8 que “no
plano internacional, a soberania é limitada pelos imperativos de coexisténcia entre os Estados soberanos”.

Dai que, ao fornecer um tipo de apoio aos Estados, o FMI, bem como qualquer outra entidade, incorpora
uma pandplia de exigéncias que devem ser observadas pelos tomadores dessa ajuda, o que, na pritica, é uma verda-
deira interferéncia nos rumos da politica e na ordem juridica daqueles paises. Portanto, é por via das condicionantes
(obiviamente pactuadas anteriormente, porque ninguém € obrigado a fazer nada sendo por forca da lei) que o FMI
“invade” a soberania dos Estados, numa l6gica do “toma 14, d4 c4”, em que, quase sempre, os tomadores dessas ajudas
e empréstimos financeiros acabam numa “saia justa” de ter de seguir cegamente os comamndos e directrizes do FMI,
questionando-se sobre a justeza ou nio desses processos no que concerne a soberania: vale a pena?

Ao questionamento sobre “como fica a soberania dos Estados nas parcerias com o FMI”, responde-se aqui
que, de fato, a soberania dos Estados que se socorrem dos empréstimos e financiamentos do FMI fica abalada, porque,
a0 tomar empréstimos ao FMI, os Estados devem observar uma série de exigencias e condicionantes na estrutura da
conducio da sua politica interna e na adocio de um conjunto de regras e especificidades que destoam do seu habitual
modus perandi no seu quadro juridico e normativo, sendo, até mesmo, forcados a conduzir a vida politica financeira
e economica consoante aos comandados do FMI, e, como € 6bvio, tudo isso impacta directamente na vida social da
nacao.

A légica aqui € simples: ao aderir aos empréstimos do FMI, os Estados perdem uma parte considerdvel do seu
poder discricionario de livremente conduzir os destinos da na¢io, passando a jungir-se aos comandos e diretrizes do
FMI.

Em outros cendrios, o impacto dessas parcerias é capaz de afectar até a politica internacional dos Estados,
redesenhando-se-lhes o mapa de parcerias estratégicas, notadamente: ou uma maior inclinagio para os paises do
ocidente capitaneados pelos Estados Unidos da América e seus parceiros ou, no caso de empréstmos a China, por
exemplo, uma maior inclinacio para a Russia e seus parceiros, uma espécie de déja vu da Guerra Fria do século XX,
mas 2 escola meramente econdmica.

E nesse passo que, no ponto que se segue, voltar-se-d a atencio s especificidades desses eventos em Angola,
mormente no que se refere ao impacto regulatorio das parcerias de Angola com o FMI nos ultimos cinco anos.

3 ACORDOS DE ANGOLA COM O FMI NO PERIODO DE 2018 A 2022 E SEU IMPACTO NA CRIACAO DE
NOVOS DIPLOMAS LEGAIS

Neste item, pretende-se analisar os acordos firmados por Angola com o FMI no periodo de 2018 a 2022, e
analisar, em sintese’, o arcabouco de diplomas legais adotados por Angola em decorréncia destes acordos, bem como
o curso da conducao da vida economica e politica adotadas.

8 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 38.

? Aandlise que se faz aqui nio pode ser exaustiva e nem tem a pretensio de esgotar o tema na sua profundidade, primeiro, em razio da escassez de
informacio objetiva sobre os acordos que o governo de Angola tem firmado com o FMI, segundo, porque a finalidade deste artigo é de, tio somente,
contribuir para que os estudiosos e interessados nestes assuntos consigam ter uma visao, a priori, sobre parte dos reflexos das politicas do FMI nos
paises da periferia, notadamente os paises de lingua portuguesa, como o é o caso de Angola.




Em 2018, ap6s a tomada de posse, o Presidente Jodo Manuel Gongalves Lourenco decidiu quebrar o siléncio
que ofuscava as relacdes de Angola com o FMI durante o longevo consulado do anterior presidente, mas antes de
esmiucarmos esse novo momento de Angola com o FMI, importante se faz apresentar um breve histdrico sobre as
relacoes de Angola com o FML

Angola aderiu ao FMI, como dito acima, no ano de 1989, sobretudo empurrada pelos ventos de mudanga na
geopolitica internacional com o desmoronamento do mundo socialista, por um lado e com as reformas de Margareth
Tatcher na Inglaterra, como bem justificam Antdnio Sapalo, Renato Lopes da Costa e Nelson Anténio:

[...] o efeito da queda do muro de Berlim e a grave crise econdmica e financeira da antiga URSS, na década de 1980,
foram de facto as principais razdes que permitiram abrir uma nova via de orientacio democrética assente em pluralismo
politico e numa economia de mercado que se materializou na desestatizacio da economia .

Na prética, o cendrio das reformas introduzidas por Angola para se adequar aos novos ventos de mudanca
propiciou o alargamento efetivo da democracia econdmica que se consubstanciou na primeira experi¢éncia do pais
com as privatizacdes do parque empresarial estatal, operando-se um importante recuo do Estado na sua actuacio
directa no mercado.

Os autores apontam, ainda, em jeito de conclusio sobre essa matéria das privatizacdes em Angola:

Deste modo, as empresas podiam ser vendidas ou trespassadas, cedidas para exploracio (com ou sem opcio de com-
pra), ou alvo de qualquer outro tipo de modalidade de transferéncia de titularidade, desde que enquadrada na lei e nas
circunstancias concretas das empresas e respetivos objetivos prosseguidos, podendo ser adquiridas por empresas mistas
ou conjuntas, nacionais ou estrangeiras, cooperativas, pessoas coletivas publicas ou privadas, ou pessoas singulares que
possuissem capacidades econdmicas, técnicas e financeiras para uma eficiente gestio das mesmas (DL n.° 32/891989)"".

Nesse periodo de 1989 a 2018, Angola e o FMI desenvolveram uma rela¢io de cooperacio bastante contur-
bada e de desconfianca mutua:

a) Por um lado, Angola, embora ensaindo algumas mudangas no seu aparelho de gestio econdmica,
continuava a adotar, no dmbito politico, os mesmos mecanismos e concepcoes proprios de um Estado
socialista de orienta¢cio marxista-leninista, no entanto, com sérios laivos de mau uso do erdrio, indisciplina
orcamentdria e desajustes fiscais, situacdes que suscitavam o olhar desconfiado e as suspeicoes do novo
parceiro, o FMI.

a) Por outro, o FMI tinha grandes dificuldades de impor a sua politica, que se consbustanciava na reorientacao
dos rumos da politica econémica de Angola, e isso era visto pelos angolanos, entdo dominados pela
ideologia comunista, como interferéncia no seu poder de decidir, beliscando, dessarte, a sua autonomia.
Do lado do FMI, a desconfianga se sustentava pelo fato de Angola ostentar um histdrico de ma gestao do
erdrio, com fortes indicadores de corrup¢io na esfera governativa.

E por tais razoes que o entio presidente de Angola, para fins de retomar os rumos da economia depois de
uma longa guerra civil que devastou o pais, recorreu 2 China para financiar a reconstrucio nacional e o desenvolvi-
mento de que tanto necessitava, deixando de parte uma eventual concessio de crédito pelo FMI.

3.1 FINANCIAMENTOS DO FMI ANTES DE 2018

10 SAPALO, Ant6nio; COSTA, Renato Lopes da; ANTONIO, Nelson. O processo de privatizagio e sua influéncia empresarial em Angola 1989-2012. Revista
de Gestao dos Paises de Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, p. 40-64, mai. 2016. Disponivel em https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/
rgplp/article/view/78405/75082. Acesso em: 09 fev. 2023. p. 42-43.

11 SAPALO, Ant6nio; COSTA, Renato Lopes da; ANTONIO, Nelson. O processo de privatizacio e sua influéncia empresarial em Angola 1989-2012. Revista
de Gestao dos Paises de Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, p. 40-64, mai. 2016. Disponivel em https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.
php/rgplp/article/view/78405/75082. Acesso em: 09 fev. 2023. p. 44-45
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No ano de 2000, Angola firmou com o FMI um Programa de Monitorizacio (SMP) cujo objecto era a realiza-
¢do de auditoria parcial aos dinheiros do petroleo para fins de uma gestao transparente dessas contas do petroleo, a
auditoria ao Banco Nacional de Angola, a gestao do orcamento geral do Estado, dentre outros.

Este acordo de monitorizacio era de grande interesse para o governo de Angola, pois, com a previsao do
término da guerra civil que o opunha a guerrilha da UNITA liderada pelo falecido Dr. Jonas Malheiro Savimbi, o pais
necessitaria reforcar a sua credibilidade e demonstrar a0 mundo a sua capacidade técnica de conceber e de gerir poli-
ticas publicas e econdmicas. Em mira, estava a necessidade de captar dinheiro no mercado internacional e o alivio da
divida para os esfor¢os da reconstru¢ao no pds-guerra.

Finalmente, pressionado pela queda abrupta do prego do barril do petréleo em 2008, somado a pilhagem do
erdrio, a grotesca corrupg¢do e a incompeténcia do governo, Angola fecha com o FMI o “Acordo Stand-By” no ano de
2009. Um acordo consubstanciado no financiamento do programa de ajustamento, que, segundo indicacoes do rela-
torio da quinta avaliagio no ambito do acordo, “[o] Acordo Stand-by com Angola, no montante de DSE 858,9 milhoes
(ou 300 por cento da quota do pais) e com duracio de 27 meses, foi aprovado pelo Conselho de Administracio do
FMI em 23 de novembro de 2009 .

Um “Acordo Stand-By” é uma decorréncia de necessidade de financiamento de paises em situagio de graves
crises no seu balanco de pagamento, sendo por isso mesmo “o instrumento de crédito mais utilizado pelos paises de
mercados emergentes e avancados” 3.

De 2009 até 2015, as autoridades angolanas mantiveram um discreto distanciamento do FMI, até que, em
2016, os angolanos, com uma crise financeira e econémica sem precedentes na sua historia, sinalizam ao FMI a possi-
bilidade de um novo acordo associado ao Programa de Financiamento Ampliado, Extendedd Fund Facility, conforme
relatorio do senhor Mim Zhu, Diretor Executivo Adjunto do FMI .

3.2 OS ACORDOS DE 2018

De acordo com o Programa de ajustamento apoiado FMI, as reformas tiveram dois objetivos principais: em
primeiro lugar, a restauracio da estabilidade macroecondmica e, em segundo lugar, iria restaurar a credibilidade de
Angola em relacio aos mercados financeiros em razio das dificuldades no plano estrutural e no pagamento das suas
dividas.

0 Comunicado de Imprensa n° 18/463 do FMI da conta de que a Republica de Angola foi beneficiado com um
empréstimo na ordem de USD 3,7 mil milhoes, decorrente de Acordo Alargado no dmbito do Programa de Financia-
mento Ampliado (EFF)®, por um periodo de trés anos' (FMIL, 2018, n.p.).

O Programa de Financiamento Ampliado que beneficia o Estado angolano, como dito mais acima, visa, em
linhas gerais, segundo o Comunicado de imprensa 18/463 do FMI" a:
a) Melhorar a governacio;
b) reduzir os riscos associados as empresas publicas;

12 FMI -Fundo Monetirio Internacional. World Economics Outlook (WEO): Relatério do FMI N°. 11346, novembro 2011. Disponivel em: imf.org/external/
lang/Portuguese/pubs/ft/scr/2011/cr11346p.pdf. Acesso em: 09 fev. 2023. p. 72.

13 FMI -Fundo Monetério Internacional. World Economics Outlook (WEO): Factsheet — Acordo Stand-By, marco 2016a. Disponivel em: https:/www.imf.
org/external/lang/portuguese/np/ext/facts/sbap.pdf. Acesso em: 09 fev. 2023. p. 1.

14 FMI - Fundo Monetério Internacional. World Economics Outlook (WEO): Press Release N. 16/155, abril 2016b. Disponivel em: https://www.imf.org/en/
News/Articles/2015/09/14/01/49/pr16155. Acesso em: 10 fev. 2023.

15 Criado para prestar assisténcia a paises: i) que enfrentem graves desequilibrios nos pagamentos devido a impedimentos estruturais; ou ii) caracterizados
por crescimento econdmico lento e uma posicio inerentemente fragil da balanca de pagamentos.

16 FMI -Fundo Monetério Internacional. World Economics Outlook (WEO): Comunicado de Imprensa 18/463, dezembro 2018. Disponivel em: https://
www.imf.org/pt/News/Articles/2018/12/07/pr18463imf-executive-board-approves-extended-arrangement-under-the-extended-fund-facility-for-angola.
Acesso em: 10 fev. 2023.

17 FMI - Fundo Monetirio Internacional. World Economics Outlook (WEO): Comunicado de Imprensa 18/463, dezembro 2018. Disponivel em: https:/
www.imf.org/pt/News/Articles/2018/12/07/pr18463imf-executive-board-approves-extended-arrangement-under-the-extended-fund-facility-for-angola.
Acesso em: 10 fev. 2023.




¢) abordar os obstdculos estruturais 2 competitividade;
d) e ampliar o acesso as finangas.

Neste sentido e para melhor entendimento do contetdo daqueles acordos entre Angola e o FMI, Tao Zhang,
Subdiretor-Geral e Presidente em Exercicio do Conselho, declarou que o Programa de Estabilizacio Macroecon6mica,
gizado pelo governo angolano, “tem como foco o reforco da sustentabilidade orcamental, a reducio da inflagao, o
incentivo a um regime de taxa de cimbio mais flexivel e a melhoria da estabilidade do setor financeiro™®.

Outra declaracio da parte do senhor Tao Zhang" digna de nota € de que “[a]s autoridades pretendem tam-
bém melhorar a governacio e combater a corrupgio. Esses esforcos sdo apoiados pelo acordo com o FMI no ambito
do Programa de Financiamento Ampliado.”

De fato, ¢ a corrupcio a grande vila do desenvolvimento de nagoes que, como Angola, vinham sendo geridas
sem o0 minimo pudor e respeito aos bens publicos, levando milhoes de pessoas a um estado de miserabilidade sem
precedentes, apesar de toda a riqueza advinda da venda do petréleo, de modo que, sem um combate sério a cor-
rupgio, sem um arcaboico juridico-politico que permita a responsabilizacio pedagdgica dos governantes e agentes
publicos prevaricadores e sem o pertinente empoderamento dos 6rgaos da justica, nada ou nenhum dos objectivos
acima identificados no acordo com o FMI seria alcancado.

Com estes acordos com o FMI, Angola declara (e concorda com), por fim, alinhar as suas politicas, a conducio
da sua vida e dos seus assuntos em conforidade com as boas priticas internacionais de good governance e de corpore-
td governance, de controle e combate ao branqueamento de capitais, trifico de drogas, financiamento ao terrorismo
e crimes de colarinho branco.

E neste contexto que se vé surgir, em Angola, um conjunto de importantes diplomas legais no periodo imedia-
tamente a seguir a eleicao do atual Presidente Jodo Lourengo ocorrida em 2017, na verdade, como reflexo da serieda-
de do Programa de Estabilizacio Macroecondmica que Angola apresentou ao FMI e, de igual modo, como decorréncia
das obrigacdes assumidas a par do financiamento obtido do mesmo FMI.

A primeira Lei aprovada neste nivel, e que durou pouco menos de sete meses, ¢ a Lei do Repatriamento
Voluntirio de Capitais, Lei n® 9/18 de 26 de junho, bastante criticada no cendrio nacional e, pelos proprios deméritos,
incapaz de realizar os fins a que se prop6s, tanto ¢ assim que essa lei foi imediatamente substituida pela Lei sobre o
Repatriamento Coercivo e Perda Alargada de Bens, Lei n.° 15/18, de 26 de dezembro, que estabelece as condigoes para
o repatriamento coercivo de activos financeiros e a perda alargada de bens a favor do Estado angolano, decorrentes de
condenagio em processo penal, quer se encontrem no pais quer se encontrem no estrangeiro.

A Lei 15/18, de 26 de dezembro sobre o Repatriamento Coercitivo e a Perda Alargada de Bens, incorporou
na sistemdtica jurisdicional angolana dois importantes instrumentos de gestao, notadamente, a devolugao ao Estado
voluntirio, a titulo coercitivo, dos bens acambarcados dos cofres publicos, cujo periodo de graga para que isso ocor-
resse foi de seis meses, conforme a Lei n® 9/18 de 26 de junho, e o repatriamento coercitivo de que trata a nova lei,
incidindo sobre todas as situacoes que configurem crimes de natureza patrionial em que o Estado tenha sido lesado
(artigo 2° da Lei 15/18, de 26 de dezembro).

Um outro destaque de que cuida a Lei 15/18 de 26 de dezembro ¢é a criacio de uma entidade junto a Procu-
radoria Geral da Republica (PGR) que se ocupa dos procedimentos, estratégias e métodos de recuperacio dos activos
do Estado em mios de individualidades, o SENRA — Servico Nacional de Recuperacio de Activos, definido no art. 13°
da referida lei, com competéncia para “proceder a localizagdo, a identificacdo e a apreensao dos bens, activos finan-

18 FMI - Fundo Monetirio Internacional. World Economics Outlook (WEO): Comunicado de Imprensa 18/463, dezembro 2018. Disponivel em: https://
www.imf.org/pt/News/Articles/2018/12/07/pr18463imf-executive-board-approves-extended-arrangement-under-the-extended-fund-facility-for-angola.
Acesso em: 10 fev. 2023.

19 FMI - Fundo Monetirio Internacional. World Economics Outlook (WEO): Comunicado de Imprensa 18/463, dezembro 2018. Disponivel em: https://
www.imf.org/pt/News/Articles/2018/12/07/pr18463imf-executive-board-approves-extended-arrangement-under-the-extended-fund-facility-for-angola.
Acesso em: 10 fev. 2023.
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ceiros e nio financeiros ou produtos relacionados com o crime, quer esses bens estejam em Angola quer estejam no
exterior do pais™ ou, resumidamente:

Proceder a identificacdo, localizagdo e apreensdo de bens, activos financeiros ou produtos relacionados com
crimes que se encontrem no pais ou no estrangeiro; Assegurar a cooperacao com outros gabinetes de recuperacio de
activos ou similares criados por outros Estados; Exercer as demais atribuicoes conferidas por lei.

Em termos praticos, a primeira lei, a Lei n® 9/18 de 26 de junho, nio teve nenhuma repercussao na socieda-
de. As pessoas visadas simplesmente fizeram ouvidos de mercador e ignoraram aquele diploma legal, que, em nosso
entender, era mais uma chamada de aten¢do para que os eventuais envolvidos na dilapidacio do erdrio, de modo
consciente, procedessem a devolucao voluntiria dos bens surrupiados ao Estado, sem que, segundo aquela lei, so-
fressem alguma represlia, pelo que, fruto do siléncio dos eventuais envolvidos, o Estado se viu for¢ado a editar a Lei
15/18, de 26 de dezembro sobre o Repatriamento Coercitivo e a Perda Alargada de Bens, cujo escopo vem guiando
até hoje todos os esforcos do governo na gestio da transparéncia publica na conducio dos cofres do Estado e no
enfrentamento a corrupgio.

A nova lei impde um importante rigor ao processo de apuragao dos haveres do Estado sob dominio de entida-
des privadas que os detém indevidamente, adoptando, até mesmo, a figura do arresto preventivo de bens para garantir
que o patrimonio e os dinheiros do Estado sejam devolvidos aos cofres publicos, sem prejuizo, € claro do competente
processo penal e das responsabilizacoes dai advindas.

Ainda, pertinente ao impacto regulatério das relagoes de Angola com o FMI a partir de 2018, cabe destaque a
promulgacio do Novo Cédigo Penal Angolano, aprovado pela Lei n® 38/20 de 11 de novembro que reserva um capi-
tulo inteiro dedicado aos “crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas e em prejuizo de fungdes publicas” que
vai do artigo 357 ao artigo 39, dentre os quais destaco os seguintes itens considerados como crimes praticados por

406 funciondrio ptblico, muitos dos quais ji agasalhados na Lei da Probidade Publica de 2010%":

a) O crime de Recebimento indevido de vantagem - ARTIGO 357°

b) O crime de Corrupcio ativa de funciondrio - ARTIGO 358°

¢) O crime de Corrupgio passiva de funciondrio - ARTIGO 359°

d) O crime de Corrupgio activa de magistrado ou arbitro - ARTIGO 360°
e) O crime de Corrupcao passiva de magistrado ou arbitro - ARTIGO 361°
f) O crime de Peculato - ARTIGO 362°

g) O crime de Peculato de uso - ARTIGO 363°

h) O crime de Participacdo economica em negdcio - ARTIGO 364°

i) O crime de Cobranca ilegal de contribuicoes - ARTIGO 365°

j) O crime de Trifico de influéncia - ARTIGO 366°

Com a adocio destes mecanismos legais, Angola demonstrou, desse modo, a0 mundo e aos parceiros finan-
ceiros internacionais, o alinhamento da sua maquina de gestio publica aos designios da transparéncia, da gestio
parcimoniosa do erario e, mais concretamente, d4 uma satisfacio positiva ao FML

Estes dois diplomas anunciados acima sio uma firme demonstracao do modo como, a partir do financiamento
das economias locais pelo FMI, os Estados se veem na obriga¢do de alinhar o seu arcaboigo regulatorio, reorientar o
modo de conduzir as suas politicas internas e, em muitos casos, redesenhar o mapa de parceiros internacionais, tudo
para “tentar” seguir, de algum modo, a cartilha de requisitos imposta pelo FMI aos tomadores de seus empréstimos.

% PGR - Procuradoria Geral da Republica. SENRA (Servico de Recuperacio de Activos), dezembro 2018. Disponivel em: https://www.pgr.ao/senra.
Acesso em: 10 fev. 2023.

21 ANGOLA. Lein® 38, de 11 de novembro de 2020a. Novo Codigo Penal Angolano. Luanda: Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://sic.gov.ao/
wp-content/uploads/2021/10/codigo-penal-angolano-lei-no-3820-de-11-de-novembro_2021-05-08-06-18-59-864.pdf. Acesso em: 05.jan.2023. p. 61-63.




Quanto ao impacto politico e social das parcerias do FMI com Angola, sobretudo o término dos subsidios aos
combustiveis, a adopcao de uma pauta fiscal assente no IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado), a forte énfase do
Orcamento Geral do Estado ao pagamento da divida ou ainda a majoracdo da aliquota do IRT, entre outros, pese a sua
importancia e forte ligagio aos temas abordados até agora, sio, no entanto, assuntos que merecem uma enunciacao
apartada e mais aprofundada.

No caso vertente, se o arsenal regulatorio que tem sido construido por forca da pressao internacional é capaz
ou nio de mudar o quadro vivido no pais, ¢ algo que deve ser pensando a luz de outras varidveis e de outros indicado-
res, pois, da mesma forma que estes recursos internacionais sao alocados no pais, também nio existem mecanismos
efetivos para exigir que estes dinheiros sirvam apenas e unicamente as populacdes, ou seja, enquanto um pequeno
grupo de pessoas € perseguida e responsabilizada por ter “metido a mao” no dinheiro do “povo”; outros tantos, agora
na qualidade de lideranca no pais, vio repetindo as mesmissimas “asneiras” que ja faziam no passado e que conduzi-
ram o pais a condi¢ao de mendicincia.

Nesse passo, nao ¢ demais citar como exemplo a flagrante violacio que ainda hoje acontece em plena luz do
dia as regras erguidas para gerir o mercado da contratacio publica, notadamente dirigentes que, depois de nomeados
para dirigir determinado Ministério ou Orgio, fazem daquele a sua “galinha dos ovos de ouro” por via das empresas
que eles mesmos criam para o Unico fim de vender servicos ao Ministério que dirigem ou, ainda, a adopcio do meca-
nismo dos ajustes diretos* como regra no mercado da contratacio publica 2 um leque muito restrito de empresas que
acabam por abocanhar a maior fatia das obras publicas.

Vede, por exemplo, o flagrante que € essa noticia do Voz da América:

Virios projectos inscritos na proposta de Orcamento Geral do Estado (OGE) em Angola, aprovada na generalidade pela
Assembleia Nacional na segunda-feira, 16, tém valores muito abaixo do que estd ou vai ser pago pelos mesmo no sistema
de ajustes directos. Em alguns casos os precos dos contractos directos tém valores 25 vezes mais altos do que o previsto,
indicam levantamentos feitos pela VOA mediante documentos oficiais. Nas contratagdes simplificadas aprovadas pelo Pre-
sidente da Republica, Jodo Lourengo, em Fevereiro de 2022, ainda longe do debate or¢amental, os projectos surgem ava-
liados em 1,5 mil milhdes de Kwanzas cada, cerca de dois milhdes e 978 mil délares, mas os valores do OGE apontam para
63 milhoes, 787 mil e 845 Kwanzas (USD 126.620,96) e 48 milhdes, 566 mil e 756 (USD 96.406,60), respectivamente?.

O Jornal Expansio, por exemplo, noticia, a esse respeito, na sua edicao de 22 de dezembro de 2022 que “o
grupo Carrinho, a Gemcorp, o Grupo Mitrelli e a Omatapalo sio as quatro estrelas no financiamento da contratacio
publica na era Joao Lourenco™. Ainda, segundo esta noticia do Jornal Expansao, estas quatro empresas “ganharam
muitos contratos por ajuste directo, com pouca informagio publica dos mesmos e das organizagdes, € que se assumi-
ram como parceiros mais importantes do governo”.

Embora tenha previsao na Lei da Contratacao Publica, o ajuste directo ¢ um expediente excepcional que s6
deve ocorrer para socorrer 0 pais em situacoes especiais e limitadas a um determinado valor previamente designado
na lei, no entanto, a sua corriqueira ocorréncia® e com valores que extrapolam de longe os limites legais para a sua
ocorréncia, na gestao do atual governo, acaba por descredibilizar, dessarte, todos os esforcos que tém sido feitos com
a moderniza¢do do arcaboico juridico e institucional que o pais vem experimentando.

2 Ver mais em: https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/pr-contrata-rothschild-para-criar-fundo-de-investimento/ e https:/novojornal.co.ao/politica/
interior/pr-autoriza-novo-ajuste-directo-para-servicos-de-consultoria-desta-vez-para-a-anpg-111743.html.

3 MARCOS, Jodo. Angola: Discrepéncias entre despesas no OGE e o que é pago por ajuste directo. Voa Portugués, on-line, 18 jan. 2023. Disponivel em:
https://www.voaportugues.com/a/angola-discrep%C3%A2ncias-entre-despesas-no-oge-e-o-que-%C3 %A9-pago-por-ajuste-directo/6923886.html. Acesso em:
07 fev. 2023.

2 BORDALO, Isabel Costa. Quatro grupos econdmicos dominam escolhas nos contratos por ajuste directo. Jornal Expansao, Resumo de 2022, on-line, 26
dez. 2022. Disponivel em: https://expansao.co.ao/angola/interior/quatro-grupos-economicos-dominam-escolhas-nos-contratos-por-ajuste-directo-111343.
html. Acesso em: 05.jan.2023.

% BORDALO, Isabel Costa. Quatro grupos econémicos dominam escolhas nos contratos por ajuste directo. Jornal Expansio, Resumo de 2022, on-line, 26
dez. 2022. Disponivel em: https://expansao.co.ao/angola/interior/quatro-grupos-economicos-dominam-escolhas-nos-contratos-por-ajuste-directo-111343.
html. Acesso em: 05.jan.2023.
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Como apresentado acima, é a propria Lei da Contratacio Publica, no seu artigo 24°, que determina a obri-
gatoriedade da realizacio da adopgao do procedimento de Concurso Puablico ou de Concurso Limitado por Prévia
Qualificagao, independentemente do valor estimado do contrato como regra principal e, como regra acessoria, excep-
ciona a adop¢ao do ajuste directo como procedimento cabivel, nos termos dos n° 2 e 3 do artigo 24° da referida Lei:
a “celebracio de contratos de valor estimado inferior ao nivel 5 da Tabela de Limites de Valores constante do Anexo
I da presente Lei. 3.”% E, da mesma sorte, é permitida a Contratacio Simplificada de valor estimado igual ou inferior
ao nivel 1 da Tabela de Limites de Valores constante do Anexo I da presente Lei”. Eis a seguir os valores indicados nas
tabelas referidas no Anexo 1 da Lei (ANGOLA, 2020b, p. 6915):

1) Concurso Limitado por Convite”, limitado ao valor de AKZ 186.000.000,00 (equivalente a 368.777,90
Délares Americanos).

2) Contratacao Simplificada®®, limitado ao valor de AKZ 18.000.000.00 (equivalente a 35.688,18 Mil Délares
Americanos).

Como bem se percebe, é sim possivel, pela Lei da Contratacio Publica, operarem-se aquisicoes sem o
cumprimento do procedimento ordindrio que é o Concurso Publico, no entanto, o valor destes contratos deve estar
limitado, para o caso da Contratacao Simplificada, ao equivalente a 35.688,18 Mil Ddlares Americanos e, para o caso
do Concurso Limitado por Convite, o limite legal permitido é do equivalente a 368.777,90 Délares Americanos.

Ainda do Jornal Expansio, matéria publicada no dia 15 de dezembro de 2022, evidencia que “dos 828
Procedimentos de Contratagao Publica comunicados ou registados pelo Servico Nacional da Contratagao Publica nos
primeiros seis meses deste ano (2022), 239 nao apresentam valores estimados de contratacio, violando a Lei dos
Contratos Publicos” %.

4 CONCLUSAO

A importancia do FMI e de outras entidades de financiamento e fomento a economia dos paises pobres e
em vias de desenvolvimento vem sendo reafirmada cada vez mais, sobretudo, por paises do quadrante sul (inclua-se a
América Latina, Africa, Caribe e uma parte considerivel da Asia), seja para animar as suas economias que se encontram
em estado absoleto, seja para sair da enrascada da divida externa a que estdo mergulhados desde o século passado e
da qual nio conseguiriam se livrar de outro modo.

Esse processo, que envolve um grupo de paises em situacio permanente de crise econémica e financeira e
os potenciais financiadores do didlogo com o FMI, antes e depois de concedidos os empréstimos, nunca foi ameno
para cada uma das partes envolvidas. Os tomadores de empréstimos queixam-se sempre de excessiva intromissao dos
financiadores nos seus assuntos internos, gerando, em muitos casos, situacoes desconfortdveis na agenda politica na-
cional e, por seu turno, agéncias como o FMI também apresentam queixas sucessivas sobre o mau uso do dinheiro por

% ANGOIA. Lei n° 41, de 23 de dezembro de 2020b. Lei dos Contratos Piblicos. Luanda: Presidéncia da Republica. Disponivel em: https:/www.ucm.
minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4x/mjy4/~edisp/minfin1268194.pdf. Acesso em: 05.jan.2023. p. 6840.

770 Concurso Limitado por Convite é definido na letra j) como — “procedimento de contratagio publica em que a Entidade Pablica Contratante convida
virias pessoas singulares ou coletivas a apresentar proposta, com base no cadastro previsto no artigo 13.° da presente Lei ou com base no conhecimento
da aptidio e da credibilidade que lhes reconhece para a execucio do contrato pretendido;”.

% A Contratacio Simplificada é definida na letra n., do artigo 5° como — “procedimento de contratagio piblica em que a Entidade Piblica Contratante
convida uma pessoa singular ou colectiva para apresentar proposta”.

¥ DIOGO, Faustino. Valores da contratacio simplificada triplicam para 3,3 bilides no I semestre. Jornal Expansao, Face ao Mesmo Periodo do Ano
Passado, on-line, 15 dez. 2022. Disponivel em: https://expansao.co.ao/angola/interior/valores-da-contratacao-simplificada-triplicam-para-33-bilioes-no-i-
semestre-111260.html. Acesso em: 06. Jan.2023.




parte dos tomadores, a insisténcia em manter governos excessivamente complexos e opacos, quase sempre voltados
para si mesmos e incapazes de realizar as reformas necessirias para sair do sufoco e da crise que enfrentam por culpa
das relacoes de compadrio e de clientelismo que teimam em perpetuar.

A questio da perda da soberania e da independéncia dos Estados, embora seja uma decorréncia natural da
necessidade de recorrer ao auxilio de terceiros para adimplir problemas que os governos enfrentam no plano local,
ainda suscita muitas controvérsias, no entanto, ou os paises tém condicoes de, minimamente, conduzir as suas poli-
ticas e, sobretudo, alimentar as suas populagoes ou terio mesmo de “baixar a guarda” e se submeter aos “caprichos”
daqueles que possuem melhor estrutura organizativa e financeira para, desse modo, conseguirem sair da encruzilhada
e da miséria econdmica e social em que se encontram.

Quem toma dinheiro alheio emprestado se torna “escravo” do seu credor, assim, o que resta aos Estados
como Angola que necessitam de dinheiro alheio para tratar as suas enfermidades ¢, antes de mais nada, apertar mesmo
o cerco a0 desperdicio que assola o pais por décadas, responsabilizar pedagogicamente os dirigentes e agentes publi-
cos que abusam do lugar que ostentam na Administragio Puablica para obter vantagens e beneficios pessoais indevidos,
e isso deve ser feito sem olhar para cores da bandeira, para as ideologias ou para os lagos familiares e afinidades que
estes prevaricadores representam. Devem, também, estes Estados, reduzir sem piedade a quantidade de Ministérios e
de dirigentes, porque isso torna o governo excessivamente pesado, desperdicando o pouco dinheiro que ji existe para
manter gabinetes, amenidades e outras tantas vaidades que, no fim do dia, s6 tornam o pais mais ineficiente.

Por tudo quanto se expos, € curial concluir que, de facto, os empréstimos que o FMI opera sob as nagoes
trazem como consequéncia ou como impacto, se quisermos, alguma mudanga no curso das politicas do pais, e tais
mudancas assentam sempre sob a alteracio mais ou menos profunda no ordenamento juridico do pais.

Esse redesenho na geografia juridica tem a fungio de devolver aos paises o equilibrio de que necessitam
para reordenar as suas economias, por um lado, e introduzir no ambiente local, por outro lado, um cendrio democr-
tico, mais participativo e mais alinhado aos ideais republicanos.

Contudo, como defendido acima, nio era proposito deste artigo analisar a eficicia ou nao das leis aprovadas
em decorréncia dos acordos com o Fundo Monetirio Internacional, o que, evidentemente, podera ser perseguido em
outra ocasiao e lugar.

No entanto, resta fechar este trabalho com a clarividente citacdo de Dante Alighieri, ilustrando efectivamente
que a mudanca para uma governagao sustentdvel e alinhada aos mais lidimos principios republicanos e democriticos
nio depende somente de existirem e de se aprovarem leis extraordinarias e fabulosas, depende, sobretudo, da vonta-
de de aplica-las e tornd-las respeitadas, pois “[a] vontade, se nio quer, nio cede, é como a chama ardente, que se eleva
com mais forca quanto mais se tenta abafi-la.”.
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