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RESUMO: Os direitos das pessoas com deficiéncia sio temdtica de grande
relevincia, principalmente na seara dos direitos humanos. Com o objetivo
de compreender a atuacio da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso Guachald Chimbo, visando a protecio dos direitos das pessoas
com deficiéncia, no presente trabalho busca-se analisar o caso Guachald
Chimbo, que resultou em condenagao do Estado do Equador por violagao
de direitos de paciente de hospital psiquidtrico. A pesquisa limita-se na
observancia do caso em tela e andlise acerca de mudancas e medidas
efetuadas pelo Estado do Equador para fins de evitar que casos como o
de Guachald Chimbo se repitam. Utiliza-se a metodologia de pesquisa
bibliogrifica e documental, com andlise de sentenca. E possivel constatar
que, diante do tempo para que uma sentenga fosse proferida, foi ofertado
a0 Estado lapso temporal considerdvel para melhorar o tratamento das
pessoas com deficiéncia que se encontrem internadas, mesmo assim,
os avancos foram limitados, mesmo com a quantidade significativa de
legislacoes e ratificacdo de tratados de direitos humanos ratificados pelo
pais. O trabalho revela sua originalidade tendo em vista o caso em partes
se assemelhar com o caso Ximenes Lopes, primeira condenag¢io do Estado
brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Corte Interamericana de Direitos Humanos; Direitos
Humanos; Pessoas com Deficiéncia.

ABSTRACT: The rights of people with disabilities are a topic of great
relevance, especially in the field of human rights. With the objective of
understanding the performance of the Inter-American Court of Human
Rights in the Guachala Chimbo case, aiming at the protection of the rights
of people with disabilities, the present work seeks to analyze the Guachald
Chimbo case, which resulted in the conviction of the State of Ecuador for
violation of psychiatric hospital patient rights. The research is limited to
observing the case in question and analyzing the changes and measures
taken by the State of Ecuador to prevent cases like Guachald Chimbo from



recurring. The methodology of bibliographical and documentary research
is used, with sentence analysis. It is possible to see that, given the time
for a sentence to be handed down, the State was offered a considerable
time lapse to improve the treatment of people with disabilities who are
hospitalized, even so, the advances were limited, even with the significant
amount of legislation and ratification of human rights treaties ratified by
the country. The work reveals its originality in view of the fact that the
case in parts resembles the Ximenes Lopes case, the first conviction of the
Brazilian State by the Inter-American Court of Human Rights.

KEY WORDS: Inter-American Court of Human Rights; Human rights;
People with disabilities.

RESUMEN: Los derechos de las personas con discapacidad son un tema
de gran relevancia, especialmente en el campo de los derechos humanos.
Con el objetivo de comprender la actuacion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Guachald Chimbo, visando la proteccion de
los derechos de las personas con discapacidad, el presente trabajo busca
analizar el caso Guachald Chimbo, que resultd en la condena del Estado
de Ecuador por violacion de los derechos de los pacientes de hospitales
psiquidtricos. La investigacion se limita a observar el caso en cuestion y
analizar los cambios y medidas adoptadas por el Estado ecuatoriano para
evitar que casos como el de Guachald Chimbo se repitan. Se utiliza la
metodologia de investigacion bibliografica y documental, con andlisis de
oraciones. Es posible observar que, dado el tiempo para dictar sentencia,
se le ofreci al Estado un lapso de tiempo considerable para mejorar el
trato de las personas con discapacidad que se encuentran hospitalizadas,
aun asi, los avances fueron limitados, aun con los significativos cantidad de
legislacion y ratificacion de los tratados de derechos humanos ratificados
por el pais. El trabajo revela su originalidad en vista del hecho de que el
caso en partes se asemeja al caso Ximenes Lopes, la primera condena del
Estado brasileno por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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INTRODUCAO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos exerce um papel muito importante na defesa dos direitos
humanos. Possui reconhecida sua competéncia perante os paises que assinaram a Convencao Americana de Direitos
Humanos, tornando-se parte do sistema regional de direitos humanos.

Além disso, destaca-se que a questio de satide mental ¢ um tema sensivel em muitos paises. Com o objetivo
de compreender a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Guachald Chimbo, visando a
protecio dos direitos das pessoas com deficiéncia, no presente trabalho busca-se analisar o caso Guachald Chimbo,
que resultou em condenacio do Estado do Equador por violacio de direitos de paciente de hospital psiquidtrico.

A pesquisa limita-se na observancia do caso em tela e andlise acerca de mudancas e medidas efetuadas pelo
Estado do Equador para fins de evitar que casos como o de Guachald Chimbo se repitam. Utiliza-se a metodologia de
pesquisa bibliogrifica e documental, com andlise de sentenca.

Demonstra-se, a0 longo do trabalho, primeiramente contextualizacio acerca dos direitos humanos e os
sistemas de protecao aos mesmos, seja em ambitos internacional, regional e nacional. Na sequéncia, efetua-se andlise
do caso em tela, que se trata de condenacio do Estado do Equador pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
pelo desaparecimento do senhor Luis Eduardo Guachald Chimbo.

Ap0s, sio abordadas as legislagoes pertinentes do proprio Equador, bem como tratados e convencoes que o
mesmo tenha sido signatdrio e que versem sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, bem como da situacio da
saude mental e de questoes relacionadas ao desaparecimento de pessoas.

O objetivo do presente trabalho consiste em verificar o sistema de protecao aos direitos humanos, questionando
se, mesmo apos a ratificacio da Convencio Interamericana sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia o Estado do
Equador instituiu legislacio e normativas acerca da protecao dos direitos a satide de pessoas com deficiéncia.

O método de pesquisa empregado € o dedutivo, a partir da andlise da decisio do caso Guachald Chimbo vs.
Equador, com procedimento de levantamento de pesquisa legislativa de tratados, convengdes, bem como legislagio
do préprio pais.

2. A DEFESA E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NO AMBITO INTERNACIONAL E REGIONAL

A fim de que seja possivel abordar o caso objeto de andlise do presente artigo, cabe, primeiramente, discorrer
acerca dos direitos humanos e seus sistemas protetivos, seja de dmbito internacional, seja regional, buscando
vislumbrar a competéncia da Corte Interamericana para o julgamento do caso.

Primeiramente, cabe destaque a Declaracio Universal de Direitos Humanos, datada de 1948. Referido
documento € o ponto inicial dos direitos humanos, em ambito internacional. Como se pode perceber, foi redigida sob
o impacto das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial.

A Declaracio, retomando os ideais da Revolucdo Francesa, representou a manifestacio historica de que se
formara, enfim, em ambito universal, o reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e
da fraternidade entre os homens, como ficou consignado em seu artigo I. A cristalizacio desses ideais em
direitos efetivos, como se disse com sabedoria na disposi¢do introdutéria da Declaracio, far-se-d progressi-
vamente, no plano nacional e internacional, como fruto de um esforco sistemdtico de educacio em direitos
humanos'.

Sobre referida declaragao, hé certa sustentacio de que o documento nao possui for¢a vinculante, de modo a
ser concebida, originariamente, como uma etapa preliminar para a ado¢ao de um pacto ou tratado internacional sobre
o assunto. Contrariando esse entendimento, Comparato® afirma que:

! COMPARATO, Fibio Konder. A afirmagdo bistérica dos direitos bumanos. Sio Paulo: Saraiva, 2003. P. 223.

2 COMPARATO, Fibio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos hbumanos. Sio Paulo: Saraiva, 2003. P. 224.
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Reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos independe de sua declaragio em
constituicoes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se estd diante de exigéncias de respeito a
dignidade humana, exercidas contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou nao.

Sobre tal forca vinculante, importa destacar que a Corte Internacional de Justica, em julgamento em 1980,
proferiu decisio com o entendimento de que “privar indevidamente seres humanos de sua liberdade e sujeita-los a
sofrer constrangimentos fisicos €, em si mesmo, incompativel [...] com os principios fundamentais enunciados na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos™.

No ano de 1966 foram adotados dois pactos internacionais de direitos humanos, os quais desenvolveram, de
forma mais detalhada, os preceitos mencionados na Declaracio Universal de 1948. Sio estes o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais.

Comparato* compreende esse momento como marco final para a segunda etapa do processo de
institucionalizacio dos direitos do homem no dmbito universal e inicio da terceira, relativa a criacio de mecanismos
de sancao as violagoes de direitos humanos.

E com a Declaracio Universal de 1948 e os dois pactos internacionais de 1966 que se forma a Carta
Internacional de Direitos Humanos, também conhecida como International Bill of Rights, a qual inaugura o sistema
global de protecio desses direitos’.

“Os tratados internacionais de direitos humanos nio objetivam estabelecer o equilibrio de interesses entre os
Estados, mas sim garantir o exercicio de direitos e liberdades fundamentais aos individuos™.

Assim, o Direito Internacional dos Direitos Humanos situa-se como direito subsididrio e suplementar ao
direito nacional, permitindo que sejam superadas omissoes e deficiéncias. “Os tratados de protecio dos direitos
humanos consagram, ademais, parimetros protetivos minimos, cabendo ao Estado, em sua ordem doméstica, estar
além de tais parimetros, mas jamais aquém deles””.

Ao lado do sistema global, surgem sistemas regionais de prote¢io aos direitos humanos, como é o caso
da Europa, América e Africa. O sistema interamericano, o qual é objeto de anilise no presente trabalho, tem como
principal instrumento a Convencio Americana de Direitos Humanos de 1969, também conhecido como Pacto de San
Jose da Costa Rica, que estabelece a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana.

A Convencio Americana reconhece e assegura diversos direitos civis e politicos, de modo similar ao previsto
no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, porém, ndo enuncia, de forma especifica, direitos sociais, culturais
ou econdmicos. De forma a suprir essa lacuna, foi adotado um protocolo adicional a Convencio, o Protocolo de San
Salvador, adotado em 1988, o qual entrou em vigor em novembro de 1999°.

Com relacio a Convencio Americana de Direitos Humanos, em face do catilogo de direitos nela assegurados,
cabe a0 Estado-parte a obrigacao de respeitar e assegurar o livre e pleno exercicio desses direitos e liberda-
des, sem qualquer discriminagio. Cabe ainda ao Estado-parte adotar todas as medidas legislativas e de outra
natureza que sejam necessarias para conferir efetividade aos direitos e liberdades enunciados’.

Os papeis da comissao e da corte interamericana encontram-se vinculados com um aparato de monitoramento
e implementacdo dos direitos que constam enunciados. A competéncia da Comissao alcanca todos os Estados-parte

3 COMPARATO, Fibio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos hbumanos. Sao Paulo: Saraiva, 2003. P. 224.
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da Convencio Americana. E composta por sete membros de alta autoridade moral e reconhecido saber em matéria de
direitos humanos, os quais sao eleitos por um periodo de quatro anos, podendo ser reeleitos apenas uma vez.

“Promover a observancia e a protecio dos direitos humanos na América € a principal func¢io da Comissio
Interamericana”. Deste modo, cabe a mesma efetuar recomendagoes aos governos dos Estados-parte, solicitar
informacoes dos mesmos e submeter um relatorio anual 2 Assembleia Geral da Organizacio dos Estados Americanos.
Também cabe a apreciacio de denuncias de violagoes a direitos consagrados na convencio por qualquer Estado-parte
da Convencio, desde que referida dentincia cumpra com os requisitos, dentre os quais 0 esgotamento dos recursos
internos.

O dever de provimento pelos Estados-parte de recursos internos eficazes, imposto pelos tratados de direitos
humanos, constitui o necessario fundamento no Direito interno do dever correspondente dos individuos
reclamantes de fazer uso de tais recursos antes de levar o caso aos 6rgaos internacionais. Com efeito, é preci-
samente porque os tratados de direitos humanos impoem aos Estados-parte o dever de assegurar as supostas
vitimas recursos eficazes perante as instincias nacionais contra violacoes de seus direitos reconhecidos (nos
tratados ou no Direito Interno), que, reversamente, requerem de todo reclamante o prévio esgotamento dos
recursos de Direito interno como condicio de admissibilidade de suas peticdes a nivel internacional'.

Quanto a Corte Interamericana, destaca-se que a mesma € composta por sete juizes nacionais de Estados
membros da Organizacio, eleitos a titulo pessoal pelos Estados-parte da Convencdo. Possui competéncia consultiva
e contenciosa. “No exercicio de sua competéncia consultiva, a Corte Interamericana tem desenvolvido analises
aprofundadas a respeito do alcance e do impacto dos dispositivos da Convengao Americana™?.

Quanto a competéncia contenciosa, essa se limita aos Estados-partes da Convencio que reconhecam tal

jurisdicio expressamente, como € o que ocorre com o Estado do Equador, objeto de andlise no presente trabalho.

3 CASO GUACHALA CHIMBO VS EQUADOR

A fim de tracar a linha do tempo da tramitacio do caso perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
cabe destacar, primeiramente, que o Equador € signatdrio da Convencao Americana sobre Direitos Humanos desde o
ano de 1977, havendo reconhecido a competéncia da Corte em 1984.

O caso se refere a0 desaparecimento de Luis Eduardo Guachald Chimbo, pessoa com deficiéncia mental,
de um hospital publico psiquidtrico de Quito, capital equatoriana, ocorrido em janeiro de 2004. Na época de seu
desaparecimento, a vitima possuia 23 anos. Conforme o relatério contido na sentenca, quando crianga, Guachald
Chimbo passou a ter episddios de epilepsia, de modo que foi diagnosticado com transtorno mental e de comportamento
por disfuncio cerebral.

Guachald Chimbo completou apenas o ensino primdrio, tendo em vista sua condi¢io e as condi¢des financeiras
de sua mae. Trabalhava na construcao civil e os episddios de epilepsia eram frequentes. Sua primeira internacio no
Hospital Psiquidtrico Julio Endara, pertencente ao Ministério de Saide Pudblica do Equador, ocorreu em 04 de junho
de 2003, tendo permanecido por um més internado®.

Ao final do més de dezembro do mesmo ano e, no inicio de 2004, o estado de satide de Guachald Chimbo
piorou, voltando sua mée a procurar o hospital. Conforme relatério da instituicao psiquidtrica, sua internacio ocorreu

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2021. P. 364.

I TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. A interacio entre o direito internacional e o direito interno na prote¢io dos direitos humanos. Arquivos do
Ministério da Justica, v. 46, n. 182, jul/dez 1993. P. 44.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2021. P. 373.

1 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021. Caso Guachald Chimbo y Otros vs. Ecuador. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/
docs/casos/articulos/seriec_423_esp.pdf Acesso em 09 mar. 2022.
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em decorréncia de “agresividad [fisica y verbal], impulsividad, conducta discordante, soliloquios, risas inmotivadas,
insomnio, mutismo, actitudes alucinatorias [y] crisis convulsivas generalizadas™“.

A internacio aconteceu no dia 10 de janeiro de 2004 e, conforme relatos de sua mae, o mesmo foi sedado
no mesmo dia. Nos dias seguintes, a mesma tentou visitar seu filho, o que o hospital psiquidtrico nao permitiu, mas a
médica que estava cuidando do caso afirmou que passaria informagoes diariamente para a familia®.

Ocorre que, no dia 17 de janeiro do mesmo ano Guachald Chimbo desapareceu. Conforme relato do
enfermeiro que estava no turno, a tarde o paciente estava no patio da institui¢io com os demais, apos foi realocado
para a sala de televisao e o enfermeiro foi atender outro paciente. Quando retornou, nio localizou Guachald. Foram
efetuadas buscas, mas sem sucesso'.

Conforme relato da mae, no dia seguinte, 18 de janeiro, a mesma foi informada de que seu filho havia
desaparecido do hospital.

El enfermero le indicé que su hijo “se habia escapado del hospital el sibado diecisiete de enero”, que “eso
era [su] problema, [...] que habian buscado por todo el sector y que no lo habian encontrado”. El enfermero
indicd que habian realizado el parte en la policia y le solicit6 a la sefiora Chimbo que acudiera a la policia.
La madre del sefior Guachald senalé que ese dia no encontr6 a la doctora que atendia a su hijo y que una
enfermera de turno le recomendé que buscara su hijo “en casa de otros familiares”. Asimismo, la sefiora Zoila
declar6 que en una ocasién una de las personas internas en el hospital le dijo que Luis estaba muerto, que

17

“le habia dado un paro durante la misa”"".

No dia 19 de janeiro, dois dias ap6s o desaparecimento do paciente, foi acionada a policia a fins de localiza-lo.
Conforme narrativa da mae do paciente, ndo era a primeira vez que o hospital psiquidtrico perdia um paciente. Em
21 de janeiro o hospital emitiu uma nota declarando que o paciente havia abandonado o hospital. Foram efetuadas
buscas, porém o mesmo nao foi localizado. O caso por fim foi arquivado, dois anos ap6s o ocorrido™®.

No ano de 2007, mais precisamente no dia primeiro de marco, foi recebida pela Comissio a peticdo, assinada
pela Clinica de Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catolica do Equador, Fundacio Regional de Assessoria
em Direitos Humanos e a Comissao Ecuménica de Direitos Humanos.

Em primeiro de novembro de 2010 a peticio recebeu seu informe de admissibilidade. Ji em 05 de outubro
de 2018 a Comissao aprovou o Informe de Fundo, no qual apresentam conclusoes sobre o caso e recomendacoes para
que o pais cumpra.

Em 11 de janeiro de 2019 o Equador foi notificado para informar sobre o cumprimento das recomendagoes,
conforme o Informe de Fundo, no prazo de dois meses. Ap6s prorrogacao de trés meses a Comissao assinalou que o
Estado no apresentou informacoes atualizadas e detalhadas sobre o cumprimento das recomendacoes, principalmente
sobre a reparacio aos familiares da vitima, investigacio do caso e justica.

Desta forma, em 11 de junho de 2019 o caso foi submetido a Corte Interamericana a fim de obtencio de
justica para as vitimas. O Tribunal, em sentenca, lamenta o transcurso de 12 anos desde o recebimento da peticao para
a Comissao até a submissao a Corte.

O tramite na Corte foi mais rdpido, a notificacio para as vitimas e o Estado do Equador ocorreu em 25

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021. Caso Guachald Chimbo y Otros vs. Ecuador. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/
docs/casos/articulos/seriec_423_esp.pdf Acesso em 09 mar. 2022. P. 11.

5 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021. Caso Guachald Chimbo y Otros vs. Ecuador. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/
docs/casos/articulos/seriec_423_esp.pdf Acesso em 09 mar. 2022.

16 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021. Caso Guachald Chimbo y Otros vs. Ecuador. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/
docs/casos/articulos/seriec_423 _esp.pdf Acesso em 09 mar. 2022.

7" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021. Caso Guachald Chimbo y Otros vs. Ecuador. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/
docs/casos/articulos/seriec_423_esp.pdf Acesso em 09 mar. 2022. P. 14.

'8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021. Caso Guachald Chimbo y Otros vs. Ecuador. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/
docs/casos/articulos/seriec_423_esp.pdf Acesso em 09 mar. 2022.




de setembro de 2019. Ap6s, em 26 de novembro de 2019 foram enviadas solicitagoes, provas e argumentos pelos
representantes das vitimas, os quais alegam que o desaparecimento de Guachald Chimbo foi for¢ado. O Estado do
Equador contestou em 06 de fevereiro de 2020. Em 09 de outubro de 2020 a Presidenta da Corte emitiu uma Resolugao
convocando as partes para uma audiéncia publica.

A audiéncia ocorreu nos dias 25 e 26 de novembro de 2020, por videoconferéncia, tendo em vista a situacao
da pandemia da Covid-19. Apds periodo de envio de provas, em 16 de marco de 2021 a Corte proferiu sua sentenca,
a partir de uma sessao virtual.

4. Alegacoes de violacoes dos direitos das pessoas com deficiéncia pelo Estado do Equador e sentenca da
Corte

Importa mencionar as alegacoes de direitos violados pelo Estado do Equador, bem como sentenga em si,
tendo em vista a temdtica ora defendida. Dentre as alegacoes efetuadas pela Comissdo, para fins do caso ser julgado
pela Corte,

alegd que la actuacion del centro médico estuvo influenciada por “estereotipos sobre las personas con dis-
capacidad mental para decidir auténomamente respecto de su propia salud, el internamiento y medicacion
realizadas sin su consentimiento son expresiones claras del predominio de tratamientos discriminatorios
en los servicios de salud mental que privan a las personas con algin tipo de discapacidad mental de poder
decidir sobre su propio cuerpo y salud™”

Também refere a Comissao que a Lei Organica de Satide do Equador acompanha o modelo médico, que
enfatiza a restricio de capacidades e ignora a dimensio social e relacional da deficiéncia, nio havendo, por parte
da politica do Estado, proposta de alguma mudanga significativa. A situacdo de pobreza na qual a familia de Luis
Eduardo se encontrava reflete um fator adicional de vulnerabilidade, demonstrando discriminagio também em razao
da situacio economica®.

Destacam que, no direito a satide no Equador é elemento fundamental o consentimento. No caso da internagio
de Luis Eduardo, ocorreu violagao a exigéncia de consentimento da parte. Desta forma, considerou-se pela Corte além
da violagao do direito a saude, violacio a liberdade pessoal, direito a dignidade, vida privada e acesso a informacao.

Na época de sua internagdo, o hospital psiquidtrico contava com um modelo de substituicio da vontade, de
modo que optava pelo consentimento da familia, bem como em passar informagoes referentes ao tratamento, sem
grandes detalhes, para a familia e nio para o paciente em si, partindo de uma pritica paternalista.

Em sentenga, declara a Corte Interamericana

el Estado es responsable por la violacion de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, vida,
integridad personal, libertad personal, dignidad y vida privada, acceso a la informacion, igualdad ante la ley y
salud, de conformidad con los articulos 3, 4, 5, 7, 11, 13, 24 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con las obligaciones de respetar y garantizar los derechos sin discriminacion y el deber
de adoptar disposiciones de derecho interno, establecidos en los articulos 1.1y 2 del mismo instrumento, en
perjuicio del sefor Luis Eduardo Guachald Chimbo, en los términos de los parrafos 96 a 180 de la presente
Sentencia?'.

Dentre os itens constantes na condenacido do Estado do Equador no caso de Guachald Chimbo, destaca-
se indenizacdo no valor de sete mil ddlares para sua mae e irma, as quais passaram por muito sofrimento por nio
saberem o paradeiro do filho/irmao. Sua irma inclusive teve um aborto ocasionado pelo estresse da situacao.

' CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021. Caso Guachald Chimbo y Otros vs. Ecuador. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/
docs/casos/articulos/seriec_423_esp.pdf Acesso em 09 mar. 2022. p. 21.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021. Caso Guachald Chimbo y Otros vs. Ecuador. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_423_esp.pdf Acesso em 09 mar. 2022.
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O pais também foi condenado a efetuar publicacio da sentenca em seu Didrio Oficial, bem como efetuar um
ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional em relacio com os desfechos do presente caso,
sendo necessario apontar as violagoes de direitos humanos que a sentenca da Corte Interamericana apresenta.

A mudanca legislativa foi outro ponto de destaque na sentenca, advertindo o Estado do Equador de que deve
tomar as medidas necessarias para assegurar a completa aplicacio do modelo social para abordar as deficiéncias.

Foi proposta também a necessidade de capacitacio para profissionais da drea da saide que atendem pessoas
com deficiéncia, bem como estudantes de medicina e profissionais médicos. Ainda, recomenda a Corte a execucio
de capacitacio para os profissionais do hospital psiquidtrico em questio sobre o consentimento informado e
obrigatoriedade de apresentar o tratamento para as pessoas com deficiéncia. Cartilhas e videos sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia também devem ser ofertados nos hospitais piblicos.

Também ocorreram indenizacoes por dano material e imaterial, pagas para a mae da vitima e sua irma. Assim
como foi solicitada alteracio no nome do Hospital Psiquidtrico Julio Endara para Luis Eduardo Guachala, assim como
a construcao de um local comercial para que a mae da vitima possa montar um negdcio proprio.

5. LEGISLACAO PERTINENTE A PROTECAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Com base no caso e nas alegacoes acima mencionadas, parte-se para alguns pontos da legislacio do Estado
do Equador referentes as pessoas com deficiéncia, bem como tratados que o pais tenha ratificado.

Primeiramente, destaca-se a Constituicao da Republica do Equador, de 20 de outubro de 2008, na qual, em
seu artigo 11, consta como principio que todas as pessoas sao iguais e gozario dos mesmos direitos e oportunidades,
nio podendo haver discriminagoes por deficiéncia, dentre outros aspectos. No artigo 16, consta mengio de que todas
as pessoas tém direito ao acesso de todas as formas de comunicacio: visual, auditiva, sensorial e outras que permitam
a inclusao de pessoas com deficiéncia.

Em seu capitulo terceiro, no artigo 35 menciona os direitos de pessoas e grupos de atengio prioritria, estando
dentre esses, pessoas com deficiéncia. Hi também mencio especifica para assisténcia humanitdria, preferencial e
especializada para pessoas com deficiéncia no que tange a mobilidade humana.

No artigo 46 hi mencao para a integracao social de criancas e adolescentes com deficiéncia, de modo a
ser garantido, pelo Estado, a incorporacio dos mesmos no sistema de educagdo regular e na sociedade. H4 sessio
especifica sobre pessoas com deficiéncia na Constituicio, composta por trés artigos, o primeiro mencionando o
reconhecimento dos direitos, o segundo medidas a serem adotadas pelo Estado e o terceiro referente a beneficios da
seguridade social para aquelas demandem maior atengio.

Também em 6 de outubro de 2010 foi publicada a Ley Orgdnica del Servicio Ptblico (LOSEP), que apresenta
as cotas de pessoas com deficiéncia ou enfermidades catastroficas, em instituicoes que contem com mais de vinte e
cinco servidores no total.

No ano de 2012 foi publicada a Ley Orgdnica de Discapacidades, a qual em seu primeiro artigo menciona que

La presente Ley tiene por objeto asegurar la prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion
de la discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusién y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, establecidos en la Constitucién de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales;
asi como, aquellos que se derivaren de leyes conexas, con enfoque de género, generacional e intercultural®.

No que tange a convengdes, primeiramente cabe mencionar a Convencao Interamericana para a Eliminagio
de todas as formas de discriminacio contra pessoas com deficiéncia, assinada em 8 de junho de 1999 e ratificada em
2004.

2 EQUADOR. Ley Organica de Discapacidades. Publicada em 25 de setembro de 2012. Disponivel em: https://www.consejodiscapacidades.gob.ec/wp-con-
tent/uploads/downloads/2014/02/ley_organica_discapacidades.pdf Acesso em 05 ago. 2022.




Importa destacar que o Equador ¢ signatirio da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
das Nagoes Unidas, efetuando a ratificacio da mesma em abril do ano de 2008. “A Convencao surge como resposta da
comunidade internacional a longa hist6ria de discriminagao, exclusao e desumanizacio das pessoas com deficiéncia”.

O propdsito maior da Convencio é promover, proteger e assegurar o pleno exercicio dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia, demandando dos Estados-partes medidas legislativas, administrativas e de outra
natureza para a implementacio dos direitos nela previstos. Introduz a Convencio o conceito de ‘reasonable
accommodation’, apontando ao dever do Estado de adotar ajustes, adaptacoes ou modificacoes razodveis e
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio dos direitos humanos em igualdade de
condigoes com as demais. Violar o ‘reasonable accommodation’ ¢ uma forma de discriminagio nas esferas
publica e privada®.

A Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é ponto importante inclusive no proprio caso,
sendo destacados principios para a prote¢ao de direitos das mesmas, constantes no artigo terceiro do texto legal.

Os principios da presente Convengio sio: a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas; b) A ndo-discriminacio;
¢) A plena e efetiva participagio e inclusio na sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela aceitacio das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade entre o homem e a mulher; h) O respeito
pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficién-
cia de preservar sua identidade®.

Ha previsio, na mesma Convengao, mais precisamente em seu artigo 12, de que as pessoas com deficiéncia
devem ser reconhecidas como pessoas perante a lei, de modo a ter o reconhecimento de sua capacidade civil.

Pertinente destacar, no presente trabalho, pontos referentes a questdo de pessoas desaparecidas, tendo em
vista que, no caso em tela, a vitima nao foi localizada. Em maio de 2011, foi expedido o Protocolo de Atuacao para

busca, investiga¢o e localizacio de pessoas desaparecidas ou extraviadas.

Segun este Protocolo, se considera persona desaparecida a todo individuo que después de salir de su vi-
vienda, no retorna a ella durante un periodo muy prolongado y sus familiares ignoran de su paradero o es
desconocido, condicion que logicamente se obviaria en el instante en que se logra realizar un contacto o
localizarlo, ya sea con vida o fallecido®

0 Estado do Equador também publicou lei, em 2020, com protocolos especificos de atuagio em caso de pessoas
desaparecidas, a Ley Orgdnica de Actuacion em Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas, considerada pela
Corte como um avango, porém, lamentavelmente em referida lei nao ha dispositivos que abordem o desaparecimento
de pessoas em hospitais publicos.

6 CONCLUSAO

A protecao e defesa dos direitos humanos € tema que passa a ter uma extrema relevancia ap6s as atrocidades
cometidas na Segunda Guerra Mundial. A partir dai, surgem instrumentos, convengdes e tratados a fins de consolidar
direitos inerentes a todas as pessoas.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2021. P. 321.
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A rede de protegio aos direitos humanos se encontra presente nos mais diversos niveis, mundial, regional e
estadual, de modo que violagdes a tais direitos nio podem passar desapercebidas. E o que ocorre no caso em questio.

No caso Guachald Chimbo vs. Equador sio constatadas uma série de violagoes aos direitos humanos da vitima,
a qual, além de se tratar de pessoa com deficiéncia, foi considerada como desaparecida, apos sua ultima internagio em
hospital psiquidtrico na cidade de Quito.

Para o caso chegar até a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, hd a necessidade de que se esgotem
as vias judiciais do pais, o que aparentemente aconteceu no caso em tela. Ademais, destaque-se que, mesmo o caso
ocorrendo em 2004 e a dentincia ter sido recebida pela Comissao em 2007, o julgamento pela Corte Interamericana
ocorreu apenas no ano de 2021.

A presente pesquisa limitou-se na observincia do caso em tela e andlise acerca de mudancas e medidas
efetuadas pelo Estado do Equador para fins de evitar que casos como o de Guachald Chimbo se repitam. Foi utilizada
a metodologia de pesquisa bibliogrifica e documental, com anilise de sentenca.

E possivel constatar que, diante do tempo para que uma sentenca fosse proferida, foi ofertado ao Estado lapso
temporal considerdvel para melhorar o tratamento das pessoas com deficiéncia que se encontrem internadas, mesmo
assim, os avangos foram limitados, mesmo com a quantidade significativa de legislacoes e ratificacio de tratados de
direitos humanos ratificados pelo pais.

Neste lapso temporal, o Estado do Equador promulgou uma série de leis e protocolos a fim de melhorar
o atendimento, prote¢io e promog¢io dos direitos das pessoas com deficiéncia, inclusive na propria Constituicio
Federal, no ano de 2008.
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