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RESUMO: O objetivo geral da pesquisa € analisar as atribui¢des do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) nas politicas
de atendimento socioassistencial para criancas e adolescentes indigenas.
J& os objetivos especificos sdo contextualizar a infincia de criancas e
adolescentes indigenas, demonstrar a protecio juridica para criangas e
adolescentes indigenas, bem como verificar as politicas de atendimento
socioassistencial para criancas e adolescentes indigenas e as atribuicoes
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). O
problema de pesquisa questiona: Como estao estruturadas as atribuicoes
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
quanto as politicas de atendimento socioassistencial para criancas e
adolescentes indigenas? O método de abordagem é o dedutivo. O método
de procedimento ¢ o monogrifico, envolvendo as técnicas de pesquisas
documental e bibliogrifica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito da Crianca e do Adolescente. Politicas
socioassistenciais. Povos Indigenas. Sistema de Garantia de Direitos.

ABSTRACT: The general objective of the research is to analyze the roles
of the Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
in socio-assistance policies for indigenous children and adolescents.
The specific objectives are to contextualize the childhood of indigenous
children and adolescents, to demonstrate the legal protection for
indigenous children and adolescents, as well as to verify the socio-
assistance policies for indigenous children and adolescents and the roles
of the Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).




The research question is: How are the roles of the Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) structured regarding socio-
assistance policies for indigenous children and adolescents? The approach
method is deductive. The procedure method is monographic, involving
documentary and bibliographic research techniques.

KEY WORDS: Right of the Child and Adolescent. Social assistance policies.
Indigenous Peoples. Rights Guarantee System.

RESUMEN: El objetivo general de la investigacion es analizar los roles
del Centro de Referencia Especializado de Asistencia Social (CREAS) en
las politicas de asistencia social para nifios y adolescentes indigenas. Los
objetivos especificos son contextualizar la infancia de nifos y adolescentes
indigenas, demostrar la proteccion legal para ninos y adolescentes
indigenas, asi como verificar las politicas de asistencia social para nifios y
adolescentes indigenas y los roles del Centro de Referencia Especializado
de Asistencia Social (CREAS). La pregunta de investigacion es: ¢Como
estdn estructurados los roles del Centro de Referencia Especializado de
Asistencia Social (CREAS) con respecto a las politicas de asistencia social
para nifos y adolescentes indigenas? El método de enfoque es deductivo.
El método de procedimiento es monogrifico, que involucra técnicas de
investigacion documental y bibliografica.

PALABRAS-CLAVE: Derecho del Nifo y del Adolescente. Politicas de
asistencia social. Pueblos Indigenas. Sistema de Garantia de Derechos.
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INTRODUCAO

Os povos indigenas, com sua rica diversidade de tradicoes e culturas, enfrentam adversidades que se originam
de conflitos histdricos e desafios atuais. As criancas e adolescentes indigenas encontram em potencial situacio de
violacio de direito, quais sejam, a falta de acesso a servigos basicos, como saide e educacio de qualidade, juntamente
com inseguranca alimentar e condi¢Oes precdrias de moradia. Além disso, muitos sao expostos a situacoes de violéncia,
abuso e exploragio.

O objetivo geral da pesquisa € analisar as atribui¢des do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) nas politicas de atendimento socioassistencial para criangas e adolescentes indigenas. Jd os objetivos
especificos sio contextualizar a infincia de criancas e adolescentes indigenas, demonstrar a protecao juridica para
criancas e adolescentes indigenas, bem como verificar as politicas de atendimento socioassistencial para criancas e
adolescentes indigenas e as atribuicoes do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

O problema de pesquisa questiona: Como estio estruturadas as atribuicoes do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) quanto as politicas de atendimento socioassistencial para criancas e
adolescentes indigenas? A hipdtese inicial indica que o atendimento pode variar de médio a alto grau de complexidade,
conforme a gravidade da violacio e a quebra de vinculos sociais e familiares. O PAEF desempenha um papel crucial,
oferecendo suporte sociofamiliar ap6s a deteccio de situacoes de exploracio. Apds isso, as familias sao encaminhadas
a0 CRAS, onde contam com a assisténcia do PAIF, que faz parte do Servico de Prote¢io Social Bésica. Paralelamente,
o jovem ¢ assistido pelo SCFV ou por outros programas educacionais adicionais, garantindo um respaldo integrado
e constante.

A importancia juridica encontra-se demonstrada considerando as violacoes de direitos sofridas por criancas
e adolescentes indigenas. A relevancia social demonstra a necessidade de garantir os direitos sociais € fundamentais
basicos a esse grupo. Desse modo, demonstra-se a necessidade de estudos académicos capazes de estruturar aportes
tedricos para garantir a protecio das criangas e adolescentes indigenas e o aperfeicoamento das politicas publicas.

0 método de abordagem ¢ o dedutivo. O método de procedimento é o monogrifico, envolvendo as técnicas
de pesquisas documental e bibliogrifica. As bases consultadas na presente pesquisa foram o Google Académico,
o Banco de Tese e Dissertacoes da Capes, a Biblioteca da Universidade de Santa Cruz do Sul, revistas académicas
qualificadas no Qualis.

2. A INFANCIA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES INDIGENAS

Desde a chegada dos portugueses a0 Brasil, houve um sistematico processo de exterminio das diversas
culturas indigenas, resultado do sistema de opressdo social imposto as comunidades origindrias. Esse impacto é
claramente evidenciado pela drastica diminuicao da populacao indigena, que era estimada em cerca de 6 milhoes no
momento da invasio portuguesa, e atualmente representa menos de 0,5% da populacio total do Brasil. Além disso, a
riqueza linguistica, que compreendia mais de 600 linguas indigenas no século XVI, foi reduzida a aproximadamente
170 linguas sobreviventes, despertando uma legitima preocupagio com a preservacao da diversidade cultural desses
povos'.

Esse processo historico de opressdo, escravizacio, deslocamento forcado e disseminagio de doengas
introduzidas pelos europeus teve um impacto devastador nas comunidades indigenas do Brasil. Reconhecer e entender
essa historia ¢ fundamental para promover a conscientizacao sobre os desafios enfrentados pelos povos indigenas e
garantir a promogao e valorizagao de suas culturas e tradicoes.

U COTRIM, Gilberto. Historia do Brasil. 1 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999.

533



534

No contexto brasileiro, ¢ importante realizar uma andlise detalhada da situacio das criancas e adolescentes
indigenas. Essa andlise ¢ essencial para garantir a devida atengio aos seus direitos na drea da infincia. A partir dessas
contextualizagoes, o governo pode tomar medidas efetivas para assegurar que os direitos das criancas e adolescentes
indigenas sejam garantidos.

A organizacio de sistemas abrangentes de indicadores sociais desempenha um papel fundamental na
orientacdo das acoes dos governos nacionais, permitindo-lhes uma melhor alocagio de recursos e promovendo
um aumento no bem-estar social por meio da redistribuicio das riquezas geradas. Quando utilizados de maneira
responsdvel e transparente, os indicadores sociais fornecem uma visdo clara da realidade social, possibilitando assim
a discusso sobre os contetidos e prioridades das politicas publicas®.
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Cartograma 1. Populacio indigena — Brasil
Fonte: IBGE/ Censo Demogrifico 2010

Segundo o IBGE, em 2010, havia 896.9 mil indigenas no Brasil, dos quais 817.9 mil se identificaram como
tal e 78.9 mil se sentiam indigenas, mas nio se declararam dessa forma na pesquisa de cor e raca. Esse numero
corresponde a apenas 0,47% da populagio total do pais. A maioria dos indigenas (63,8%) vivia na zona rural, sendo
que 517.383 habitavam em terras indigenas e 379.534 em outras areas. A regido Norte concentrava o maior contingente
de indigenas, com 342.8 mil pessoas, enquanto a regiao Sul tinha 0 menor, com 78.7 mil pessoas’.

A distribuicao da populacio indigena pelos municipios brasileiros apresentou um aumento consideravel nas
ultimas décadas. Conforme o Censo Demografico de 1991, somente 34,5% dos municipios tinham a presenca de ao

2 JANUZZI, P. de M. Indicadores sociais no Brasil. Sao Paulo: Alinea, 2001.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrfico 2010: caracteristicas gerais dos indigenas. Rio de Janeiro:
IBGE, 2010.




menos um indigena autodeclarado. Esse indice aumentou para 63,5% em 2000 e, posteriormente, para 80,5% em
2010, o que ilustra o fendmeno da etnogénese em territorio nacional®.

Tabela 01 - Pessoas indigenas, segundo sexo e 0s grupos
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Fonte: IBGE, 2010.

De acordo com o Censo de 2010, na zona rural, 45% dos indigenas estavam na faixa etaria de 0 a 14 anos, um
percentual que ¢ o dobro se comparado com os 22,1% da zona urbana. Por outro lado, a faixa etiria de 65 anos ou
mais mostra um padrao diferente: 4,3% na area rural e 7% na urbana. Na configuracio demogrifica da drea urbana, a
distribuicao de indigenas por sexo e idade se assemelha ao perfil da populagio nao indigena’.

Segundo o Censo de 2010, as regides Sudeste e Sul do Brasil destacam-se com as maiores taxas de alfabetizacio
entre indigenas com 15 anos ou mais. Essas regioes também tém a menor concentracio de populacio indigena em
areas rurais. Em contraste, a regido Norte, mesmo com uma taxa de alfabetizacio de 89,1% entre os nio indigenas,
apresenta apenas 68% de indigenas alfabetizados®.

Uma das razoes para essa disparidade pode ser atribuida a centralidade da oralidade na educagio de algumas
tribos, como os Guaranis. A cultura Guarani, por exemplo, enfatiza a transmissio de preceitos, costumes e tradicoes
através da oralidade. Muitos desses povos ainda mantém sua lingua ativa, utilizando-a na educacio de seus jovens e na
disseminacio de saberes. Em muitas dessas comunidades, a maioria das criancas, mulheres e idosos sio monolingues,
enquanto aqueles fluentes em portugués geralmente atuam como representantes da comunidade em interacoes

externas’.

i INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Os indigenas no Censo Demogrdfico de 2010: primeiras consideracoes com
base no quesito cor ou raga. Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2010: caracteristicas gerais dos indigenas. Rio de Janeiro:
IBGE, 2010.

¢ Ibidem.

7 ROSA, Helena Alpini. Cultura e tradicio guarani a partir dos papéis sociais das mulheres. In: Ana Licia Vulfe Notzold, Helena Alpini Rosa, Sandor Fer-
nando Bringmann (organizadores). Historia, cultura e educacdo indigena. Porto Alegre: Palloti, 2017.
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Entretanto, uma andlise mais ampla revela que as geracoes indigenas mais jovens, especialmente as que
residem fora das terras indigenas, tém taxas menores de nio alfabetiza¢io. Ao mesmo tempo, para aqueles com mais
de 50 anos, a taxa de nio alfabetizacio é mais alta. Esta observagdo sugere que, embora existam mais oportunidades
educacionais fora das terras indigenas devido a uma maior presenca de escolas, muitos indigenas acabam se afastando
de sua lingua materna®.

Quando se trata de registros de nascimento, apenas 67,8% dos indigenas possuiam tal documento, um valor
substancialmente menor do que os 98,4% entre os nao indigenas. Além disso, 27,8% desses indigenas possuiam o
Registro Administrativo de Nascimento e Obito de Indios (RANI) providenciado pela Fundacio Nacional do Indio,
enquanto 7,4% nao possuiam qualquer registro oficial. No cendrio de criangas indigenas fora das terras tradicionais,
8,7% possuiam 0 RANI, um valor trés vezes menor que os que residiam em terras indigenas. Em comparacio, 2,4%
das criancas nio indigenas careciam de registro em terras tradicionais, enquanto 7,4% dos indigenas estavam nessa
situacao. Em 4reas urbanas, 90,6% das criancas indigenas tinham registro, valor similar aos 98,5% das criancas nao
indigenas. No entanto, em dreas rurais, 38,4% das criancas indigenas nio possuiam certiddo de nascimento e 7,6%
estavam totalmente sem registro.’

E relevante mencionar que o documento RANI, administrado pela Fundacio Nacional do Indio em locais
especificos, levou a um aumento de 24,2% nos registros de criancas indigenas, impactando mais notavelmente as ireas
rurais. Embora haja uma predominancia feminina na drea urbana, o oposto € observado na zona rural®.

A problemitica do atendimento nas comunidades indigenas é agravada pelas condigoes insatisfatorias em
suas aldeias. Em 2010, dados mostraram que 36,1% das moradias sob responsabilidade indigena nio dispunham de
banheiros, nimero que aumenta para 68,8% em dreas rurais. Especificamente na regiao Norte, onde se concentra
a maior parcela da populacao indigena brasileira, 70,9% das casas indigenas careciam de banheiros. Em relacio ao
saneamento, 65,7% das residéncias rurais recorriam a fossas rudimentares, enquanto 27,2% nas areas urbanas faziam o
mesmo, evidenciando a fragilidade das condigoes habitacionais indigenas e os consequentes riscos de contaminacao'’.

Dessa forma, é evidente a adversidade do ambiente em que muitos indigenas residem, especialmente
considerando que a maioria das criancas e adolescentes indigenas habita dreas rurais. A situacio ¢ ainda mais
preocupante a0 se levar em conta os niveis de pobreza e as circunstincias de privacio de direitos enfrentadas por
essas comunidades.

3. A PROTECAO JURIDICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTES INDIGENA

O ordenamento juridico consolidou, portanto, um triplice responsabilidade para a familia, a sociedade e
para o Estado para a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, o que desenvolve uma conjuntura de atuagio
articulada desses na efetivacao dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente e com uma participago ativa na
construcao das politicas publicas na drea da infincia.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passou a regulamentar
a protecao juridica da crianca e do adolescente, a partir do estabelecimento de uma prioridade absoluta na efetivacio
de direitos:

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico 2010: caracteristicas gerais dos indigenas. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
? Ibidem.
1 Tbidem.

11 Ibidem.




Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saide, a alimentagdo, a educagio, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Pa-
ragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protegio e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevincia publica; c) preferéncia
na formulagio e na execucio das politicas sociais puiblicas; d) destinacio privilegiada de recursos publicos
nas dreas relacionadas com a protecio a infincia e a juventude!?.

A teoria da protecao integral reconhece “todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e, ainda,
direitos especiais decorrentes da condicio peculiar de pessoa em desenvolvimento, que se articulam, produzem
e reproduzem de forma reciproca™. A estruturagio do Estatuto da Crianca e do Adolescente no periodo pos
Constituicao de 1988 estabeleceu uma dindmica interna que relacionou estruturas normativas do ordenamento
juridico para estabelecer uma racionalidade protetiva para criancas e adolescentes. Esse pensamento sistemdtico
juridico sistematizou nocoes e principios gerais e abstratos para estabelecer uma funcio valorativa e uma unidade
interna',

A teoria da protecio integral valoriza todos os direitos fundamentais do ser humano, com énfase especial
nos direitos das criancas e adolescentes devido a sua fase unica de crescimento. Esta abordagem eleva criancas e
adolescentes de meros sujeitos passivos para protagonistas ativos, equiparados aos adultos em termos de direitos
protegidos por lei®.

A legislacdo atual estabelece uma responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado para
garantir os direitos das criangas e adolescentes. Esta colaboracio é fundamental para a implementacgao de politicas
publicas voltadas para a infincia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990, é um marco nesse
sentido, priorizando a garantia de direitos para este grupo, uma vez que foi estruturado de forma a criar uma légica
de protecdo para criangas e adolescentes, consolidando principios gerais para estabelecer um valor e uma coesio
interna'®,

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente é central nesta discussao, representando uma
mudanca significativa em relacao a abordagens anteriores, mais autoritdrias e desatualizadas. A ideia é que todos os
direitos das criancas e adolescentes sejam universais, aplicaveis a todos, independentemente de qualquer distin¢io. A
valorizacao da pessoa humana ¢ a base de tudo, sendo considerada a fonte de todos os valores'’

Em relacio aos povos indigenas, apesar da existéncia de legislacoes que buscam reconhecer e proteger seus
direitos, ainda enfrentam desafios na implementagio de politicas publicas efetivas. A valorizagio e o entendimento da
diversidade cultural sio fundamentais para garantir seus direitos e dignidade'.

A Declaracao das Nacoes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que foi aprovado pela Organizagio das
Nacoes Unidas em 7 de setembro de 2007, abordou sobre o respeito as liberdades fundamentais, direitos humanos e

12 BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. 1990. Disponivel em: http:/www.planalto. gov.br/ccivil 03/leis/18069compilado.htm.
Acesso em: 20. jul. 2020.

15 CUSTODIO, André Viana. Teoria da protecio integral: pressuposto para compreensio do direito da crianca e do adolescente. Revista do
direito, n. 29, p. 22-43, 2008. p. 32.

14 ROMAO, Luis Fernando de Franca. Microssistema dos Direitos da Crianga e do Adolescente. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

15 CUSTODIO, André Viana. Teoria da protecio integral: pressuposto para compreensio do direito da crianca e do adolescente. Revista do
direito, n. 29, p. 22-43, 2008.

16 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 1990. Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/leis/18069compilado.htm.
Acesso em: 20. jul. 2020.

17 LIMA, Miguel Moacyr Alves. O Direito da Crianga e do Adolescente: fandamentos para uma abordagem principioldgica. 2001. Tese de Doutorado. Uni-
versidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de PésGraduagio em Direito.

18 PREVE, Daniel Ribeiro. Pluralismo juridico e interculturalidade: os sistemas juridicos indigenas latino-americanos e as formas alterna-
tivas na resolucdo de conflito. Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2019.
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identidade cultural, proporcionando uma protecao especial para criangas e adolescentes indigenas®. Destaca-se ainda
a Declaracio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas® e a Convengo n. 169 da OIT*, que reconheceram
0s costumes, praticas e sistemas juridicos indigenas, demonstrando as conquistas no ambito internacional quanto a
concretizagdo de principios basicos e leis de direitos de etnias indigenas.

No mesmo sentido, a Convencio sobre a Protecio e Promocio da Diversidade das Expressoes Culturais, da
Organizacao das Nacoes Unidas, ratificada em 16 de janeiro de 2007, por meio do Decreto n. 6.177, de 1° de agosto
de 2007, garante a diversidade cultural e um respeito por todas as culturais. Isso porque a diversidade cultural nutre
as capacidades e valores humanos, constituindo importante para o desenvolvimento sustentdvel dos povos, nacdes
e comunidades. Permite também um ambiente de justica social, tolerancia, democracia e respeito mutuo entre as
culturas e 0s povos™.

A segunda metade do século XX significou o inicio da luta dos povos indigenas para o reconhecimento de
suas culturas, nao apenas como estigios inferiores da “cultura ocidental”, mas como uma cultura diversa. Nesse
contexto, objetivou-se a garantia a diversidade cultural, a luta pelas terras, pelo sistema de saide e por um processo
educativo que respeite as suas particularidades, conhecimentos e tradigoes”. Nesse sentido, a Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacio social, costumes, linguas, crengas e tradices, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988).

O Estatuto do Indio, estabelecido em 1973, define o conceito de “indigena”. Contudo, sua perspectiva
¢ frequentemente criticada por refletir praticas coloniais, priorizando a assimilacio dos indigenas a sociedade
predominante. Esta visao sublinha a urgéncia de revisoes na legislagao®.

A partir da segunda metade do século XX, os povos indigenas comecaram a lutar pelo reconhecimento de
suas culturas como entidades distintas e nio como versoes subdesenvolvidas da “cultura ocidental”. Neste cenario,
a énfase foi dada a preservacio da diversidade cultural, direitos territoriais, saide e educagio adaptada as suas
especificidades®. A Constituicao Brasileira de 1988 reflete essa mudanca de perspectiva.

O artigo 215, parigrafo 1°, da Constituicao, reconhece e valoriza as manifestacoes culturais indigenas e afro-
brasileiras, entre outras®. Este reconhecimento estende-se a organiza¢ao social, politica e juridica dos povos indigenas,
visando garantir sua continuidade cultural. A autonomia indigena € vista como essencial para a preservacio de sua
identidade, especialmente considerando os impactos histéricos da colonizacio®.

Y ONU. Declaragdo das Nagées Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 2007. Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/
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Aterra é um elemento central para os povos indigenas, estando intrinsecamente ligada a sua cultura e modo de
vida. No campo educacional, hd um movimento crescente para reconhecer e promover sistemas educativos indigenas
e escolas bilingues que respeitem a diversidade cultural®,

No entanto, os direitos das criangas e adolescentes indigenas ainda sao frequentemente violados. A protecao
integral, especialmente no contexto do trabalho infantil indigena, ainda é um desafio, destacando a necessidade de
politicas mais robustas nesta area”. Apesar dos avancos legislativos e do reconhecimento formal dos direitos indigenas,
muitos desafios persistem na prética. A integracao dos povos indigenas na sociedade brasileira tem sido marcada por
tensoes e conflitos, principalmente em relacio a posse de terras e ao respeito as tradicoes e culturas indigenas.

A terra, para os povos indigenas, nio é apenas um recurso econdmico, mas também um espago sagrado,
ligado a sua identidade, espiritualidade e sobrevivéncia. A demarcacio de terras indigenas tem sido um processo lento
e, muitas vezes, contestado por interesses econdmicos e politicos™.

No campo da educacio, embora haja um reconhecimento da necessidade de sistemas educativos adaptados a
realidade indigena, aimplementacio de escolas bilingues e a formacio de professores indigenas ainda sao insuficientes.
A educacio ¢ fundamental para a preservacio da lingua, cultura e tradigoes, e € um direito que deve ser garantido a
todas as criangas e adolescentes indigenas.

Além disso, questdes como satde, acesso a justica e participagao politica também sdo dreas em que os direitos
dos povos indigenas frequentemente enfrentam barreiras. A saude indigena, por exemplo, requer uma abordagem
diferenciada, que considere as praticas tradicionais e o conhecimento ancestral, em conjunto com a medicina ocidental.

A participacio politica dos povos indigenas também ¢é crucial para garantir que suas vozes sejam ouvidas
e que suas demandas sejam atendidas. Embora haja representacao indigena em alguns espacos politicos, ainda é
necessirio ampliar essa participagdo para garantir que as decisdes tomadas reflitam os interesses e necessidades dos
povos indigenas.

Desse modo, a efetivacio desses direitos requer uma acdo continua e coordenada de todos os setores da
sociedade. E essencial que exista um avanco na protecio e promocio dos direitos dos povos indigenas, garantindo
sua dignidade, autonomia e identidade cultural.

4. AS POLITICAS SOCIOASSISTENCIAIS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES INDIGENAS E AS ATRIBUICOES
DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADA DA ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)

A evolugio das politicas publicas para criancas e adolescentes resultou na formagio progressiva de um sistema
robusto de garantia de direitos, estruturado por uma colaboragio e por responsabilidades compartilhadas entre
diferentes entidades e a rede de apoio. A democratizacio dessas politicas tornou-se essencial para criar um marco
sistemdtico que assegurasse sua implementacio eficaz*. A colaboragio entre diferentes setores e a coordenagao das
politicas publicas sio cruciais para criar uma rede de apoio eficiente, que possa assegurar direitos fundamentais e
combater violacoes desses direitos. Estas iniciativas sio coordenadas através de processos bem definidos e de maneira
coesa’,
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A formulagio de politicas puablicas é um esforco coletivo, envolvendo a participagio tanto da sociedade civil
quanto do governo. Portanto, sio estabelecidas agoes direcionadas “como mecanismos que pretendem alterar a
correlacdo de forcas politicas quanto ao estabelecimento de prioridades na efetivacio dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente™.

Dentro da esfera da protecido social bisica, diversos servicos foram estabelecidos, incluindo o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o Servico Especializado de Abordagem Social, além do
acompanhamento e orientagio das familias pelo Servico de Protecio e Atendimento Integral 2 Familia (PAIF). J4 na
esfera da prote¢io social especial, destaca-se o Servico de Protecio e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFT). Estes servicos facilitam a coordenacio e a interagdo entre diferentes setores da Assisténcia Social*’. Assim,
as estratégias socioassistenciais focam na integracio das familias, no reforco de lagos sociais e na implementacio de
projetos de convivéncia, todos sob a égide do SUAS.

Além disso, o Servico de Protecio Social Bidsica (PSB), associado a assisténcia social, tem como principal
ponto de referéncia o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Sua principal missio € prevenir situacoes
de risco, fortalecendo os lagos familiares e comunitirios e potencializando habilidades individuais. Uma das metas
centrais € a prevencio do trabalho infantil, buscando transformar a realidade que leva a essa forma de exploracao™®.

Aimplantagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro
Unico para Programas Sociais (CADUnico) do governo federal foram, sem divida, conquistas importantes
para a protegdo social brasileira na dltima década. Neste percurso, com base na concepgao de que o enfrenta-
mento da situacio de pobreza e das desigualdades sociais exige atengoes voltadas as vulnerabilidades e riscos
sociais, a ampliacio do acesso a transferéncia de renda e beneficios foi acompanhada de investimentos que
asseguraram a instalacio de uma rede de servigos voltada para a oferta de protecio social e de garantia de
direitos socioassistenciais®’.

Os povos indigenas devem garantir o direito a convivéncia comunitdria e familiar. A assisténcia social deve
apoiar as familias para garantir o cumprimento das questdes de socializacio e desenvolvimento das capacidades
humanas a partir de um respeito da autonomia indigena. E importante também o reconhecimento da territorializacio
a partir de diagnosticos que considerem as aldeias, o contexto urbano e as terras indigenas como forma essencial de
definicio dos servicos ofertados pela assisténcia social. O estudo sobre a realidade local indigena pelas equipes da
assisténcia social permite comparagoes com as situagoes sociais e os procedimentos adotados em outras localidades
para o estabelecimento de fluxos de encaminhamento e de notificacio, considerando a organizacio social dos povos
indigenas para a estruturagio de politicas publicas contra violagoes de direitos®.

Os direitos dos povos indigenas a convivéncia comunitdria e familiar sdo fundamentais. A assisténcia social
tem o papel de auxiliar essas familias, assegurando a socializacio e o desenvolvimento de habilidades humanas,
sempre respeitando a autonomia desses povos. A territorializacio, que leva em conta aldeias, contextos urbanos e
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terras indigenas, € crucial para determinar os servicos que a assisténcia social deve oferecer. Ao estudar a realidade
local dos indigenas, as equipes de assisténcia social podem estabelecer comparagoes e definir melhores praticas, como
¢ 0 caso da organizacao social dos Guaranis na prevencao do trabalho infantil relacionado a venda de artesanatos®.

Dentro das politicas socioassistenciais, os Servicos de Protecao Social Especial (PSE) sdo voltados para aqueles
que jd sofreram violacdes de direitos. O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) € a principal
referéncia para encaminhar criangas e adolescentes em situacoes de violacio de direitos. Este centro visa restaurar a
dignidade das vitimas e promover servicos socioassistenciais adequados®. O servico especializado se divide em média
e alta complexidade, dependendo da gravidade da violagio e da ruptura dos vinculos comunitirios e familiares®.

A protecdo especial exige uma abordagem particular, considerando as caracteristicas tnicas de cada cultura
e etnia. Conflitos historicos relacionados a terra influenciam diretamente os ciclos de violéncia quando se trata de
politicas publicas para os povos indigenas. Assim, os desafios para a efetivacio da prote¢io especial incluem questoes
como o dificil acesso a certas regioes, a coordenacao entre diferentes 6rgaos responsdveis pelos direitos indigenas, a
falta de treinamento adequado e os desafios de fornecer assisténcia social que respeite a diversidade cultural®.

A protecio social especial engloba acdes coordenadas entre a assisténcia social e outros 6rgios do Sistema
de Garantia de Direitos. Quando criancas e adolescentes sao identificados em situacoes de violagdes de direitos, os
servicos socioassistenciais encaminham esses casos para a equipe técnica da protecio social especial. Esta equipe,
por sua vez, coordena agoes com outros servicos, como educacio, saude, cultura, esporte, lazer e profissionalizagio.

No ambito da assisténcia social, o encaminhamento ¢é direcionado ao Servico de Protecio e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Este servico oferece um acompanhamento sociofamiliar por um
periodo minimo de trés meses ap6s a retirada da crianca ou adolescente da situacao de exploracio. Concluida essa
intervencao inicial, a familia € entdo direcionada ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). L4, receberdo
o acompanhamento do Servico de Protecio e Atendimento Integral a Familia (PAIF) dentro do escopo do Servigo
de Protecio Social Bisica. Simultaneamente, a crianca ou adolescente é integrado ao Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculo (SCFV) ou a outros programas de atividades no contraturno escolar disponiveis na
localidade (SOUZA, 2016).

O 6rgao que mais encaminha criancas e adolescentes indigenas para os servigos de acolhimento é o Poder
Judicidrio e o Conselho Tutelar, com 61,3% e 58,4%, respectivamente. Dos casos que mais motivaram o acolhimento,
00,1% sao por violéncia doméstica fisica, 45,8% sio por responsiveis dependentes quimicos e 25,4% sio exploragio
no trabalho ou mendicincia, tornando essencial o debate sobre o aperfeicoamento das politicas publicas de prevengio
e erradicacdo do trabalho infantil indigena®.

A maioria dos encaminhamentos ao Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS) provém
do Conselho Tutelar, representando 61% dos casos. Estes sio geralmente notificagdes ou comunicagoes sobre
violacoes de direitos. No entanto, é preocupante que a FUNAL 6rgio encarregado da promogio e prote¢io dos
direitos indigenas no Brasil, seja responsdvel por apenas 18% desses encaminhamentos. Este dado aponta para uma
lacuna na atuagio da FUNAI e sugere a necessidade de uma reestruturagio para assegurar uma participacao mais ativa
na prote¢ao dos direitos dos povos indigenas*.
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A eficdcia das politicas socioassistenciais depende de uma observagio cuidadosa das dindmicas, especificidades
e territorialidades das familias que ocupam diferentes espacos (SOUZA; COSTA, 2018). Em relagdo as articulacdes e
encaminhamentos intersetoriais, 50% dos CREAS indicaram que encaminham casos para 6rgaos de defesa e garantia
de direitos. Outros 48,5% encaminham para politicas de satide e o mesmo percentual para os Conselhos Tutelares.
Apenas 36% encaminham para politicas educacionais e somente 29% para a FUNAL Além disso, apesar da importancia
das politicas culturais na protecao e promocio da diversidade cultural brasileira, apenas 6% dos CREAS afirmaram
encaminhar para essa drea. Este dado ressalta a necessidade de reforgar e reestruturar a integracao dessas politicas na
rede de atendimento®.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) possui uma vasta rede de atendimento, com 8.268 CRAS e
2.372 CREAS espalhados pelo pais. Desses, 240 CREAS e 574 CRAS sio dedicados a0 atendimento de povos indigenas.
No entanto, apenas 21 CRAS estdo localizados diretamente em comunidades indigenas. Além disso, existem 1.277
equipes volantes atuando em mais de 1000 municipios. O CADUnico registra 149.243 familias indigenas, e os Servicos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos atendem mais de 9 mil indigenas®.

A assisténcia social tem um papel fundamental na promogao da seguranca alimentar, protecio de criancas,
identificacio de potenciais beneficidrios da Previdéncia Social e defesa dos territorios indigenas. A integracio das
politicas de educacio e saude ¢é vital para identificar e intervir em situacdes de potencial violacio de direitos. Portanto,
¢ imperativo aprimorar a intersetorialidade da assisténcia social para atender eficazmente os povos indigenas.
Isso envolve melhorar a coordenacio, formulacio e fluxos de encaminhamento e notificacio, bem como avaliar e
normatizar processos?’.

Portanto, preve-se uma colaboragio estreita e coordenada entre os 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos
e a rede de servigos para o enfrentamento das violagoes de direitos, destacando-se a necessidade de uma atuacio de
maior protagonismo por parte da FUNAL E essencial que as estratégias adotadas reflitam o ambiente local, o contexto
atual e as particularidades culturais dos povos indigenas. Isso visa assegurar a protecio e a observancia dos direitos
essenciais das criangas e adolescentes indigenas.

5 CONCLUSAO

A infancia indigena no Brasil é marcada por um legado de injusticas, desde a violagio de direitos até tentativas
de exterminio cultural e genocidio. H4 estruturas complexas e multifacetadas, com uma vasta gama de estruturas e
arranjos politico-territoriais. Os povos indigenas possuem diversas maneiras de se organizar, de se relacionar com a
terra e de manter suas tradicoes vivas, fortalecendo sua identidade cultural. A situacio das criangas e adolescentes
indigenas exige uma anilise minuciosa, dada a importincia de assegurar seus direitos fundamentais, pois a realidade
adversa e preciria em que muitos indigenas vivem e os desafios socioeconomicos que enfrentam, demonstram uma
situagdo de potencial violacio de direito que necessita ser enfrentada.

Embora existam leis destinadas a proteger os direitos dos povos indigenas, a aplicagio efetiva de politicas
publicas ainda é um desafio. E essencial valorizar e compreender a diversidade cultural indigena para assegurar seus
direitos e sua dignidade. Para essas comunidades, a terra no € apenas um recurso, mas um pilar intrinseco de sua
identidade e tradicoes. Na esfera educacional, percebe-se uma tendéncia ascendente em valorizar e integrar sistemas
de ensino indigenas, com a implementacio de escolas bilingues que celebram e respeitam sua rica diversidade cultural.

% Ibidem.
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Portanto, em resposta a0 problema de pesquisa, que questiona como estdo estruturadas as atribuicoes
do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) quanto as politicas publicas de atendimento
socioassistencial para criancas e adolescentes indigenas, demonstrou-se que os Servicos de Protecao Social Especial
(PSE) sdo moldados para atender individuos que enfrentaram violagoes de direitos. O CREAS € o principal ponto de
referéncia para criangas e adolescentes nessa situacdo, buscando restaurar sua dignidade e prover o suporte necessario.

O nivel de atendimento varia entre média e alta complexidade, dependendo da intensidade da violagio e da
ruptura de lagos sociais e familiares. O Servico de Prote¢io e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEF)
¢ fundamental, proporcionando acompanhamento sociofamiliar apos situacoes de exploracao serem identificadas.
Posteriormente, as familias sdo direcionadas ao CRAS, onde recebem o suporte do PAIF, integrado ao Servico de
Protecdo Social Bésica. Ao mesmo tempo, o jovem ¢é acolhido pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) ou outros programas educativos complementares, assegurando um apoio integrado e continuo.

A protecio especializada, ao considerar as particularidades de cada cultura e etnia, reconhece os desafios
enfrentados pelos povos indigenas, especialmente em meio a conflitos historicos ligados a terra. Estes conflitos,
muitas vezes, intensificam os ciclos de violéncia e tornam a implementagao de politicas publicas uma tarefa complexa.
Além das barreiras geogréficas, a necessidade de coordenacio entre diferentes entidades e a capacitacio adequada
dos profissionais sio desafios que precisam ser superados para garantir uma assisténcia que valorize e respeite a
diversidade cultural indigena.

A assisténcia social desempenha um papel fundamental em diversas dreas, desde a garantia da seguranca
alimentar até a protecio dos territorios indigenas. A articulacio e integracio entre as politicas de educagio, saude e
assisténcia social é essencial para identificar e agir rapidamente em situacoes que possam comprometer os direitos dos
indigenas. O atendimento a essas comunidades requer uma abordagem intersetorial mais robusta, com processos bem
definidos, coordenacio aprimorada e fluxos de comunicagio claros, garantindo que os direitos dos povos indigenas
sejam sempre priorizados e protegidos.
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