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RESUMO: O presente trabalho pretende tratar sobre as politicas pablicas
e o reforco escolar como uma forma de efetivar o direito a educacio.
Procurou-se analisar a relacio entre as politicas publicas e o direito a
personalidade e, como ocorre a efetivacio da educacio através dessas
acoes, considerando o reforco escolar como um instrumento importante
para a recuperacio da aprendizagem e a melhoria da qualidade da
educagio. Buscou-se ainda, compreender a configuragio e a aplicabilidade
da Politica Nacional para Recuperacao das Aprendizagens na Educacio
Bésica, conhecida como Recupera Mais Brasil, elaborada em dois mil e
vinte e dois, para estabelecer acdes do poder publico para recuperar a
educacio, destacar as politicas pablicas como ferramenta necessdria para
o desenvolvimento educacional, que, transformadas em acoes, se efetivam
no apoio aos alunos durante o periodo escolar e, analisar o reforco escolar
como um importante instrumento de apoio dos alunos, através do qual
pode se assegurar a protecdo dos direitos educacionais, a consolidacio do
direito da personalidade e o desenvolvimento social, a fim de que todos
possam ter as mesmas garantias e acesso a uma educacio de qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito da Personalidade; Politicas publicas; Reforco
Escolar.

ABSTARCT: The aim of this paper is to discuss public policies and tutoring
as a way of making the right to education a reality. It sought to analyze
the relationship between public policies and the right to personality
and how education is made effective through these actions, considering
school reinforcement as an important instrument for learning recovery
and improving the quality of education. We also sought to understand
the configuration and applicability of the National Policy for Learning
Recovery in Basic Education, known as Recupera Mais Brasil (Recover More
Brazil), drawn up in two thousand and twenty-two, to establish actions
by the government to recover education, highlighting public policies as a
necessary tool for educational development, which, and analyze tutoring
as an important tool for supporting students, through which we can ensure
the protection of educational rights, the consolidation of personality rights
and social development, so that everyone can have the same guarantees
and access to a quality education.

KEY WORD: Personality rights; Public policies; School reinforcement.




RESUMEN: Este trabajo pretende abordar las politicas publicas y el
refuerzo escolar como forma de hacer realidad el derecho a la educacion.
Buscamos analizar la relacion entre las politicas publicas y el derecho a la
personalidad y cdmo se implementa la educacion a través de estas acciones,
considerando el refuerzo escolar como un instrumento importante para
recuperar aprendizajes y mejorar la calidad de la educacion. También
buscamos comprender la configuracion y aplicabilidad de la Politica
Nacional para la Recuperacion de los Aprendizajes en la Educacion Bisica,
conocida como Recupera Mais Brasil, elaborada en 2022, para establecer
acciones de las autoridades publicas para recuperar la educacion,
resaltar las politicas puablicas como un herramienta para el desarrollo
educativo, que, traducidas en acciones, sean efectivas para apoyar a los
estudiantes durante el periodo escolar y, analizando el refuerzo escolar
como un importante instrumento de apoyo a los estudiantes, a través
del cual se puede garantizar la proteccion de los derechos educativos,
la consolidacién de derechos de la personalidad y desarrollo social, para
que todas las personas puedan tener las mismas garantias y acceso a una
educacion de calidad.

PALABRAS-CLAVE: Ley de la Personalidad; Politicas publicas; Refuerzo
escolar.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas nos dltimos anos passaram a ser um instrumento de efetivacio do direito da
personalidade, legitimadas para garantir que os direitos constitucionais sejam efetivados.

E importante destacar que a educacio tem um papel fundamental na formacio dos individuos, e o processo
de aprendizagem desempenha um papel essencial na efetivacio do direito a educagio, entretanto, ainda existem
muitas dificuldades para atender as necessidades dos alunos e garantir a todos melhores condicoes de aprendizagem,
que possibilite a ele desempenhar seu papel de cidadao.

Nesse sentido, as politicas publicas educacionais, considerando os problemas ocorridos no ambiente
educacional, devem propor subsidiar a¢coes que contribuam para a resolucio e diminuicio dos danos ocasionados
por esses problemas, permitindo que o acesso a uma educacio de qualidade seja garantido a todos.

Cabe ao Estado implementar politicas publicas necessirias para efetivar o direito a educagio e garantir o
acesso e a permanéncia dos educandos no ambiente escolar, garantindo a disponibilizacio de recursos alternativos,
atividades extracurriculares, capacitacdo de professores e politicas pablicas que efetivem o que estd expresso na
constituicao.

Através do método hipotético-dedutivo e uma pesquisa qualitativa, exploratoria e descritiva, com uma pesquisa
bibliografica em artigos cientificos, livros que debatem o sobre importincia das politicas publicas educacionais,
busca-se compreender como o desenvolvimento da personalidade de criancas e adolescentes estd interligada com
essas acoes.

Existem muitos recursos que garantem a melhoria das condicoes de aprendizagem na educagao, mas destaca-
se nesta analise o Reforco Escolar, estabelecido na LDB no art. 12, inc. V, art. 13, inc. IV e art. 24, inc. V, letra “e”,
como instrumento para possibilitar aos educandos que apresentam dificuldades no processo de aprendizagem,
possibilidades de melhorar seu desempenho escolar e evitar sua exclusio do processo de desenvolvimento da
aprendizagem, consequentemente do convivio no ambiente escolar.

O reforco escolar se apresenta como um recurso possivel para auxiliar os alunos, porém, a escola enfrentar
dificuldades para disponibilizar esse recurso e garantir o direito a aprendizagem, mesmo tendo o poder puiblico
estabelecido programas que priorizam o reforco escolar, como o Programa Recupera Mais Brasil, instituido pelo
poder publico como Politica Nacional para Recuperacio das Aprendizagens na Educagio Bdsica, para estabelecer
uma ac¢io publica para a recuperacio dos alunos.

Desta forma questiona-se: Qual a relacio entre as politicas publicas e o direito a personalidade? A efetivacio
da educacio ocorre com as politicas pablicas estabelecidas? O reforco escolar é uma garantia para o acesso a educaciao?
As politicas para o acesso ao reforgo escolar estio efetivando o direito a educagio? Os programas estabelecidos pelo
poder publico estio atendendo as demandas educacionais e efetivando a educacio?

A partir destes questionamentos destaca-se a importancia da discussao sobre este tema no meio educacional
e a necessidade de ampliar o debate, nas esferas publicas e juridicas, para se efetivar o direito a educa¢io como um
direito a personalidade e, assim garantir o desenvolvimento da sociedade.

2 POLITICAS PUBLICAS E OS DIREITOS A PERSONALIDADE

Nos ultimos anos as politicas publicas passaram a ser um instrumento de efetivacio do direito da
personalidade, pois sio um instrumento do poder publico para a efetivacio dos direitos fundamentais, sendo um
meio de apoio para a concretizagdo dos direitos estabelecidos na constituicao. As politicas publicas podem ser
definidas como conjuntos de acoes estatais voltadas para atender objetivos importantes da sociedade, com o intuito
de realizar a efetivacio de muitos direitos sociais, como, por exemplo, a educacio (Gomes; Carvalho, 2021).
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As politicas publicas, isto ¢é, a coordenagio dos meios a disposicio do Estado, harmonizando as atividades
estatais e privadas para a realizacio de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados, sio
um problema de direito puiblico, em sentido lato (BUCCI, 1997, p. 91).

No dmbito educacional, as politicas publicas passaram a ser utilizadas para conseguir estabelecer os
direitos de criancas e adolescentes no periodo escolar, possibilitando a garantia do acesso a educacio e efetivacio
do desenvolvimento da personalidade dos alunos que se encontram em idade escolar. As politicas de incentivo
a educagio devem auxiliar o contexto educacional e assim evitar que os alunos tenham prejuizos educacionais,
contribuindo para que programas realizem a inclusio dos estudantes e evitando danos aos individuos (Matiskei,
2004).

A expressao “politicas publicas”, estd relacionada com a elaboracao de regras, leis e principios com o
prop6sito de beneficiar a sociedade, pois sio idealizadas ap6s a andlise dos problemas existentes e assim poder
encontrar a solucio adequada. Assim € possivel identificar que o principal objetivo modificar o contexto social e
assim estabelecer necessdrias para a concretizacao de direitos dos individuos, estabelecidos na constituicio (Lima,
Steffen e D’ascenzi, 2018).

O ideal de politica publica se alterou nos tltimos anos, cabendo ao Estado encontrar as formas de solucionar
os conflitos e problemas. O que antes era feito a partir de ideias ji consolidadas, hoje passa a atender e tentar
solucionar os problemas em andamento e assim buscar a resolu¢io de uma maneira mais adequada, muitas vezes
fazendo a interligacio com diferentes dreas com o intuito de consolidar os direitos (Tude, Ferro e Santana, 2005).

Em nosso pais, a partir de 1970, com a modernizacio da sociedade, houve o grande crescimento das politicas
publicas, pois passaram a ser utilizadas para efetivar os direitos previstos na Constituicao Federal de 1988, e também
contribuiram para a participacio popular na elaboracio, manutencio e avaliacio dos programas criados (Breus,
2007).

As politicas puablicas sio um instrumento de efetivacio dos direitos da personalidade, pois isso a sua
elaboracio e monitoramento é de responsabilidade de todos os entes federativos. O Estado tem como obrigacio a
efetivacio dos direitos fundamentais sociais, tendo as politicas publicas amparo das politicas piblicas para atender
esses objetivos, pois passaram a ser o meio mais apropriado para a efetivacio (Canela Junior, 2009).

Também € possivel dizer que politicas publicas sao mecanismos de efetivacio de direitos, pelos governantes,
que o fazem na busca de melhor atender ao interesse publico ou no enfrentamento de um problema social.
Toda politica publica é constituida por um conjunto de agoes e decisdes que convergem para um Gnico fim
especifico. Por exemplo: uma politica publica de melhoria do ensino fundamental municipal deverd abranger
agoes e decisoes para esse fim especifico. As politicas puiblicas sempre terdo essa conotacio de especialidade
e, por isso mesmo, exigem planejamento estratégico, seriedade em sua implementacio e, acima de tudo, o
maior conhecimento possivel das necessidades a serem supridas. Podem ainda, as politicas publicas abran-
gerem mais de um segmento da sociedade na execucio das suas atividades, como é o caso de uma politica
municipal de seguranca publica que conte com a participacdo e colaborago da policia civil, de associacoes
de bairro, do conselho de infincia e juventude e de secretarias municipais envolvidas no planejamento da
politica pablica (Millon, 2010, p. 69).

Cabe ao Poder Publico, realizar um controle das politicas puiblicas, para poder atestar a sua efetivagio,
devido a isso deve ser estabelecidos requisitos como a “(i) identificacio dos parimetros de controle; (i) a garantia
de acesso a informacio; e (iii) a elaboracio dos instrumentos de controle” (Barcelos, 2005, p. 93). Assim € possivel
atestar a efetividade desse instrumento.

O processo de definicio de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arran-
jos feitos nas esferas de poder que perpassam as institui¢oes do Estado e da sociedade como um todo Um
dos elementos importantes deste processo — hoje insistentemente incorporado na andlise das politicas publi-
cas — diz respeito aos fatores culturais, aqueles que historicamente vao construindo processos diferenciados
de representacoes, de aceitagdo, de rejeicao, de incorporagio das conquistas sociais por parte de determina-




da sociedade (Hofling, 2001, p. 38-39).

O Poder Publico deve estar atento as mudangas ocorridas na sociedade, por esse motivo que a participacao
popular é importantissima para a efetividade das agoes elaboradas pelo Estado, devido ao fato de que assim é possivel
identificar qual a demanda que precisa apoio. Para a efetivacio e “o sucesso de uma politica publica é determinante
o conhecimento da realidade social e das prioridades de interesse publico da sociedade” (Millon, 2010, p. 70), pois
assim pode ser encontrada a solu¢ao mais rapida para o conflito.

Por esse motivo ¢ necessirio serem encontradas as solu¢oes que mais se adequam aos problemas enfrentados
pela sociedade, possibilitando que se evitem danos aos individuos. Diante desse cendrio € essencial que a populacio
conheca, participe e colabore com a elaboragio das politicas publicas, para poder exigir que o poder publico atenda
as demandas encontradas, permitindo que a sociedade consiga o seu desenvolvimento, bem como o respeito aos
constitucionais e assim poder efetivar os direitos da personalidade.

3 POLITICAS PUBLICAS PARA A EFETIVACAO DA EDUCACAO

A educacio ¢ essencial na para a sociedade, sendo um direito fundamental, que deve ser garantido a todos
os individuos, pois € responsavel por promover o desenvolvimento social e econoémico dos individuos, pois a partir
dela sio estabelecidas as condicoes necessirias para o desenvolvimento pleno de inimeras capacidades individuais.

A Constituicao Federal de 1988, aborda a educagio em muitos artigos, estacando o artigo 6°, que legitima
a educacio enquanto um direito social a ser preconizado por toda a sociedade e o artigo 205, que estabelece que “a
educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia” (Brasil, 1988). Dessa forma toda a sociedade passa a ter o
dever de juntamente com o Estado garantir que os alunos tenham acesso a uma educagio de qualidade.

A educagio brasileira passa por um periodo conturbado, nesse sentido através das politicas publicas o
panorama educacional pode ser modificado, pois sio estabelecidas as garantias de cidadios, para que se todos possam
ter acesso a uma educacio de qualidade. Diante da importancia da educagio, é necessirio serem elaboradas politicas
publicas educacionais que promovam as alteracoes necessirias na sociedade e possibilitem a inclusio dos alunos no
ambiente escolar (Saviani, 19906)

Politica publica é o programa de agio governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
or¢amentario, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios
a disposicio do Estado e as atividades privadas para a realizagio de objetivos socialmente relevantes e politi-
camente determinados. (BUCCI, 20006)

Para a efetivagio do direito 2 educagio preconizado na Constituicio Federal e assim conseguir atender
todas as garantias previstas na constituicdo € necessario que o poder publico crie 0os mecanismos de defesa e os
instrumentos de efetivacio, as politicas publicas educacionais passam a ter um destaque para a efetivacio dos direitos.
Torna-se necessirio que sejam elaboradas e executadas a¢es que possibilitem que os individuos tenham acesso a uma
educacio de qualidade, respeitando a educagao como um direito de todos e com as mesmas condicoes (GoOttems,
2012).

A educagio contribui para o desenvolvimento humano e interfere no aspecto social dos individuos e vem
sendo utilizada como um instrumento de defesa das garantias individuais dos cidadios. O direito educacional ¢ um
direito imprescindivel para o desenvolvimento da personalidade humana, estando interligado com o principio da
dignidade da pessoa humana, sendo considerado um direito da personalidade (Lonchiati e Mota, 2016).

A educagio € uma arte, cuja pratica necessita ser aperfeicoada por varias geracoes. Cada geragio, de posse dos

209



210

conhecimentos das geracoes precedentes, estd sempre melhor aparelhada para exercer uma educagio que
desenvolva todas as disposi¢oes naturais na justa proporcao e de conformidade com a finalidade daquelas, e,
assim, guie toda a humana espécie a seu destino (KANT, 1999, p. 19).

) indispensével serem elaboradas politicas educacionais, o Estado tem o dever de formular metas, leis e
principios visando atender a necessidade de toda a sociedade e contribuir para nao ocorrer danos durante o processo
de aprendizagem, permitindo a evolugio social e a transformacgio dos individuos. As politicas criadas no ambiente
escolar sao uma politica pablica social, cujo objetivo € reduzir as desigualdades e consolidar os direitos estabelecidos
(Martins, 2010).

Assim € necessdrio a implantacio de politicas publicas para a efetivagio do direito a educagio, possibilitando
que os alunos tenham acesso a uma educacio de qualidade, pois o Estado tem um papel importantissimo na formacio
da sociedade e a educagao desenvolve as mudancas e contribui para o desenvolvimento dos individuos.

O direito educacional possibilita o direito a uma vida digna e a dignidade da pessoa humana, sem que os
problemas enfrentados durante o periodo escolar interfiram na vida dos individuos. As politicas educacionais sio
acOes importantissimas que permitem a execucio das garantias e dos direitos voltados ao processo de aprendizagem
previstos no ordenamento juridico e estabelecem uma educacio de qualidade.

4 O REFORCO ESCOLAR E O DIREITO A EDUCACAO

O direito a educagao tem um papel importantissimo na protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes,
como o objetivo de garantir o acesso a uma educacgio de qualidade para criangas e adolescentes e assim estabelecer o
desenvolvimento da personalidade dos individuos. Atualmente as escolas de nosso pais enfrentam grandes dificuldades
para garantir uma educacio de qualidade e atender as necessidades dos alunos.

O manejo das dificuldades de aprendizagem no ambiente escolar nao se constitui em tarefa ficil, e muitas
vezes, a alternativa dada envolve a colocagio das criangas em programas especiais de ensino como o0 proposto
para as salas de reforco ou de recuperagio paralela, destinadas a alunos com dificuldades nao superadas no
cotidiano escolar. Os programas de reforgo, em nosso meio, a principio se apresentam como uma propos-
ta que visa contribuir para o bom desenvolvimento escolar, contudo carecem de estudos sistematicos que
demonstrem a sua eficicia no que diz respeito aos aspectos psicoldgicos de criancas com dificuldade de
aprendizagem. (OKANO Loureiro, Linhares, Marturano, 2004).

Devido a0 cendrio e as dificuldades dos alunos, a Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio -
LDB), estabeleceu nos art. 12, inc. V, art. 13, inc. IV e art. 24, inc. V, letra “e”, a base legal para que os alunos possam
ter acesso ao reforco escolar, trazendo a obrigatoriedade dos estudos de recuperacio. O artigo 24, inciso V, da LDB
estabelece a necessidade do reforco escolar durante o processo educacional dos alunos, tendo que os estados o dever
de implantar os meios necessirios para garantir o acesso, pois, a efetivacio desse direito efetiva direito a educacio,
pois a escola deve realizar a inclusio dos alunos, proporcionando as mesmas oportunidades a todos (Silva, 2011).

Art. 24. A educagio bisica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

V - a verificagio do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagio, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de
baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicoes de ensino em seus regimentos; (Brasil,

1996)

A legislacio brasileira, ao estabelecer os estudos de recuperagdo, permite que os alunos que apresentem
alguma dificuldade tenham seus direitos garantidos, permitindo que nio ocorram danos educacionais, a exclusio
dos alunos e a difusdo do fracasso escolar. A educacio ¢ um direito de todos, devendo ser estabelecido os meios de




garantir a igualdade e a permanéncia dos individuos no ambiente escolar (Lonchiati; Motta, 2019).
O refor¢o escolar é apresentado de forma conjunta com outras experiéncias comuns a vida de uma jovem
estudante, dando forma aos sentimentos e significados associados a este processo e a como podem interferir
com sua visio da experiéncia escolar (RODRIGUES, 2020).

O acesso ao reforco escolar estabelece os meios de se evitar o fracasso escolar, que é como é denominado
atualmente a defasagem no ensino dos alunos, sendo gerados por questoes como analfabetismo, dificuldades na
leitura, escrita e a reprovacio (Patto, 1999). E importante que o poder publico estabeleca os meios de proteger o
direito ao desenvolvimento da personalidade e o acesso a educacio de qualidade, e evitar lesoes, sendo necessirio
que os alunos passem a ter durante o periodo letivo atividades extracurriculares e politicas publicas que garantam o
acesso a educacio e evitem os danos educacionais.

A escola brasileira é marcada pelo fracasso e pela evasio de uma parte significativa dos seus alunos, que sao
marginalizados pelo insucesso, por privacdes constantes e pela baixa auto-estima resultante da exclusao
escolar e da social - alunos que so vitimas de seus pais, de seus professores e, sobretudo, das condicdes de
pobreza em que vivem, em todos os seus sentidos. Esses alunos sio sobejamente conhecidos das escolas, pois
repetem as suas séries varias vezes, sio expulsos, evadem e ainda sao rotulados como mal nascidos e com
habitos que fogem ao protétipo da educagio formal (Mantoan, 2003).

Os problemas enfrentados pelos alunos nas escolas encontram no refor¢o escolar um instrumento importante
de defesa da educagio, sendo uma forma de inclusio de criangas e adolescentes no ambiente escolar. E importante
destacar que os anos iniciais, conhecido como periodo de alfabetizacio, é essencial que os alunos, pois colabora
com o processo de formagio do individuo, dessa forma é essencial que eles consigam o apoio necessirio para a
concretizacdo do acesso a educacao, visto que a educacao primdria é imprescindivel aos cidadaos, sendo um dever
do Estado (Cury, 2002).

O direito ao reforco escolar ameniza os danos educacionais causados as criancas e aos adolescentes, sendo
necessario que o poder publico realize a elaboracao de politicas publicas capazes de estabelecer a concretizacao dos
direitos dos alunos. E importante destacar que com o reforco escolar podem ser utilizadas diversas metodologias
para auxiliar o processo de educagio e assim ofertar as melhores condicoes aos alunos que necessitam desse apoio
(Cunha, 2016).

Os programas de reforco e recuperagio de aprendizagem, objetos desta pesquisa, surgem, dentre outras
tantas a¢oes do poder publico, como uma das medidas de melhoria da qualidade do ensino e da minimizacio
do fracasso escolar. Poder-se-ia inferir, a partir das colocagdes anteriores, que esses programas de reforco e
recuperagdo, impulsionados e caracterizados, por um lado, pelas diretrizes legais, encontrariam forma na
intencionalidade da acdo escolar a que estio submetidos (Alves; Freitas, 2006).

Dessa forma é importante destacar que o reforco escolar precisa da criacio de meios para ser efetivado,
alguns programas para atender a necessidade dos alunos foram criados em nosso pais, dentre eles temos o Programa
Mais Alfabetizacio — PMALFA, Educa Juntos, Projeto Aprender Mais, Programa Recupera Mais Brasil, dentre outros
que objetivam atender as necessidades escolares. Assim € necessirio que o Estado cada vez mais elabore politicas
publicas que realizem acoes que realizem a inclusio dos alunos, contando com o apoio da comunidade escolar, para
a concretizagao dos programas e evitando a expansao dos danos aos alunos (Matiskei, 2004).

Assim, a sociedade deve buscar o reconhecimento desse direito, que efetiva o acesso a educagdo e assim
permite concretizar 0 que estd previsto na constituicio brasileira e na LDB, permitindo que os alunos possam
desenvolver suas habilidades de uma maneira adequada, propiciando a inclusio dos alunos. Por esse motivo, sdo
necessarios atos que estimulem os alunos e assim efetivem o direito 2 educacio e devendo a sociedade exigir a criacio
de politicas publicas educacionais que consolidem esse direito e realizem a efetivagio dos direitos da personalidade.

211



212

5 POLITICAS PUBLICAS PARA O ACESSO AO REFORCO ESCOLAR

Com a busca por uma educacio de qualidade, as politicas pdblicas educacionais acabaram ganhando um
grande destaque desde a Constituicio de 1988, conhecida por muitos por constitui¢io cidada, que buscou regular
os direitos os individuos, o Estado buscou atender as necessidades dos individuos, nesse ponto a educagio ganhou
destaque como uma forma colaborar com o desenvolvimento social.

A LDB abordando o direito ao reforco escolar para os alunos, demonstrou como existe a necessidade de
buscar formas de realizar a inclusdo dos alunos com dificuldades. O refor¢o escolar ¢ uma ferramenta necessaria,
pois apoia os alunos com dificuldades, sendo necessdrio que ocorra um planejamento de suas acoes e a participagio
de todos da comunidade escolar, para que ocorra uma a¢io conjunta para atender as necessidades dos educandos
(Vieira, 2013).

O reforco escolar pressupoe atendimento diferenciado ao aluno que, por sua vez, pode se valer de meios
mais significativos para compreender como a dificuldade de aprendizagem pode ser superada. O professor,
ao propor o reforco escolar para o aluno, contemplari seus direitos de aprendizagem diminuindo assim os
riscos do fracasso escola (Santos, 2022).

O poder publico busca através das politicas publicas atender as necessidades dos alunos e consolidar o
direito ao reforco escolar. Buscando formas de apoio para a recuperacio da educacio o reforco escolar possibilita um
atendimento diferenciado aos alunos, de modo que suas dificuldades sejam atendidas individualmente, possibilitando
através de jogos, brincadeiras, dentre outras atividades que o aluno desenvolva suas capacidades através do apoio e
identificacdo de suas necessidades durante o periodo escolar (Oliveira; Cruz, 2016).

Com o objetivo de realizar a prote¢io dos estudantes elaborado pelo Decreto n°® 11.079, de 23 de maio
de 2022, a Politica Nacional para Recuperagio das Aprendizagens na Educacio Basica (BRASIL, 2023). A politica
foi criada com objetivo de implementar os meios para estabelecer a recuperagao das aprendizagens dos alunos e
também enfrentar a evasio e o abandono escolar na educacio bésica, através de uma colaboracio entre os entes
federativos.

O seu art. 3° demonstra que o intuito € a garantia do acesso a educacao, garantindo a permanéncia dos
alunos nas escolas, estabelecendo os meios de auxiliar os alunos em situacio de vulnerabilidade social, além de
contribuir com a formacao dos professores. O artigo 4* demonstra as diretrizes do programa, destacando o “incentivo
a0 desenvolvimento de solu¢oes e de metodologias que promovam a recuperacio das aprendizagens” (Brasil, 2022).
Assim é demonstrado como a politica objetiva atender o que estd estabelecido na LDB, possibilitando a amplia¢io
do reforco escolar.

O programa visa atender aos anseios dos alunos, por isso o artigo 5° estabelece quais sao os principais
objetivos do programa:

Art. 5° Sio objetivos da Politica Nacional para Recuperacio das Aprendizagens na Educagio Basica:

I - desenvolver acoes que possibilitem elevar a frequéncia escolar e reduzir os indices de evasio e de aban-
dono escolar;

II - desenvolver estratégias de ensino e aprendizagem para o avanco do desempenho e da promocio escolar;
IIT - desenvolver acoes que possibilitem diminuir a distorcio idade-série por meio do monitoramento da
trajetoria escolar;

IV - promover a coordenagio de agdes para o enfrentamento do abandono escolar e da recuperagio das
aprendizagens;

V - desenvolver acoes que possibilitem aumentar a resiliéncia dos sistemas de ensino por meio da implemen-
tagao de acoes e programas de ampliacio da capacidade técnica e da infraestrutura das redes para responder
a situacoes de crise;

VI - contribuir para a consecu¢io das metas e das estratégias estabelecidas no Plano Nacional de Educagio e
nos planos de educacio estaduais, municipais e distrital;

VII - fortalecer a formacio dos profissionais do magistério no que diz respeito ao diagndstico de lacunas nos
processos de ensino de ensino e aprendizagem,




VIII - promover estratégias que permitam o acompanhamento individualizado da aprendizagem dos discen-
tes; e
IX - incentivar a formagio para o uso pedagdgico de contetdos digitais. (Brasil, 2022)

O artigo 7° do decreto estabelece os eixos pelos quais o programa deve ser organizado, através de agoes
diretas ou parceria do Ministério da Educagio com Estados, os Municipios e o Distrito Federal, para contribuir com
o desenvolvimento educacional e estabelecer os meios de garantir o acesso a educagio e recuperacio do ensino dos
alunos, sendo organizadas em seis eixos: “alinhamento estratégico dos sistemas de ensino; acesso e permanéncia;
atencdo individualizada aos discentes e as suas familia; formacio pratica de docentes e de outros profissionais da
educacio; resiliéncia dos sistemas de ensino; pesquisas e avaliacoes internas e externas da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal” (BRASIL, 2022), e assim garantir o pleno desenvolvimento das capacidades
educacionais e possibilitar que todos possam ter as mesmas oportunidades.

Tabela 1 - Eixos Politica Nacional para Recuperacao das Aprendizagens na Educacio Basica
(Continua)

Eixos Objetivos

a) estabelecer metas curriculares nacionais, com parametros e com marcos de apren-
dizagem prioritdrios para cada ano escolar, que norteiem as acoes dos sistemas de
ensino para a superagio das lacunas nos processos de ensino e aprendizagem;

Eixo 1 - alinhamento estratégico dos sistemas de | b) fortalecer a articulagio entre a Unido, os Estados, os Municipios € o Distrito Federal
ensino para a superaco de lacunas nos processos de ensino e aprendizagem; e

¢) promover a articulacio entre os entes federativos € os seus sistemas de ensino na
realizacao de avaliagOes, diagnésticas e formativas, e externas dos processos de ensino
e aprendizagem.

a) articular estratégias de busca ativa dos estudantes;

b) implementar sistema de alerta preventivo para risco de abandono escolar e sistema

Eixo 2 - acesso e permanéncia <
de gestao para oferta de vagas nas escolas; e

¢) promover campanhas de divulgacio do Disque Direitos Humanos - Disque 100.

a) articular agbes para promover priorizacio curricular, metodologias educacionais,
métodos de avaliagdo e estratégias personalizadas destinadas ao processo de ensino
e aprendizagem;

b) aplicar avaliacoes diagnosticas e formativas a docentes e a gestores educacionais,

) o ) | com vistas ao acompanhamento de cada discente;
Eixo 3 - atencio individualizada aos discentes e as

suas familias ¢) disponibilizar recursos e de tecnologias educacionais baseadas em evidéncias a do-
centes e a gestores educacionais;

d) desenvolver estratégias motivacionais e competéncias socioemocionais dos discen-
tes; e

e) fortalecer as relagoes entre familia e escola.

Eixo 4 - formacio pritica de docentes e de outros | a) difundir capacitacio para aplicagio das metas curriculares nacionais e capacitagio
profissionais da educagio de recursos e tecnologias educacionais propostos no ambito da Politica.

a) fortalecer programas do Ministério da Educacio destinados ao enfrentamento 2
evasio escolar e a recuperacio das aprendizagens na educacio bésica;

b) integrar acdes destinadas ao aumento da capacidade técnica quanto a formagao de

Eixo 5 - resiliéncia dos sistemas de ensino < - L -
docentes e a inovagao pedagdgica e de gestio; e

¢) apoiar no aprimoramento da infraestrutura tecnoldgica das redes e dos sistemas de
ensino quanto a conectividade, ao uso seguro das tecnologias e a protecio de dados.
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(Conclusio)

Eixos Objetivos

a) promover a elaboragio de estudos e avaliagoes para melhor compreensio do im-
pacto da pandemia dacovid-19e dos seus efeitos para a educacio basica;

b) acompanhar a evolucio dos discentes e dos sistemas de ensino a partir das agoes

Eixo 6 - pesquisas e avaliacoes internas e externas implementadas no ambito da Politica;

da Unilo, dos Estados, dos Municipios e do Dis-

¢) empregar, pedagogicamente, os resultados das avaliacdes e estudos realizados no
trito Federal ) empregar, pedagog : ¢

Ambito da Politica;

d) incentivar a divulgacio de boas priticas pedagdgicas e de implementagdo da Poli-
tica; e

e) fortalecer e expandir as priticas e as abordagens educacionais existentes por meio
do uso de novas tecnologias e de recursos digitais.

Fonte: Elaborada pela autora (2023) com base em Brasil (2022).

O programa determina os mecanismos necessarios para atender a cada eixo e assim colaborar para que essa
politica possa auxiliar os alunos. Ainda ele estabelece em seu artigo 10% os critérios de avaliacio e do monitoramento
para poder identificar se as agoes elaboradas cumprem o objetivo de atender as necessidades dos alunos.

Art. 10. Sao mecanismos de avaliacio e de monitoramento da Politica Nacional para Recuperacio das Apren-
dizagens na Educacdo Bisica:

I - formulagao de indicadores de desempenho, especialmente os que mensurem a eficicia, a eficiéncia e a
efetividade da Politica;

II - elaboragio de relatérios e de documentos técnicos periddicos com informagdes sobre a implementagio
das agoes executadas no ambito da Politica;

III - levantamentos e andlises de dados para o monitoramento dos impactos da pandemia da covid-19 no
acesso, na permanéncia e na aprendizagem dos discentes; e

IV - outros mecanismos de avaliacio e de monitoramento que venham a ser empregados nas etapas de imple-
mentacio da Politica e nas etapas posteriores.

§ 1° Compete ao Ministério da Educacio a implementacio dos mecanismos de avaliacio e monitoramento
de que trata este artigo.

§ 2° Na hip6tese prevista no § 1°, o Ministério da Educacio podera estabelecer parcerias para implementar
os mecanismos de avaliacio e monitoramento. (Brasil, 2022)

Diante desse cendrio, ¢ importante observar que por mais que a politica adore critérios importantes sendo
uma importante ferramenta que pode ser usada pelo poder publico, ela dispoe em seu artigo 12 que “Compete ao
Ministério da Educagio a coordenagio estratégica dos programas e das acoes implementadas no ambito da Politica
Nacional para Recuperacio das Aprendizagens na Educacio Basica”, (Brasil, 2022). Entretanto é possivel observar que
com a troca de governo a Politica Nacional para Recuperacao das Aprendizagens na Educagdo Bésica, nao teve uma
evolucio e implantacdo no cendrio educacional brasileiro.

Por esse motivo, ainda que pudesse garantir que criangas e adolescentes tivessem seus direitos constitucionais
garantidos, de modo a contribuir para a formacio de uma sociedade mais justa e igualitiria, acabou nio sendo
adotada, sendo mais uma politica piblica necessdria que nio consegue sua concretizacio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas educacionais passaram a ser um meio de estabelecer o direito 2 educacio, como
estd consolidado na Constituicio Federal Brasileira, pois sio capazes de estabelecer um cendrio educacional
mais igualitirio, ao disponibilizar ferramentas para atender as necessidades dos alunos e permitir acesso a uma
aprendizagem de qualidade para todos




Embora estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996, o
reforco escolar, que poderia ser de grande auxiliar a educacio no desenvolvimento e recuperacio das aprendizagens,
ainda ndo se efetiva na maioria das escolas, por vezes, pela falta de apoio do Estado ou mesmo pela nao colaboragio
da comunidade escolar.

E importante destacar que as politicas puiblicas educacionais, devem ser fundamentadas por instrumentos
capazes de garantir os direitos individuais, possibilitar os meios para a efetivacio dos direitos da personalidade,
nesta relacio destaca-se o Direito Educacional como mediador, pois, em conformidade com a legislacio de ensino,
colabora para se garantir e atender os direitos dos educandos a uma educagio de qualidade.

Para fundamentar uma politica publica, torna-se necessario analisar o cendrio escolar, para identificar como
as escolas estdo vivenciando as dificuldades e se, as acoes elaboradas ou a serem adotadas para a efetivacio dos
direitos dos alunos, atendem os objetivos propostos.

O cendrio educacional atual evidencia que o poder publico possui muitas dificuldades para a concretizaciao
de suas politicas publicas. Com relacio ao reforco escolar, para estabelecer instrumentos para garantia desse direito,
uma das politicas publica mais recente € a Politica Nacional para Recuperagao das Aprendizagens na Educacao Basica,
langada para sociedade civil no ano de dois mil e vinte e dois como Recupera Mais Brasil.

A Politica Nacional para Recuperacio das Aprendizagens na Educagio Bdsica, trata-se de uma politica que
possui uma legislacio complexa e importante para o atendimento dos alunos, porém, ainda nio conseguiu se
caracterizar no cendrio educacional como um instrumento para a efetivacio do direito 2 educacio, o que evidencia
a necessidade retomar suas proposicoes e por meio delas criar novos programas, acoes e mecanismos capazes de
transformar o direito ao reforco escolar em um meio de efetivacio dos direitos da personalidade.
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