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RESUMO: A pesquisa investiga se a tributacao extrafiscal pode ser um
instrumento de controle do consumo da moda, de modo a promover
o desenvolvimento sustentdvel. Visando solucionar o problema de
pesquisa proposto, a primeira parte do artigo analisa a constituicio da
sociedade de consumo, a definicio de sociedade de consumidores e a
repercussdo da industria da moda no meio-ambiente. Na segunda parte,
discorre sobre a tributacio extrafiscal como mecanismo do Estado para
financiar politicas publicas e induzir comportamentos, visando conter o
consumismo exacerbado e contribuir para o desenvolvimento sustentdvel.
Por fim, propoe-se a criagio da moda tax, que consiste na implementagio
de uma politica pablica voltada ao controle do consumo e a2 uma industria
da moda sustentavel, por meio da tributacio. Para andlise do proposto, foi
utilizado o método dedutivo através da pesquisa bibliografica.
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ABSTRACT: The research investigates whether extrafiscal taxation can be
a tool for controlling fashion consumption and promoting sustainable
development. To address the proposed research problem, the first part
of the article examines the formation of consumer society, the definition
of consumer society, and the impact of the fashion industry on the
environment. The second part discusses extrafiscal taxation as a state
mechanism to fund public policies and influence behavior, aiming to
curb excessive consumerism and contribute to sustainable development.
Finally, the proposal suggests the creation of a “fashion tax,” which involves
implementing a public policy focused on controlling consumption and
fostering a sustainable fashion industry through taxation. The deductive
method and bibliographic research were used to analyze the proposed
approach.
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RESUMEN: La investigacion investiga si la tributacion extrafiscal puede
ser una herramienta para controlar el consumo de moda y promover
el desarrollo sostenible. Para abordar el problema de investigacion
propuesto, la primera parte del articulo examina la formacion de la
sociedad de consumo, la definicion de sociedad de consumidores y el
impacto de la industria de la moda en el medio ambiente. La segunda
parte analiza la tributacién extrafiscal como un mecanismo estatal para
financiar politicas publicas e influir en el comportamiento, con el objetivo
de frenar el consumismo excesivo y contribuir al desarrollo sostenible.
Finalmente, se propone la creacion de un “impuesto a la moda”, que
implica implementar una politica ptblica centrada en controlar el consumo
y fomentar una industria de moda sostenible a través de la tributacion. Se
utiliz6 el método deductivo y la investigacion bibliografica para analizar el
enfoque propuesto.

PALABRAS-CLAVE: Sociedad de consumo; moda; fiscalidad;
extrafiscalidad; desarrollo sostenible.
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INTRODUCAO

Desde a Revolugao Industrial, criou-se uma logica de desenvolvimento pautada em processos de produgao
de larga escala, crescimento econdmico acelerado e crescente necessidade de acumulagao de capital. O modelo
de desenvolvimento adotado no decorrer das fases progressivas do capitalismo de consumo teve como escopo o
crescimento econdmico em detrimento do meio-ambiente. Ou seja, nao havia nenhuma preocupagio com a finitude
dos recursos naturais e a irreversibilidade dos danos causados a0 meio-ambiente.

Nesse contexto, nasce a sociedade de consumo que, em um primeiro momento, suas caracteristicas atrelavam-
se 20 consumo de bens durdveis e a valores de seguranca e longo prazo. Contudo, com desenvolvimento progressivo
do capitalismo, o consumo ultrapassa os limites anteriormente fixados, baseados em valores de seguranca e longo
prazo, abrindo espaco para configuracio de um modo de consumir pautado no excesso e na urgéncia de satisfacio
de desejos.

A industria da moda acompanhou todo esse processo de transformagao, sendo atualmente um dos maiores
setores industriais e comerciais do mundo. Ocorre que, com as proporcoes tomadas por essa nova forma de consumir,
surgiram paradoxos relativos ao excesso de consumo versus meio-ambiente equilibrado ou ainda, ao desenvolvimento
economico versus desenvolvimento socioambiental.

Embora o movimento ambientalista tenha se iniciado entre 1960 e 1970, o debate acerca do efeito negativo
do consumo e da responsabilidade direta dos membros da sociedade sobre as mudangas climdticas foi abordado
com énfase somente a partir de 2007.! Devido a complexidade do tema referente a prevencio e equilibrio do meio-
ambiente faz com que as agoes para responder a esses desafios sejam vagarosamente implementadas e nem sempre
eficazes.

Nessa perspectiva, a tributaco extrafiscal ambiental tem sido um importante instrumento utilizado pelo poder
publico para conciliar o desenvolvimento econdmico e ambiental. Diante disso, o presente estudo busca verificar se
a tributacio ambiental pode ser um instrumento eficaz e eficiente para o controle do consumo e desenvolvimento
sustentdvel.

No primeiro capitulo, buscou-se tratar da constituicio da sociedade de consumo a partir da Revolugao
Industrial, e a definicio da sociedade de consumidores a partir do desenvolvimento progressivo e continuo do
capitalismo. Na sequéncia a pesquisa trouxe como enfoque a industria da moda na sociedade de consumidores e a
repercussao desse setor no desenvolvimento sustentivel do meio-ambiente.

No segundo capitulo, o estudo abordou a extrafiscalidade tributaria, a fim de verificar se tal instrumento pode
ser utilizado para o controle do consumo e promog¢io do desenvolvimento sustentivel. Por fim, o presente artigo
propos a criacdo da moda tax, consistente em uma politica publica consubstanciada na tributacio ambiental sobre
empresas do setor textil que provoquem danos ao meio ambiente, em virtude do processo de producio e distribuicao
dos produtos, e concessio de incentivos para atividades que respeitem o meio-ambiente.

0 método utilizado para o desenvolvimento e conclusio do tema ora proposto foi o dedutivo. O procedimento
de coleta de dados foi realizado mediante pesquisa bibliografica e documental com abordagem qualitativa.

Ao final, conclui-se que a tributacdo, em seu cariter extrafiscal, configura instrumento eficaz na construgio
e desenvolvimento de um meio-ambiente equilibrado, na medida que possibilita a indu¢io de comportamentos
ambientalmente sustentdvel e desestimula praticas poluidoras.

Verificou-se, no decorrer do presente estudo, que a tributacio pode ser um instrumento eficaz e eficiente na
construcio e desenvolvimento de um meio-ambiente equilibrado. A norma tributdria, nesse sentido, deve possuir
carater extrafiscal, de modo a induzir comportamentos do contribuinte, seja estimulando condutas ambientalmente
sustentaveis, seja desestimulando praticas poluidoras.

! PAZ, Josi. O clima do consumo: a sociedade de consumidores no debate sobre a mudanga climitica. Tese (doutorado) — Departamento de Sociologia,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012. p. 77.
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2 A INDUSTRIA DA MODA NA SOCIEDADE DE CONSUMIDORES

A industria da moda é um setor que reflete os aspectos sociais, politicos e econdmicos de uma determinada
época. Fazendo um recorte temporal sobre a evolucio da moda, é possivel afirmar que a Revolucio Industrial
representou o inicio de uma virada tecnoldgica nos meios de produgio, o que repercutiu significativamente na
industria téxtil e nas formas de consumo.

Nesse contexto, “a democratizacio da moda comegou com a inven¢io da maquina de costura, que transformou
0 que era artesanato em industria e possibilitou a producio de roupas em massa”.?

Marcada por um processo continuo de crescimento econdmico e avancos tecnoldgicos, a moda se transformou
em um fenomeno global que aumentou gradativamente a demanda dos consumidores nesse setor, dando inicio a
constituicio da sociedade de consumo.

Neste capitulo, serdo abordados os principais aspectos da sociedade de consumo e da evolugao para a sociedade
de consumidores, assim como as repercussoes deste modelo social na inddstria da moda e no desenvolvimento
sustentdvel.

2.1 A CONSTITUIGAO DA SOCIEDADE DE CONSUMO E A DEFINIGAO DE SOCIEDADE DE CONSUMIDORES

Desde o Século XVIII a sociedade vem passando por um processo de transformacio acelerado. Se percebe
que a preocupacdo com as taxas anuais de crescimento economico excedeu a niveis astronomicos, relegando ao
futuro distante, supostamente ininteligivel, a tarefa de contabilizar as consequéncias desse modelo social.?

Eis uma causa e consequéncia da sociedade atual: A vontade de felicidade, aqui retratada como a vontade
de satisfazer desejos de consumo, suplantou a vontade de vida, j4 que o preco que se paga pelo excesso daquelas
satisfacoes é um meio-ambiente devastado e um planeta em aquecimento. O consumo ¢ uma atividade que se faz
presente em toda a historia da humanidade e “qualquer modalidade de consumo considerada tipica de um periodo
especifico [...] pode ser apresentada sem muito esfor¢co como uma versio ligeiramente modificada de modalidades
anteriores”.*

Entretanto, houve um ponto de ruptura social em que a atividade de consumo se transformou em consumismo,
denominado de “revolugio consumista” na teoria de Zygmunt Bauman.’ Nessa vertente, o consumo diferencia-
se do consumismo, sendo este “um tipo de arranjo social resultante da reciclagem de vontades, desejos e anseios
humanos rotineiros, permanentes e, por assim dizer, “neutros quanto ao regime”, transformando-os na principal
forca propulsora e operativa da sociedade” ®

O consumo é uma ocupagio dos seres humanos enquanto individuos, na medida que o consumismo é uma
caracteristica da sociedade.” Em uma definicio mais abrangente, “consumo ¢ dado a pritica que leva as pessoas a
adquirirem algo relacionado a necessidade e/ou sobrevivéncia; com o consumismo essa relacao ¢ quebrada, em outras
palavras, a pessoa nao precisa daquilo que esti comprando”.?

o

FRINGS, Gini Stephens. Moda: do conceito ao consumidor. Traducio de Mariana Belloli. 9% ed. Porto Alegre: Bookman, 2012. p. 8.
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As mudangas sociais que elevaram a atividade de consumo a0 modelo consumista foram demarcadas pela
passagem da modernidade-sdlida para a modernidade-liquida, segundo a linha tedrica de Bauman’. A modernidade-
solida cinge-se a0 inicio do século XX, época em que preponderava a sociedade de produtores, cujas caracteristicas
atrelavam-se a valores de seguranca, longo prazo, bens duraveis, resistentes e imunes ao tempo.'® O significado de
“consumo ostensivo” dessa época diferia em passos largos do consumo atual, na medida que

Consistia na exibi¢ao publica de riqueza com énfase em sua solidez e durabilidade, nao em uma de-
monstracio da facilidade com que prazeres imediatos podem ser extraidos de riquezas adquiridas
[...] os lucros e beneficios da exibicio aumentavam de maneira proporcional ao grau de solidez,
permanéncia e indestrutibilidade evidente nos bens exibidos."

Na era da modernidade-liquida, por outro lado, entra em cena a sociedade de consumo, marcada pela
“insaciabilidade dos desejos com a urgéncia e o imperativo de “sempre procurar mercadorias para se satisfazer”"?,

cujo discurso principal é

A promessa de satisfazer os desejos humanos em um grau que nenhuma sociedade do passado pode alcangar,
ou mesmo sonhar, mas a promessa de satisfacio s6 permanece sedutora enquanto o desejo continua insatis-
feito [...]. A sociedade de consumo prospera enquanto consegue tornar perpétua a ndo satisfacdo de seus
membros (e assim, em seus proprios termos, a infelicidade deles). O método explicito de atingir tal efeito
¢ depreciar e desvalorizar os produtos de consumo logo depois de terem sido promovidos no universo dos
desejos dos consumidores.”

Em Zygmunt Bauman, portanto, a constituicio da sociedade de consumo se deu ao final do século XX,
quando da transicio da solida-modernidade para a modernidade-liquida, em que a sociedade foi invadida por uma
cultura consumista, imediatista e apressada.

A sociedade de consumo também foi objeto de estudo do filésofo francés Gilles Lipovetsky, embora tenha
optado pelo termo “sociedade de hiperconsumo”, categorizando a era do capitalismo de consumo em trés fases.
A primeira fase inicia-se por volta dos anos 1880 e termina com a Segunda Guerra Mundial, sendo marcada pelo
nascimento dos mercados de massa. Os principais frutos desse ciclo consistem, principalmente, na expansio da
producio em grande escala e na invencao do marketing de massa e do consumidor moderno. ™

Segundo o autor, o comércio de massa foi impulsionado pelos grandes magazines, que deram inicio ao
processo de “democratizagio do desejo™:

O grande magazine nio vende apenas mercadorias, consagra-se a estimular a necessidade de consumir, a
excitar o gosto pelas novidades e pela moda por meio de estratégias de seducio que prefiguram as técnicas
modernas do marketing. Impressionar a imaginacio, despertar o desejo, apresentar a compra como um pra-
zer, os grandes magazines foram, com a publicidade, os principais instrumentos da elevacao do consumo a
arte de viver e emblema da felicidade moderna.'

 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Tradugio de Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

1 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadorias. Tradugio de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2008. p. 43.

"' BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacio das pessoas em mercadorias. Traducio de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2008. p. 43-44.

12 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacao das pessoas em mercadorias. Tradugio de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2008. p. 45.

3 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacio das pessoas em mercadorias. Tradugio de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2008. p. 63-64.

4 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Tradugdo de Maria Lucia Machado. Sao Paulo: Companhia das
Letras. 2007. p. 26-31.

5 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Traducio de Maria Lucia Machado. Sao Paulo: Companhia das
Letras. 2007. p. 30.

16 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Tradugio de Maria Lucia Machado. Sao Paulo: Companhia das
Letras. 2007. p. 31.
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Junto com o P6s-Guerra veio a segunda fase do capitalismo de consumo, identificada pelo filésofo francés
como a sociedade da abundancia, “pondo a disposicio de todos, ou de quase todos, os produtos emblematicos da
sociedade de afluéncia: automével, televisio, aparelhos eletrodomésticos”."” E a fase da moda, da sedugio publicitiria
e do crédito encorajado.

A partir da década de 1970 até os dias atuais impera a terceira fase do capitalismo de consumo cunhado pelo
autor, pautada por uma “nova relacio emocional dos individuos com as mercadorias, instituindo o primado do que
se sente, a mudanga da significacdo social e individual do universo do consumidor que acompanha o impulso de
individualizacio de nossas sociedades”.s E a fase que constitui a sociedade de hiperconsumo.

Tem-se, portanto, que a sociedade de consumo constituida na modernidade-liquida de Bauman e a sociedade
de hiperconsumo em Lipovetsky apresentam uma nova forma de consumir e da relacio do ser humano com as
mercadorias. Baudrillard sintetiza esse cendrio com propriedade:

A nossa volta, existe hoje uma espécie de evidéncia fantistica do consumo e da abundincia, criada pela mul-
tiplicacao dos objectos, dos servicos, dos bens materiais, originando como que uma categoria de mutagao
fundamental na ecologia da espécie humana. Para falar com propriedade, os homens da opuléncia nio se
encontram rodeados, como sempre acontecera, por outros homens, mas mais por objectos. [...] Vivemos o
tempo dos objectos: quero dizer que existimos segundo o seu ritmo e em conformidade com a sua sucessio
permanente. "

A cultura consumista da sociedade atual transforma o esforco que antes se fazia para a satisfacio de uma
necessidade em compulsdo ou vicio, de modo que o excesso e o desperdicio cedem espaco para a consolidacao de
uma “economia do engano”, que aposta na irracionalidade dos consumidores, e nio em suas estimativas sobrias e
bem-informadas; estimula emogées consumistas e nao cultiva a razdo”.*

Esse comportamento irrefletido, caracteristico de uma cultura consumista, fundamenta o nascimento da
chamada “sociedade de consumidores”, oriunda da sociedade de consumo. Na defini¢io de Bauman, a sociedade de
consumidores representa “o tipo de sociedade que promove, encoraja ou refor¢a a escolha de um estilo de vida e uma
estratégia existencial consumistas, e rejeita todas as op¢oes culturais alternativas”.”!

O consumo, sob essa tica, passa a ser “um investimento em tudo que serve para o “valor social” e a autoestima
do individuo”. O objetivo do consumo € ressignificado para uma comodifica¢io ou recomodificacio do consumidor
a0 status de mercadoria.”> Com isso, os membros dessa sociedade

sdo eles proprios mercadorias de consumo, e é a qualidade de ser uma mercadoria de consumo
que os torna membros auténticos dessa sociedade. Tornar-se e continuar sendo uma mercadoria
vendavel é o mais poderoso motivo de preocupagio do consumidor, mesmo que em geral latente
€ quase nunca consciente.?

17 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Traducio de Maria Lucia Machado. So Paulo: Companhia das
Letras. 2007. p. 35.

18 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Traducio de Maria Lucia Machado. Sao Paulo: Companhia das
Letras. 2007. p. 46.

1 BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. Tradugio de Artur Morio. Lisboa: Edicoes 70, 1995. p. 15.

% BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadorias. Traducio de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2008. p. 64-65.

21 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagao das pessoas em mercadorias. Tradugio de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2008. p. 71.

2 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacio das pessoas em mercadorias. Tradugio de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2008. p. 76.

» BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadorias. Traducio de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2008. p. 76.




Em uma sociedade de consumidores, exige-se que todos devem ser consumidores por vocacio, sem distin¢ao
de idade, género e classe, caso contririo nio serd considerado um sujeito. Oportuno observar que a transformacio
social sob a perspectiva da sociedade de consumidores exige nio s6 a aquisicio de produtos sempre novos, mas
imp6e mudangas nos habitos de vida dos individuos, conforme esclarece Bernard Rodrigues Netto:

Ao fim e ao cabo, 2 menos que o individuo torne-se um consumidor ativo, nio serd um sujeito. Diferentemen-
te de outras épocas, em que o prestigio era alcangado pelos talentos desenvolvidos ao longo da vida, pelo
conhecimento adquirido e, até mesmo, pela fortuna economizada, hoje o que ¢é valorizado € a ostentacio de
produtos novos e a utilizagio de servigos inéditos. Esta parece ser a dnica forma de nio se tornar obsoleto.*

Nessa perspectiva, a sociedade de consumo “tem, como uma de suas regras, a obsolescéncia, o que significa
que os bens nao podem ser produzidos com vistas 2 durabilidade, mas sim para serem trocados o mais breve possivel,
ainda que estejam em perfeito estado de conservagio e funcionamento”.”> Em geral, os consumidores convictos nio
se incomodam com a vida curta das mercadorias, tampouco se abalam com a quantidade de produtos que precisam
descartar com o tempo.

2.2 AINDUSTRIA DA MODA NA SOCIEDADE DE CONSUMIDORES E OS REFLEXOS NO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Diante das transformacoes sociais retratadas no subtdpico antecedente, verifica-se o desvirtuamento da
atividade de consumo para o consumismo. Esse movimento desenvolveu-se progressivamente a partir da Revolugio
Industrial, diante da informatizacio dos processos de produgio, automatizacio de miquinas, e producio em larga
escala.

A moda acompanhou todo esse processo de transformacio, conquistando “todas as esferas da vida social,
influenciando o comportamento, gostos, ideias, artes, mdveis, roupas, objetos, linguagem” 2 Embora se faca presente
em diversos ambitos da vida, a moda se expressa de modo mais notdrio na esfera das roupas e do modo de se vestir.

Dié-se especial importancia a veste como “algo cujo conhecimento nos permite conhecer o outro”, indicando
“uma ligacio entre individuo e sociedade, sobretudo porque o entrelacamento entre os componentes individual e
social fica claro pela presenca de um outro elemento: o corpo”.*” A moda, portanto, constitui-se em um movimento
social em que

(...) existem padroes e modos de vestir a serem imitados e, quando estes modelos se difundem sobremaneira,
igualando mais do que representando as distingoes, hi um movimento de renovagio na moda. Portanto, a
hegemonia de um habito vestimentar seria o fim do fendmeno da moda, ji que as roupas nao mais serviriam
como signos distintivos entre pessoas e grupos — de pertencas diversas — no espaco social. O movimento
de transformagao da moda ¢ entdo acionado e segue reestruturando-se periodicamente e produzindo novas
tendéncias em relacio aos padroes de vestudrio anteriormente adotados com a finalidade de se perpetuar o
fendmeno da moda.®

Ao longo do século XIX, o consumo da moda era associado a0 vestudrio feminino, conforme observou
Thorstein Veblen:

# RODRIGUES NETTO, Bernard. O consumidor para além do seu conceito juridico: contribuicoes da filosofia, sociologia e antropologia. Dissertacio
(Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Sul, 2012. p. 63.

% EFING, Ant6nio Calos; SERRAGLIO, Diogo Andreola. O direito do consumo voltado a sustentabilidade: uma andlise a partir da carta enciclica Lauda-
to Si’ sobre o cuidado da casa comum. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 7, n. 1, p. 232, jan./jun. 2016. doi: http://dx.doi.
org/10.7213/rev.dir.econ.socioambienta.07.001.A008.

2% CALANCA, Daniela. Hist6ria social da moda. Traducio de Renato Ambrosio. Sdo Paulo: Editora Senac Sio Paulo, 2008. p. 8.

7 CALANCA, Daniela. Historia social da moda. Tradugio de Renato Ambrosio. Sdo Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2008. p. 16.

3 DULCI, Luciana C. Moda e modas no vestudrio: Da teoria cldssica ao pluralismo do tempo presente. Revista de Historia, n. 178, p. 7, 2019. DOL:
10.11606/issn.2316-9141.rh.2019.137649. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/137649. Acesso em: 19 nov. 2022.
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(.-) no decurso do desenvolvimento economico, tornou-se oficio da mulher consumir para o chefe da casa,
sendo o seu vestudrio planejado com esse fim em vista. Aconteceu, porém, que o trabalho ostensivamente
produtivo ¢ demasiado desairoso para as mulheres que se prezam e dai tomar-se especial cuidado na criagao
de vestidos femininos, a fim de dar ao observador a impressio (frequentemente ficticia) de que a mulher que
0 usa nao pode habitualmente se entregar a qualquer trabalho til.”

Com a mudanca sobre os valores sociais relacionados as mulheres de elite, “os valores preponderantes
passam a ser outros: a ostentagio de riqueza, a moda, o saber portar-se”.** Por outro lado, na pés-modernidade a
moda deixa de ser vista como uma “cultura de elite” passando a ser classificada como uma “cultura de massa”, diante
da democratizacio do vestudrio e da globalizacao continua apds a Revolugio Industrial **

Nesse contexto, a internet alterou significativamente as relacoes humanas, influenciando o modo como as
empresas se posicionam dos consumidores, e a industria da moda foi afetada diretamente por esse movimento,
tornando o consumo, nesse setor, fortemente globalizado.** Nesse sentido, ARAUJO et. al. esclarecem que:

O sistema de moda impulsiona o consumo desenfreado, incentivando o consumidor a seguir tendéncias,
cria uma vontade de substituir as pecas e acessorios por novos modelos a cada nova colecao. A acessibilidade
a moda, proporcionada pelas novas tecnologias e pela globalizagio, também contribui para impulsionar o
consumo, onde observamos a rapidez com que novas tendéncias chegam as lojas e a informagio chega aos
consumidores, que sao cada vez mais estimulados a consumir.*

Tudo isso aliado ao hiperconsumo atual deu ensejo ao surgimento do fast-fashion, estratégia criada pelas
grandes marcas para troca das mercadorias das lojas a cada quinzena, contando com a criacio acelerada de novos
produtos.** O consumo é o motor propulsor do fast-fashion, uma vez que os produtos devem ser renovados
constantemente para despertar o desejo de compra do consumidor:

Esta estratégia empresarial é responsivel por executar a troca de mercadoria em exposicio nas lojas em pra-
Z0s muito curtos, visando afetar o comportamento do consumidor. Para isso, é necessirio um planejamento
acelerado na criacdo de novos produtos, bem como uma cadeira de produgio e uma logistica de distribuicao
que sejam capazes de atender as mudancas cada vez mais velozes da moda.”

A velocidade na producio repercute diretamente na velocidade do consumo, “gerando experiéncias cada vez
mais breves e com sentidos cada vez mais rasos”. Assim, a predomindncia do fast-fashion é profundamente prejudicial
a0 meio ambiente, na medida que com a “fabricacio de novos produtos ocorre o uso excessivo de recursos naturais,
além da degradacio de ecossistemas”.*

» VEBLEN, Thorstein, A teoria da classe ociosa. Traducio de Olivia Krahenbiihl. Sio Paulo: Abril Cultural, 1983. p. 82.
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Segundo o relatorio Fashion on Climate, realizado pela McKinsey’” em parceria com a Global Fashion
Agenda®; a industria global da moda produziu cerca de 2,1 bilhdes de toneladas de emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) em 2018, equivalente a 4% do total global. Esse percentual corresponde as emissoes de GEE combinadas dos
paises dos paises das Franca, Alemanha e Reino Unido.”

Cerca de 70% das emissoes de GEE provém de atividades upstream®, e os 30% restantes sao gerados por
atividades downstream?, conforme aponta o grifico constante no relatorio:
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Figura 1. Emissoes de GEE pela Industria da Moda em 2018
Fonte: MCKINSEY et al., 2020.

No Brasil, a industria téxtil e de confec¢io nacional tem papel significante no mercado, sendo responsavel
pela quarta maior cadeia produtiva integrada e verticalizada do mundo.” Conforme apontam os dados divulgados
pela Associacao Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgao (2017), o setor téxtil conta com mais de 32 mil empresas,

37 Empresa global de consultoria em gestdo que oferece suporte a empresas do setor da moda em uma ampla gama de temas relacionados a sustentabilida-
de.

3 Organizacio sem fins lucrativos cuja missio é mobilizar e orientar a industria da moda a tomar medidas em relagio a sustentabilidade de moda.

¥ C.f.: MCKINSEY&COMPANY, GLOBAL FASHION AGENDA. Fashion on climate: How the fashion industry can urgently act to reduce its greenhouse gas
emissions. S/1, 2020. p.3. Disponivel em: https:/www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/retail/our%20insights/fashion%200n%20climate/
fashion-on-climate-full-report. pdf. Acesso em: 13 nov. 2022.

0 Atividades upstream sio atividades de producio, preparacio e processamento de matérias-primas com uso intensivo de energia. C.f.: MCKINSEY&COM-
PANY, GLOBAL FASHION AGENDA. Fashion on climate: How the fashion industry can urgently act to reduce its greenhouse gas emissions. S/1, 2020, p. 5.
Disponivel em: https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/retail/our%20insights/fashion%200n%20climate/fashion-on-climate-full-report.
pdf. Acesso em: 13 nov. 2022.

4 Atividades downstream sdo atividades relacionadas ao transporte, embalagem, operacdes de varejo, uso e fim de uso.C.f.: MCKINSEY&COMPANY, GLO-
BAL FASHION AGENDA. Fashion on climate: How the fashion industry can urgently act to reduce its greenhouse gas emissions. S/1, 2020, p. 5. Disponivel
em: https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/retail/our%20insights/fashion%200n%20climate/fashion-on-climate-full-report. pdf. Acesso
em: 13 nov. 2022.

2 ABIT — ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECGAO. O setor téxtil e de confeccio e os desafios da sustentabilidade. Brasilia:

CNI, 2017. p. 19. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/bb/6f/bb6fdd8d-8201-41ca-981d-deef4f58461f/abit.pdf. Acesso
em: 10 nov. 2022.
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presentes nos 27 Estados brasileiros e conta com “R$ 129 bilhoes de faturamento por ano, R$ 19,5 bilhoes em salarios,
R$ 2,9 bilhdes de investimentos em moderniza¢ao e ampliacio da capacidade produtiva, sendo R$ 1,6 bilhdo investido
em maquinas e equipamentos, e R$ 15 bilhoes em impostos pagos”.*?

No cendrio nacional, a primeira pesquisa sobre o assunto foi realizada em 2020 pela Modefica*| FGVCES® e
Regenerate Fashion®, onde se analisou os impactos socioambientais das principais fibras — algodao, poliéster e viscose
- utilizadas pela industria da moda brasileira.

Segundo o estudo, os principais impactos ambientais no ciclo de vida de uma peca téxtil sao emissoes de GEE,
uso de dgua e energia:

Fiousa 4 - Principals impactos amblentais no ciclo de vida de uma peca téstil, do bergo ao portio.
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Figura 2. Principais impactos ambientais no ciclo de vida de uma peca téxtil, do ber¢o ao portio
Fonte: MODEFICA et al., 2020.

% ABIT — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA TEXTIL E DE CONFECGAO. O setor téxtil e de confeccio e os desafios da sustentabilidade. Brasilia:
CNI, 2017. p. 21. Disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/bb/6f/bb6fdd8d-8201-41ca-981d-deef4f58461f/abit.pdf. Acesso
em: 10 nov. 2022.

# Midia independente que orienta a sustentabilidade no Brasil de forma interseccional.

% Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagio Getilio Vargas.

i Consultoria que auxilia empresas de moda e produtores téxteis globais na integracao de praticas sustentdveis.
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Diante desse cendrio, se nio forem adotadas novas medidas para a redug¢io da extraco de recursos naturais
e impactos socioambientais ao longo do processo de producio, distribuicio e uso dos produtos, estima-se que as
emissoes de GEE aumentardo em cerca de um terco até 2030, equivalente a 2,7 bilhdes de toneladas.”

O relatério Fashion on Climate oferece uma proposta de reducio acelerada das emissoes de GEE concentrada
em uma agdo comprometida em trés dreas: reduzir emissoes nas atividades upstream e operagoes das marcas, bem
como incentivar comportamentos sustentaveis do consumidor.*®

O relatdrio Fios da Moda propoe a reestruturacio do modelo economico atual para a Economia Circular, que
consiste em

(--.) um modelo economico baseado em separar crescimento e desenvolvimento da extragio, produgio e con-
sumo de recursos finitos. Uma das propostas mais marcantes da Economia Circular, [...]. Isso significa reduzir
desperdicio de materiais, poluicio e residuos toxicos e aumentar o tempo de uso de produtos e materiais.”

Sob essa perspectiva, “hd espaco para uma sinalizacdo mais clara de politicas e incentivos na dire¢io da
economia circular, fomentando assim melhores praticas, investimento em inovacdo, e tornando as solugdes circulares
mais competitivas”.® A indu¢io de comportamentos sustentaveis, tanto do ponto de vista das empresas quanto dos
consumidores, pode ser realizada através da tributacao, conforme serd demonstrado no proximo topico.

3 A EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA COMO CONTROLE DO CONSUMO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, previsto no art. 225°!
combinado com o §2° do art. 5°°* da Constitui¢io Federal, o que demonstra sua importincia. Diante da degradagio ao
meio-ambiente causada pela inddstria da moda, tem-se observado maior preocupagio da sociedade civil, empresas do
setor téxtil e arena politica sobre as formas que podem ser utilizadas para conciliagio do consumo com a preservacio
do meio-ambiente.

Isto porque a indudstria da moda produz externalidades negativas e, ao invés de internalizar os custos
marginais dessas externalidades, entrega-os a toda a sociedade. Conforme Lise Tupiassu e Jodo Paulo Mendes Neto,
externalidades negativas podem ser definidas como

influéncias positivas ou negativas que um agente exerce sobre outro, sem que esses efeitos sejam objeto de
uma avaliacio ou compensagio por parte do mercado. Isso quer dizer que o beneficio ou prejuizo que um
agente econdmico traz ao outro nao sio computados no custo da produgio. Ou seja, quem recebe o benefi-
cio nio paga nada por ele e o que causa prejuizo nada paga pela perda causada ao terceiro.>

7 MCKINSEY&COMPANY, GLOBAL FASHION AGENDA. Fashion on climate: How the fashion industry can urgently act to reduce its greenhouse gas emis-
sions. S/1, 2020, p. 7. Disponivel em: https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/retail/our%20insights/fashion%200n%20climate/fashion-
-on-climate-full-report.pdf. Acesso em: 13 nov. 2022.

% MCKINSEY&COMPANY, GLOBAL FASHION AGENDA. Fashion on climate: How the fashion industry can urgently act to reduce its greenhouse gas emis-
sions. /1, 2020. p. 24. Disponivel em: https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/industries/retail/our%20insights/fashion%200n%20climate/fashion-
-on-climate-full-report.pdf. Acesso em: 13 nov. 2022.

® MODEFICA, FGVces, REGENERATE. Fios da Moda: Perspectiva Sistémica Para Circularidade. Sao Paulo, 2020. p. 33. Disponivel em: https:/loja.modefica.
com.br/produto/publicacoes/fios-da-moda-perspectiva-sistemica-para-circularidade/. Acesso em: 13 nov. 2022.

0 MODEFICA, FGVces, REGENERATE. Fios da Moda: Perspectiva Sistémica Para Circularidade. Sio Paulo, 2020. p. 143. Disponivel em: https://loja.modefi-
ca.com.br/produto/publicacoes/fios-da-moda-perspectiva-sistemica-para-circularidade/. Acesso em: 13 nov. 2022.

>! Constitui¢io Federal, Art. 225. Todos tém direito 20 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geracoes. C.f. BRASIL.
Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial, Brasilia, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 30 jan. 2023.

52 Constitui¢ao Federal, Art. 5° (...) § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nio excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. C.f.: BRASIL. Constituicio da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Didrio Oficial, Brasilia, 1988. Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 jan.
2023.

% TUPIASSU, Lise; NETO, Joao Paulo M. Tributagao, Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sio Paulo: Grupo GEN, 2015. p. 47. E-book.
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Esse conceito aplica-se a0 cendrio ambiental, na medida que os danos causados pelas industrias implicam
em externalidades negativas, uma vez que dio causa a poluicio e nio pagam pelos prejuizos causados a populacio.
Contudo, enquanto os custos da poluicio ambiental nio forem internalizados no custo marginal da industria da
moda, as externalidades ambientais nao serdo evitadas.

Nesse sentido, a fim de se concretizar um desenvolvimento sustentdvel “o Estado pode intervir a fim de
internalizar diretamente as externalidades ambientais negativas, jd que ele é o principal responsavel pela producao de
externalidades positivas, especialmente aquelas relacionadas aos bens coletivos”.>

Segundo a Organizacgao para a Cooperacio e Desenvolvimento (OCDE)®, o desenvolvimento sustentavel

procura equilibrar as dimensoes econdmica, ambiental e social do desenvolvimento em um longo prazo
e sob uma perspectiva global. Implica uma ampla visio do bem-estar humano, uma perspectiva de longo
prazo sobre as consequéncias das atividades de hoje e o envolvimento total da sociedade civil para chegar a
solucoes vidveis.

Antdnio Carlos Efing ensina que o desenvolvimento sustentivel depende do consumo consciente:

O conceito de desenvolvimento sustentdvel depende do conceito de consumo consciente. Este reflete a ne-
cessidade de os consumidores (de produtos e servicos) passarem a ser agentes de ‘controle critico’ do desen-
volvimento sustentdvel, e isto s pode ser possivel desapegando-se dos conceitos individualistas a respeito
do que se consome, do que se utiliza, porque isto tem influéncia direta em todos os cidadios e no proprio
meio ambiente.*

O Capitulo 4 da Agenda 21 aponta os padroes insustentaveis de consumo como principal causa da degradagio
ininterrupta do meio ambiente, estabelecendo objetivos que visem promover

276 padrdes de consumo e producio que reduzam as pressoes ambientais e atendam as necessidades basicas da
humanidade” e “desenvolver uma melhor compreensio do papel do consumo e da forma de se implementar
padroes de consumo mais sustentaveis.”’

O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil (PNUD) publicou o glossirio da ODS 12,
o qual apresenta algumas defini¢oes sobre consumo e produgio responsiveis, no contexto da Agenda 2030. O ODS
12 visa assegurar padroes de produgio e consumo sustentaveis. Dentre os principais temas, destacam-se 0s seguintes:

[--] 12.4 Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente adequado dos produtos quimicos e todos os residuos,
a0 longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionalmente acordados, e reduzir
significativamente a liberagio destes para o ar, 4gua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
saide humana e o meio ambiente.

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracio de residuos por meio da prevencio, reducio, reciclagem
€ reuso.

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustenta-
veis e a integrar informagoes sobre sustentabilidade em seu ciclo de relatorios.

[.]

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informacio relevante e conscientizacio
para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.’®

54 TUPIASSU, Lise; NETO, Jodo Paulo M. Tributagio, Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sao Paulo: Grupo GEN, 2015. p. 55. E-book.

% OECD — ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. OECD work on sustainable development. Paris: OECD Publishing,
20112 p. 3. Disponivel em: https://www.oecd.org/greengrowth/47445613.pdf. Acesso em 05 mar. 2023.

56 EFING, Antonio Carlos. Fundamentos do direito das relagdes de consumo: consumo e sustentabilidade. 3. ed., rev. e atual. Curitiba: Jurud, 2011. p. 125.

57 Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Agenda 21. Ministério do Meio Ambiente: Rio de Janeiro, 1992. Disponivel
em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/528199/mod_resource/content/0/Agenda%2021.pdf. Acesso em 21 nov. 2022.

% ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS [ONU BR]. Glossirio de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel 12: Assegurar padroes de produgio
e de consumo sustentdveis. Brasilia: 2019. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/publications/gloss % C3%A1rio-do-ods-12-consumo-e-produ%-
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Segundo 0 glossério, as agées para alteragéo de padr(’)es de comportamento de consumo devem se concentrar
€m:

(a) promover medidas para internalizar os custos e beneficios ambientais no preco de bens e servicos, par-
ticularmente com vistas a encorajar o uso de produtos e mercadorias ambientalmente preferiveis, e avancar
para a forma que reflita plenamente a escassez econdmica; (b) desenvolvimento de indicadores bésicos para
monitorar as tendéncias Padroes mais sustentaveis de produgao e consumo Meio ambiente criticas nos pa-
droes de consumo e producio; (c) identificacio de melhores priticas por meio de avaliagoes de medidas
politicas, especialmente em paises desenvolvidos, com relagdo a sua eficicia ambiental, eficiéncia e implica-
¢oes para a eqiiidade social, e disseminagdo dos resultados de tais avaliacdes; (d) levar em conta as relagoes
entre a urbanizagio, os efeitos ambientais e de desenvolvimento dos padrées de consumo e producio nas
cidades, promovendo assim padroes mais sustentaveis de urbanizagio; (e) Adotar metas e programas de acio
internacionais e nacionais para a eficiéncia energética e material, com cronogramas para sua implementagio,
estimulando assim a implementacio continua de medidas de ecoeficiéncia nos setores publico e privado; (f)
incentivar os governos a assumir a lideranca na mudanca dos padrdes de consumo melhorando seu préprio
desempenho ambiental com politicas oportunas e orientadas para a acio em matéria de aquisicoes, gestio de
instalagoes publicas e maior integragao das preocupagdes ambientais nas politicas nacionais; g) aproveitar o
papel dos meios de comunicagio social, da publicidade e do marketing na definicio dos padrdes de consumo
e, nesse sentido, incentivar o uso da rotulagem ecoldgica; (h) ao promover medidas que favorecam a ecoefici-
éncia, os paises desenvolvidos devem prestar especial atengo as necessidades dos paises em desenvolvimen-
to, em particular incentivando o impacto positivo e evitando impactos negativos sobre as oportunidades de
exportacio e acesso a mercados para esses paises;e (i) incentivar a criacio de programas educacionais para
promover padrdes sustentiveis de consumo e produgio (PNUD, 2019).”

Diversas medidas podem ser adotadas para alterar os padroes de comportamento de consumo e poluicio
ambiental ocasionada pela industria da moda, sendo que a tributacio ambiental

[...] quando bem empregada, conjugada com investimentos em educacio ambiental, tem o poder de deses-
timular o consumo de determinados produtos, [...] influenciando decisivamente na escolha do consumidor,
contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental”.%

Em 2010, a Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico (OCDE) publicou o Relatorio
“Taxation, Innovation and the Environment”, esclarecendo que a tributacio ambiental se constitui em um instrumento
politico dos mais eficazes para a prote¢ao ambiental.

Nessa perspectiva, o tributo atua como uma intervencao indireta por inducio, onde o Poder Publico “pode
manejar tributos (aumentd-los ou desonerd-los), buscando estimular determinado comportamento pelos destinatirios
das normas (indugao positiva) ou com o objetivo de desestimular certas condutas (inducio negativa)”.%*

A tributagao exerce principalmente fungio fiscal, cujo objetivo € financiar as despesas publicas do Estado.
Por outro lado, pode ter fun¢io extrafiscal quando “funciona como um instrumento eficaz de indugio, perfeitamente
adaptado a harmonizagio dos diversos principios da ordem econdmica e social constitucional”.®

Regina Helena da Costa esclarece que a extrafiscalidade “é o emprego de instrumentos tributdrios para o
atingimento de finalidades nio arrecadatdrias, mas, sim, incentivadoras ou inibit6rias de comportamentos, com vista a

5 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS [ONU BR]. Glossdrio de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 12: Assegurar padrdes de produgio
e de consumo sustentdveis. Brasilia: 2019. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/publications/gloss % C3%A1rio-do-ods-12-consumo-e-produ%-
C3%A7%C3%A30-respons%C3%Alveis. Acesso em: 22 nov. 2022.

% OECD - ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Taxation, Innovation and the Environment. Paris: OECD Publishing,
2010. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264087637-en. Acesso em 18 nov. 2022.

61 MARTINS, Joana D’arc Dias. A tributa¢io como instrumento de controle do consumo: reflexos sobre o meio ambiente. Dissertagio (Mestrado em Direito
— Empreendimentos Econdmicos, Desenvolvimento e Mudanga Social) — Universidade de Marilia, Marilia, 2020, p. 58. Disponivel em: https://portal.
unimar.br/site/public/pdf/dissertacoes/SEEAGAB84876A79449ECIACF1D844D74.pdf. Acesso em 05 mar. 2023.

62 GONCALVES, Oksandro; BONAT, Alan Luiz. Andlise econdmica do direito, incentivos fiscais e redugio das desigualdades regionais. Revista Juridica da
Presidéncia. Brasilia, 2018, v. 20, n. 121, p. 395. Disponivel em: https://revistajuridica. presidencia.gov.br/index.php/saj/article/download/1536/1248/4327.
Acesso em 18 nov. 2022.

65 TUPIASSU, Lise; NETO, Joao Paulo M. Tributagao, Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sao Paulo: Grupo GEN, 2015. p. 70. E-book.
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realizacdo de outros valores constitucionalmente consagrados”.* Assim, a tributacao extrafiscal “permite a valorizacao
da liberdade do contribuinte, que deve escolher entre um agravamento de sua carga tributdria ou a mudanca de seu
comportamento ambientalmente nefasto”.%

O exercicio do poder tributdrio visando a protecio do meio ambiente é um importante instrumento de
harmonizacio dos interesses econdmicos e objetivos ambientais, possuindo maior eficicia e eficiéncia na internalizacio
dos custos decorrentes da poluicio ambiental.®® Nesse cardter extrafiscal, a tributacio ambiental

[...] interfere no preco final dos produtos, orientando o comportamento dos agentes econémicos — produto-
res e consumidores -, com intuito de promover a substituicio das atividades que degradam o meio ambiente.
Subsidiariamente, [...] esses tributos permitem ao Estado a obtencio de receitas para o financiamento de
politicas publicas de defesa ambiental. O sucesso desse tipo de instrumento de gestio ambiental dependera
de uma populagio bem informada e de uma Administracio Tributiria eficiente.””

Assim € possivel concretizar a “harmonizagio do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico com os demais
valores socioambientais, sendo necessiria uma razoabilidade e ponderagio para que se desenvolva economicamente
preservando o patrimonio ambiental”.%

Diante dessas consideragdes, faz-se necessdrio uma proposta de tributacio extrafiscal, de modo a onerar
as atividades industriais do ramo da moda que provoquem dano ou risco de danos ao meio ambiente, e desonerar
aquelas que ja tenham aderido a praticas de producao e distribuicio sustentdveis.

4 A PROPOSTA DA MODA TAX

A moda tax consiste em uma proposta de criacio de politica publica consubstanciada na tributacio ambiental
sobre empresas do setor téxtil que provoquem danos a0 meio ambiente, em virtude do processo de produgio e
distribuicdo dos produtos, e concessio de incentivos para atividades que respeitem o meio-ambiente.

Os tributos ambientais previstos na legislacio brasileira sio estabelecidos de forma dispersa e pouco
coordenada, e a grande maioria tem fins exclusivamente fiscais (arrecadacio), incorporando elementos ambientais de
maneira secunddria.®’

Com efeito, o Sistema Tributdrio Brasileiro possui algumas normas relacionadas a protecio do meio ambiente,
e nos ultimos anos o tema comecou a repercutir no dmbito politico, econdmico e juridico, como € o caso do IPTU
verde, instituido nos municipios de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Floriandpolis, Goidnia, € muitos outros, que
concede beneficios fiscais a fim de estimular comportamentos ecologicamente sustentavel pelos contribuintes.

Atualmente, alguns projetos de lei tramitam na Camara dos Deputados visando estabelecer uma economia
voltada a sustentabilidade através da tributacio, destacando-se os seguintes:

i) Projeto de Lei n° 2148/2015 que visa estabelecer a reducio de tributos para produtos adequados a
economia verde de baixo carbono;”

64 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributacdo Ambiental no Brasil. Direito Tributirio Ambiental. S3o Paulo: Malheiros, 2005. p. 321.
& TUPIASSU, Lise; NETO, Joo Paulo M. Tributagio, Meio Ambiente e Desenvolvimento. S3o Paulo: Grupo GEN, 2015. p. 70. E-book.

6 MONTERO, Carlos Eduardo P. Tributacao ambiental: reflexdes sobre a introdugio da varidvel ambiental no sistema tributdrio, 12 edi¢io. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2013. p. 183. E-book.

7 MONTERO, Carlos Eduardo P. Tributagio ambiental: reflexdes sobre a introdugio da varidvel ambiental no sistema tributério, 1* edi¢ao. So Paulo:
Editora Saraiva, 2013. p. 183. E-book.
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economico. In: Antonio Herman Benjamin; José Rubens Morato Leite. (Org.). Congresso Brasileiro de Direito Ambiental: ambiente, sociedade e consumo
sustentdvel. Sio Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2015, v. 1, p. 92.
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ii) Projeto de Lei n° 10073/2018 que visa reduzir o IPI para produtos adequados a economia verde de baixo
carbono.™

Ainda que o tema da tributagio ambiental tenha crescido no debate académico, politico e social, nio se
vislumbra nenhuma legislacao especifica sobre a inddstria da moda, visando o controle do consumo e/ou da poluigao
no processo de producio, comercializacio e uso de produtos téxteis.

Acredita-se na importancia da criacdo de incentivos fiscais para empresas que tenham aderido a processos
sustentdveis de producio, distribuicio e comercializacio de produtos téxteis, bem como para consumidores que
optem por adquirir tais produtos. Montero discorre sobre algumas recomendacgoes que podem permitir o sucesso da

utilizacao de instrumentos fiscais com finalidade ambiental:

a) A implementacdo de mecanismos de incentivo/desincentivo. £ importante combinar o desin-
centivo (introduzido pelo tributo ambiental) com uma cuidadosa selecio de incentivos para as ativi-
dades que respeitem o meio ambiente e modifiquem a conduta ambientalmente negativa, como seria
o caso, por exemplo, das isengoes ou da reducio de aliquotas na aquisicio de tecnologias mais limpas.

(b) O uso de incentivos fiscais em impostos ordindrios. Por exemplo, a aplicacio de de-
dugoes no imposto de renda quando uma empresa invista em projetos de reflorestamento.
(c) Aliquotas flexiveis no tempo. No inicio, os novos tributos ambientais devem ter aliquotas bai-

xas com o intuito de minimizar o custo econdmico. No entanto, na norma deverd estar prevista a possi-
bilidade de aumenti-las caso nao sejam cumpridos os objetivos inicialmente previstos. A medida per-
mitird minimizar os efeitos regressivos sobre os setores de menor renda. Por exemplo, no caso de uma
reforma fiscal verde os efeitos regres- sivos dos novos impostos poderiam ser compensados com uma re-
dugio da imposicao direta daqueles setores situados nas ali- quotas mais baixas do imposto de renda298.

(d) Combinar a introducdo de impostos com outros mecanis-
mos  que  permitam  mitigar  os  efeitos da  reforma  sobre as  empresas.
(e A implementagdo gradual de instrumentos fiscais ambientais.
) Transparéncia e informacdo. Fomentar a participacio dos diversos agentes econdmicos nos proces-

sos de reforma. (grifos no original)™

Verifica-se, atualmente, que produtos da moda produzidos de forma sustentdveis possuem preco sobremodo
elevado em relacio aos produtos decorrentes de processos poluentes, uma vez que a produgio de roupas com
fibras sintéticas ou artificiais e, portanto, mais poluentes, possui menor custo daquelas produzidas por fibras
naturais.” Todavia, é possivel inverter esse quadro mediante a concessio de incentivos tributirios a empresas que
comprovadamente promovam a adequacio de seus processos de producio, distribuicio e comercializacdo a praticas
sustentaveis.

Além disso, as politicas publicas devem ser orientadas para o controle do consumo através de medidas
informacionais sobre empresas sustentdveis e concessio de incentivos para a aquisi¢io de produtos sustentiveis.
Como exemplo, cita-se o reembolso do valor dos tributos pagos pelo consumidor em nota fiscal ou, ainda, abatimento
desses valores no Imposto de Renda sobre a Pessoa Fisica — IRPF.

A complexidade no processo de criagio de politicas puiblicas exige um debate amplo de cariter técnico,
juridico e politico que permita avaliar a eficiéncia da implementacio dos incentivos por meio da tributacio ambiental.
Portanto, a pesquisa deve avancar no estudo sobre a eficiéncia da implementacio dessas politicas piblicas sobre o
setor textil especificamente em outra oportunidade.

7! BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei n° 10.073, de 18 de abril de 2018. Estabelece reducio de IPI para produtos adequados a economia
verde de baixo-carbono. Brasilia: Cimara dos Deputados, 2018. Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi-
€a0=2172606. Acesso em: 20 nov. 2022.

2 MONTERO, Carlos Eduardo P. Tributagio ambiental: reflexdes sobre a introducao da varidvel ambiental no sistema tributario, 1* edi¢ao. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2013. p. 278. E-book.

3 BAUGH, Gail. The Fashion Designer’s Textile Directory: A Guide to Fabrics’ Properties, Characteristics, and Garment-Design Potential: The Creative Use
of Fabrics in Design. B.E.S. Publishing; 2011, p. 16-19.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento acelerado da sociedade atual e a preocupacio focada apenas no crescimento econdmico
trouxe consequencias paradoxais: desenvolvimento economico versus desenvolvimento sustentivel. A poluicio
excessiva e continua vem, a tempos, alertando a sociedade sobre um possivel colapso ambiental, de modo que cabe
a0 Estado utilizar-se de instrumentos para interferir no comportamento e relacoes sociais.

Verificou-se, no decorrer do presente estudo, que a tributacao pode ser um instrumento eficaz e eficiente na
construcdo e desenvolvimento de um meio-ambiente equilibrado. A norma tributdria, nesse sentido, deve possuir
carater extrafiscal, de modo a induzir comportamentos do contribuinte, seja estimulando condutas ambientalmente
sustentdveis, seja desestimulando praticas poluidoras.

A tributacio extrafiscal também pode ser utilizada como estimulo para reducio do consumo, por meio de
programas de deducao de gastos com produtos sustentdveis ou da concessio de reembolso desses valores. Em que
pese existirem algumas normas tributdrias cujo objetivo seja incentivar praticas sustentdveis, ainda nio se vislumbra
atencio especifica e eficaz ao setor téxtil, capaz de incentivar a ado¢ao de processos sustentdveis ou desincentivar
processos poluidores.

Sendo assim, o presente estudo apresentou, de modo introdutério, uma proposta referente a criacio da moda
tax, a fim de iniciar o debate sobre a necessidade de uma tributacio ambiental, voltada a concessio de incentivos
fiscais para empresas sustentdveis, que podem se mostrar eficientes na reducio da poluicio pelos setores da indudstria
textil.
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