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RESUMO: O presente artigo insere-se na temdtica do Regime Especial de
Pagamento de Precatdrios. Desde 2018, a Procuradoria-Geral do Estado
de Mato Grosso do Sul, por meio da Camara Administrativa de Solucao
de Conflitos, vem lancando editais para a realizacio de acordos diretos
em precatdrios, aplicando-se um percentual de desigio, buscando assim
a satisfacdo de tais créditos. Assim, o objetivo geral do trabalho ¢ verificar
a eficiéncia do Estado na realizagio desses acordos, com a delimitagio
temporal entre 2018 e 2022. Adota-se 0 método de pesquisa indutivo, com
abordagem qualitativa e procedimentos de pesquisas exploratorias sobre
bases monogrificas e documentais. Apds as andlises dos dados coletados,
verificou-se que o Estado de Mato Grosso do Sul vem aprimorando, a cada
edital lancado, os critérios para a adesio, de modo a ser possivel satisfazer
todos os precatorios em mora até o final de 2029 — prazo limite do Regime
Especial de Pagamento de Precatdrios.

PALAVRAS-CHAVE: Precatérios; Divida Publica; Administracio Publica;
Acordos.

ABSTRACT: This article is part of the theme of the Special Regime for
the Payment of Precatorio. Since 2018, the Attorney General’s Office of
the State of Mato Grosso do Sul, through the Administrative Conflict
Resolution Chamber, has been issuing notices for direct agreements in
courtorders. The aforementioned agreements seek to satisfy the credits that
the holders of the precatorio titles have, applying a discount percentage
to them. Thus, the general objective of the work is to verify the State’s
efficiency in carrying out these agreements, with a temporal delimitation
between 2018 and 2022. As for the methodology, the inductive research
method is adopted, with a qualitative approach and monographic and




documentary procedures, aiming to construct an exploratory study on
the topic. After all the analyzes of the data collected, it was found that the
State of Mato Grosso do Sul has been improving, with each notice issued,
the criteria for adbesion, so that it is possible to satisfy all pending court
orders by the end of 2029 - deadline of the Special Precatorio Payment
Regime.
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RESUMEN: El presente articulo se enmarca en la temdtica del Régimen
Especial de Pago de Preceptos. Desde 2018, la Procuraduria General del
Estado de Mato Grosso do Sul, a través de la Camara Administrativa de
Solucion de Conflictos, ha publicado convocatorias para la celebracion
de acuerdos directos en preceptos, aplicando un porcentaje de
descuento, con el objetivo de satisfacer dichos créditos. Asi, el objetivo
general del trabajo es verificar la eficiencia del Estado en la celebracion
de estos acuerdos, con la delimitacion temporal entre 2018 y 2022. Se
adopta el método de investigacion inductiva, con enfoque cualitativo y
procedimientos de investigacion exploratoria sobre bases monogrdficas
y documentales. Tras el andlisis de los datos recopilados, se constata que
el Estado de Mato Grosso do Sul estd mejorando, con cada convocatoria
lanzada, los criterios para la adhesion, de manera que sea posible
satisfacer todos los preceptos pendientes hasta finales de 2029, fecha
limite del Régimen Especial de Pago de Preceptos.

PALABRAS-CLAVE: Preceptos. Deuda Puiblica. Administracion Publica.
Acuerdos.
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INTRODUCAO

A temdtica dos precatdrios nao é novidade no sistema juridico brasileiro. A sua introdu¢ao ao ordenamento
deu-se a partir de 1934, via tutela constitucional. Desde entdo, o poder legislativo realizou inimeras atualizacoes
na sistemdtica de constitui¢io e de pagamento desses precatorios. Mais recentemente, por meio de Emendas a
Constituicao, criou-se o regime especial para quitacao destes.

O regime especial de pagamentos ¢ uma matéria importante para o Estado de Mato Grosso do Sul que, desde
2018, lanca editais para a realizacdo de acordo direto em precatérios. Os editais sdo veiculados pela Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), por meio da Camara Administrativa de Solucao de Conflitos, e tém como principal objetivo
estabelecer um cronograma para o pagamento do maior niimero de precatorios possivel, visando a reduzir o passivo
do Estado e garantir a efetividade dos direitos dos credores.

0 adimplemento destes acordos possui relevante interesse social e economico, uma vez que o cumprimento
das obrigacoes do poder publico para com seus credores — que aguardam por longos anos para o recebimento
de seus créditos — implica em um aumento da circulacio de recursos na economia local. Mesmo com os esforcos
realizados pelo Estado de Mato Grosso do Sul para o cumprimento aos prazos instituidos pelo Regime Especial de
Pagamentos de precatorios, ainda hd muitos titulos em mora, representando verdadeiros desafios a serem enfrentados
pelo ente politico para gerir de forma eficiente os recursos recebidos e os desembolsos necessrios para o pagamento
de todas as despesas publicas.

Assim, a problemdtica buscard responder ao seguinte questionamento: qual a eficiéncia do Estado do Mato
Grosso do Sul nos acordos realizados e efetivamente pagos entre os detentores de titulos precatdrios e a Procuradoria-
Geral do Estado de Mato Grosso do Sul — PGE, nos termos dos editais publicados entre 2018 e 2022?

Nesse sentido, a presente pesquisa terd como objetivo geral analisar os editais lancados pela Procuradoria-
Geral do Estado de Mato Grosso do Sul (PGE/MS) para a realizacio de acordo direto em precatorios lancados e
os resultados econdmicos obtidos a partir destes. Para tanto, passar-se-d pelos seguintes objetivos especificos: i)
confrontar os editais langados para a realizacio de acordo direto em precatérios entre os anos de 2018 e 2023,
buscando a identificacio das equivaléncias e das distin¢des entre eles; ii) examinar o percentual de economia gerada
pelos acordos diretos em precatérios realizados no periodo para os cofres pablicos do Estado de Mato Grosso do Sul,
iii) comparar o grau de eficiéncia obtido entre os resultados dos acordos realizados entre o ano de 2018 e 2022; e iv)
projetar os resultados de 2023 e seguintes com base nos resultados obtidos dos editais anteriores.

A pesquisa justifica-se pelo fato de haver um elevado ntimero de precatérios emitidos que entram em uma fila
intermindvel para pagamento pelo Estado do Mato Grosso do Sul, razio pela qual, com fundamento no artigo 100 da
Constituicao Federal (CF), o ente politico vem langando editais, a partir de 2018, com o intuito de antecipar pagamentos
desde que obedecidos certos critérios. Essa modalidade de acordo para quitacio de precatorio € apresentada pela
PGE/MS como benéfica para ambas as partes; para o cidadio, uma vez que antecipa uma disponibilidade financeira
futura decorrente da condenagio judicial; e ao Estado, que tem a possibilidade de quitar as dividas provenientes de
precatorios com desagio.

Por se tratar de uma modalidade que vem sendo aplicada apenas nos ultimos seis anos, os acordos com
precatdrios encontram-se ainda em aparente processo de amadurecimento, haja vista as modificacoes observadas
nos editais publicados. Portanto, conhecer os critérios adotados em cada edital lancado pela PGE/MS, bem como
avaliar o grau de eficiéncia entre os resultados obtidos, é fundamental para determinar a eficicia desta modalidade de
pagamentos.

! Embora o edital lancado no primeiro semestre de 2023 seja analisado, a intencio é exclusivamente valer dele como parametro de anilise normativo
sobre a evolucdo dos editais langados. Assevera-se, portanto, que o resultado econdmico discutido serd até o ano de 2022, pois, até o presente momento,
ndo houve a divulgagdo — nos canais oficiais — sobre as operagdes realizadas que possibilitem verificar, com base no edital de 2023, eventual eficiéncia na
utilizagio desse mecanismo.
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Para solucionar a problematica, adotar-se-4 o método de pesquisa indutivo, com uma abordagem qualitativa,
valendo-se de procedimentos de pesquisas bibliogrificas e documentais, objetivando a constru¢io de estudo de
cardter exploratorio sobre o tema.

2 EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E O REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

O Direito Financeiro é parte do Direito Publico e tem como objetivo desenvolver instrumentos para melhor
gestdo do recurso financeiro administrado pelo fisco, pautando-se na ética, responsabilidade e, principalmente, na
transparéncia da alocacio dos recursos publicos.

Para Abraham (2020), o Estado de Direito tem o dever de exercer a captacio de recursos financeiros para
a composicao das Receitas Publicas, a fim de que seja possivel suprir as necessidades basicas de seus integrantes,
garantidas pela Constituicdo Federal, tais como: alimentagio, habita¢io, satide, educacio e seguranca (Brasil, 1988). O
autor aponta, ainda, que, para atender a essas necessidades publicas, o Estado exerce uma destina¢o ao aplicar esses
recursos — as chamadas despesas publicas® (Abraham, 2020).

Carvalho (1982) afirma que o ‘precatdrio’ nasceu do Direito Processual Civil quando um magistrado, no
momento da execuc¢do de sentenca, expediu documento ao poder publico devedor utilizando o termo “Precatéria de
Venia”, determinando a penhora de dinheiro da tesouraria da cimara. Para o autor, qualquer outro termo poderia ter
sido utilizado, até mesmo ‘oficio’, mas a expressio utilizada foi andloga a forma que um Juiz se comunica com outro
Juiz, mostrando, assim, sinal de respeito para com o Poder Pablico (Carvalho, 1982).

Apenas em 1898, por meio do Decreto 3.084, foi instituido no Direito Objetivo o reconhecimento do
Precatério. Na visdo de Carvalho (1982), essa normatizacio do precatorio vem para afastar a irresponsabilidade do
Estado e forcar o cumprimento de suas obrigacoes, sujeitando-o as regras de diferentes ordens juridicas sem que,
para isso, seja violada a soberania estatal. Porém, a tutela constitucional s6 aconteceu na Carta Magna de 1934 e, na
visao do autor, foi neste momento que se passou a observar e cumprir efetivamente os precatorios (Carvalho, 1982).

Desde a primeira tutela constitucional dos precatorios, em 1934, o Brasil e seu conjunto de normas juridicas
passaram por diversas atualizacoes e nao seria diferente com as normas legais relacionadas com os precatérios. Abraham
(2020) recorda que a previsao na Constituicio de 1934 limitava-se aos pagamentos de decisoes condenatorias contra
a Fazenda Federal e que, somente na Constituicio de 1946, os entes politicos estaduais e municipais se submeteram a
esse regime de pagamento. Piscitelli (2022) aponta que os precatdrios sofreram diversas alteragoes com a promulgacio
da Constituicao de 1988 e também com as Emendas Constitucionais que seguiram.

Para Abraham (2020), os precat6rios sao titulos constituidos para garantir que um particular venha a receber
aquilo que o Estado foi condenado a pagar. Esses titulos, por sua vez, geram uma despesa publica que deve ser
adimplida pelo Estado. O autor aponta que os precatdrios ndo se classificam como despesa publica orcamentdria
e tampouco como despesa publica extraorcamentdria, uma vez que sdo despesas que ocorrerdo, falando-se em
inequivoca necessidade de adimplemento anual, mesmo nio se sabendo ao certo quando e quanto deve ser pago
(Abraham, 2020).

Buscando evidenciar as caracteristicas de um precatorio, Abraham (2020) cita as trés fundamentais em sua
visdo, quais sejam: i) sede constitucional, pois decorre do instituto juridico disciplinado no artigo 100 da Constituicio
Federal de 1988; ii) unico propdsito de definir critérios para quitacio das despesas publicas oriundas de sentengas
judiciais e; iii) somente as Fazendas Publicas e entidades de direito publico se submetem ao regime de precatdrio
(Abraham, 2020).

? Despesa Publica ¢ toda espécie de gasto que o Estado realize para se manter funcionando, mesmo aquelas que nio sio programaveis €, portanto, nio
possuem dotagio orcamentaria tais quais os titulos precatérios (Abraham, 2020).




O precatorio existe em funcio da “|...] necessidade de um mecanismo que possibilite a previsdo orcamentdria
de despesas publicas origindrias de condenacdes judiciais” (Abraham, 2020) e, sendo estes valores inscritos até o
prazo legal previsto no § 5°, do artigo 100, da CRFB (2 de abril do ano corrente), o pagamento deverd ocorrer até o
final do exercicio seguinte.

Ademais, Piscitelli (2022) explica que a etapa para se constituir um precatorio inicia-se quando o juiz da
execucao encaminha uma solicitacao ao Presidente do Tribunal, requisitando verba para o pagamento ao credor. De
maneira mais singela, veja-se o fluxograma abaixo:

Sentenca condenatdria
transitada em julgado

iy

Juiz da solicitacao Presidente
& — ¢
r Execucio do Tribunal

Defini¢ao dos
valores devidos B

requisi¢io de pagamento

Antes da requisigao do precatorio: PRECATORIO

compensacao de oficio de débitos
perante a Fazenda

Figura 1. Esquema — Art. 100, CRFB. Regra geral dos precatdrios
Fonte: (Piscitelli, 2022).

Ap0s o recebimento do precatdrio, Piscitelli (2022) argumenta que o Presidente do Tribunal deverd apresentar 303
comunicado a Fazenda Publica, para que ela efetive o pagamento em ordem cronoldgica de apresentacio. Nesse
sentido, Abraham (2020) explica que o documento utilizado pelo juiz direcionado ao presidente do respectivo Tribunal
¢ o oficio requisitorio e que este deverd conter informacoes, tais como: o numero do processo, o nome das partes, a
natureza da obrigacio e do crédito, o valor individualizado por beneficidrio, a data-base para efeitos de atualizagio.

Por forca da norma legal, os precatorios, para serem pagos no exercicio seguinte, devem necessariamente ser
comunicados pelo presidente do tribunal até o dia 2 de abril do ano corrente. Desta forma a obrigacio de pagar a
Despesa Publica devera ser inscrita no orcamento (Brasil, CRFB, 1988).

Abraham (2020) pondera que sio trés espécies de pagamentos decorrentes de uma condenacio judicial da
Fazenda Publica, sendo elas: i) os créditos de natureza alimentar — também chamados de precatdrios alimentares —,
ii) os créditos de pequeno valor e; iii) os créditos ordindrios. Os créditos de natureza alimentar sdo pagos de forma
prioritaria, ji os créditos de pequeno valor nio se submetem as regras do precatorio e, por sua vez, os créditos
ordindrios — ou precatorios comuns — sao pagos sem qualquer preferéncia, mas obedecendo a ordem cronoldgica
(Abraham, 2020).

Piscitelli (2022) destaca que os precatdrios de natureza alimenticia possuem sistematica propria em sua ordem
de pagamento, sendo priorizados os titulares que tenham 60 anos ou mais, além de portadores de doengas graves ou
pessoas com deficiéncia. Essa preferéncia possui fator limitante do triplo do montante do crédito de pequeno valor,
sendo o saldo residual computado para pagamento na ordem cronolégica e antes dos precatdrios comuns. Com base
nas informacoes trazidas pela autora, a figura abaixo apresenta a ordem de preferéncia a ser observado no pagamento
de precatorios:
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N
Os precatorios cujos titulares tenham 60 anos ou mais, sejam portadores de doenga
grave ou pessoas com deficiéncia, até o valor equivalente ao triplo do montante fixado em
Primeiro lni ~nmmna AhrinanRA Aa nAaniiana valare Y,
~
Os demais precatorios de natureza alimenticia que estejam dentro desse mesmo limite
Segundo de valor: Y,
N
Os precatérios de natureza alimenticia que superem o triplo do montante de uma
Terceiro obrigagao de pequeno valor; y
N
Os precatorios de créditos gerais.
Quarto )

Figura 2. Ordem de pagamento de precatérios
Fonte: (Piscitelli, 2022).

Abraham (2020) compreende que a ordem de pagamento dos precatdrios deve ser inflexivel, evitando-se
assim um tratamento contrdrio ao principio da isonomia entre os credores. Nesse sentido, o § 7°, do artigo 100, da
Constituicao Federal, traz a responsabilizacio para o presidente do tribunal nesses casos, ao prescrever que: “§ 7°
O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao
regular de precatdrios incorrerd em crime de responsabilidade e responderd, também, perante o Conselho Nacional
de Justica” (Brasil, 1988).

Piscitelli (2022) destaca que, em 2009 a Emenda Constitucional (EC) n. 62 criou o regime especial de
pagamento de precatérios pendentes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que permaneceu vilida até
01/01/2021, mas que suas disposicoes foram superadas pela EC 94/2016 e posteriores. Moraes Filho (2018) explica
que a2 Emenda Constitucional n. 94/2016 buscou criar métodos alternativos ao regime geral de precatdrios para que
as Fazendas Publicas pudessem quitar seus débitos origindrios de sentencas judiciais. O autor afirma ainda que, com
a promulgacio desta Emenda Constitucional, garantiu-se que pelo menos 50% dos valores destinados a quitacio
de precatdrios pudessem ser destinados para liquidacao por intermédio de acordos, com previsio de desigio para
pagamento pela antecipagdo, com os detentores dos titulos precatorios.

Pondera-se que o Congresso Nacional aprovou a EC 94/2016, que, dentre outras matérias, disciplina o regime
especial para quitacio de precatorios pelos Estados e Municipios que estavam em atraso até o dia 25 de marco
de 2015. Essa Emenda Constitucional foi proposta pelo Poder Executivo, em momento de crise fiscal dos Estados-
Membros (Moraes Filho, 2018).

A referida Emenda Constitucional também traz como prazo final para pagamento destes precatorios o dia 31
de dezembro de 2020. Porém, com a aprovagao da EC 99/2017, esse prazo foi prorrogado para 31 de dezembro de
2024 e, posteriormente, por meio da EC 109/2021, estendeu-se o prazo para 31 de dezembro de 2029, em virtude da
crise emergencial da Covid-19.

A EC 94/2016 inseriu no artigo 100, da CRFB, o § 17, que trouxe a criacao de um mecanismo que possibilitou
o monitoramento da capacidade de pagamento da Administracio Publica de precatorios, sendo esta uma das primeiras
atitudes concretas para que se possa dimensionar o problema. Esse mecanismo consiste em avaliar a representatividade
do endividamento com precatorios ante as Receitas Correntes Liquidas dos governos (RCL).

Moraes Filho (2018) argumenta que € duvidosa a efetividade do regime especial de pagamentos de precatorios,
introduzido por meio da EC 94/2016, ao propor a tempestividade no pagamento das obriga¢oes financeiras do setor




publico. Isso porque, a CRFB determina a vinculagio das receitas publicas na aplicagio de determinadas despesas e
gastos publicos, a saber: i) saide publica, a0 menos 12% das receitas devem estar vinculados, conforme determina o
artigo 0°, da Lei Complementar n. 141/2012; ii) educagio, devem aplicar a0 menos 25% de suas receitas de impostos
para custear a manutencao e o desenvolvimento do ensino, conforme determina o artigo 212 da CRFB; iii) despesas com
pessoal, porque o artigo 19 da Lei Complementar n. 101/2000 preve que os gastos em cada periodo nao devem superar
00% da receita estadual. Inclusive, em relagio a essa ultima despesa, Moraes Filho (2018) afirma que normalmente os
gastos se situam acima de 45% das receitas, e que outros 10% dos recursos financeiros sio comumente utilizados para
suprir gastos com seguranca publica, transporte, infraestrutura, habitacio, entre outros. Apés trazer essas informacoes
o autor afirma que o alto grau de vinculagdo das receitas representa uma provavel inviabilidade do sucesso do regime
especial de pagamento de precatorios.

E por esse motivo que os editais que abordam sobre o regime especial de pagamento de precatorio em
Mato Grosso do Sul precisam ser detidamente analisados, com a pretensio de verificar se hd, realmente, um grau de
eficiéncia elevado nas medidas que tém sido adotadas.

Sobre a eficiéncia, relembra-se que, a partir da Emenda Constitucional n. 19, os principios basilares para a
administragio publica foram incorporados a Constitui¢io Federal e, dentre eles, o da “Eficiéncia”, consignado no
caput do artigo 37, cuja redacio exara que “a administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (Brasil, 1988). Sobre a temdtica, Nascimento (2019) os descreve como sendo
o mantenedor do sentido e 16gica das normas que se agrupam no ordenamento. Assim, os principios estabelecem o
“espirito” do sistema juridico a qual todo administrador ou empregado publico deve pautar suas agoes.

Ismail Filho (2018) relaciona a eficiéncia na gestao publica com o bem-estar do cidaddo por meio de praticas
de uma boa administragio, em que o foco estd nos administrados (cidadaos). O autor descreve uma conexao necessaria
entre o direito constitucional que traga linhas gerais da atuacio do Estado e o direito administrativo que deve ser
voltado para delimitar os caminhos dos gestores publicos consonantes com os direitos fundamentais.

O conceito de eficiéncia para Lanius (2018) € similar em termos juridicos e econdmicos, qual seja: o
aproveitamento dos escassos recursos publicos para a maxima producio e eliminagio de desperdicios. Nesse viés,
Nohara (2023) argumenta que um administrador eficiente é aquele que alcanca um desempenho elevado em relagio aos
insumos que detém, tais como mao de obra, dinheiro, material, entre outros. Desse modo, a eficiéncia administrativa
também abrange a relacio entre os resultados e os métodos utilizados em face as necessidades publicas existentes.

Na visio de Nascimento (2020), esse principio estd diretamente ligado a racionalizacio e a busca por
reducdo de custos no exercicio do desenvolvimento da atividade publica, com uma gestao fiscal responsavel. O
autor aponta, ainda, a necessidade de se medir a eficiéncia do Estado na gestio publica, mensurando o impacto de
acoes governamentais. Nesse viés, os métodos econométricos sao os mais indicados para a avaliacio do Principio da
Eficiéncia da gestio publica.

Outro fator importante estd diretamente ligado ao equilibrio das contas publicas para a obtencio do chamado
superdvit primario, que € a diferenca positiva entre as receitas e despesas. Com as contas equilibradas, Nascimento
(2020) relembra que € possivel cumprir com os compromissos financeiros — dentre eles os precatdrios —, e, entio,
alcancar a eficiéncia esperada.

A boa administracao enfatizada por Ismail Filho (2018) é aquela em que o gestor publico zela por um dever
na atuacio de suas fungdes administrativas, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros (Brasil, 1988). E por isso que defende que a boa administracio esteja voltada
ao cumprimento dos objetivos e metas do Estado, agindo sempre com transparéncia e buscando a melhor solugio
administrativa possivel.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n. 94 foi promulgada com o intuito de viabilizar o pagamento de
precat6rios em mora por meio da realizacio de acordo direto com os credores, aplicando-se um percentual de desigio
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da divida, gerando uma economia aos cofres publicos e aumentando a capacidade de pagamento do Estado, sob a
prerrogativa de atendimento ao principio da eficiéncia.

3 ANALISE METODOLOGICA DOS EDITAIS DE ACORDO DIRETO VEICULADOS POR MATO GROSSO DO SUL

O presente estudo classifica-se como pesquisa exploratoria, porque tem por objetivo proporcionar maior
€xposicdo ao tema proposto, buscando avaliar e apresentar a eficiéncia dos acordos de solucio de conflitos firmados
entre os detentores de titulos precatérios e a PGE.

Serdo objetos de andlise os dados disponibilizados pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul
referentes aos acordos realizados e efetivamente pagos entre os detentores de titulos precatdrios e a PGE nos termos
dos editais: i) Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2018, publicado no Didrio Oficial N°. 9.681; ii) Edital/CASC/PGE/MS/N°.
001/2019, publicado no Didrio Oficial N°. 9.903; iii) Edital/CASC/PGE/MS/N°. 002/2019, publicado no Didrio Oficial
N°. 10.055; iv) Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2020, publicado no Didrio Oficial N°. 10.319; v) Edital/CASC/PGE/MS/N°.
002/2021, publicado no Didrio Oficial N°. 10.655; vi) Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2022, publicado no Didrio Oficial
N°. 10.845 e; vii) Edital/CASC/PGE/MS/N.© 001/2023, publicado no Didrio Oficial N°. 11.119.

Nesse sentido, a reunido de informagoes necessarias para a execucio do presente estudo deu-se pela coleta
dos editais langados pela Procuradoria-Geral do Estado do Mato Grosso do Sul para a realizagao de acordo direto em
precatdrios de responsabilidade de pagamento pelo Estado de Mato Grosso do Sul, e também das informagoes de
pagamentos divulgados publicamente no sitio eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul.

Nesta etapa, cumpre salientar aimportincia do material autoral fornecido por Fabiola Marquetti Sanches Rahim,
contendo os resultados alcancados pela PGE/MS nos acordos realizados direto em precatdrios de responsabilidade de
pagamento pelo Estado de Mato Grosso do Sul, bem como as informagdes e noticias publicadas no sitio eletronico
da PGE/MS. Ap6s a coleta dos dados procedeu-se com a andlise e mapeamento das informacoes encontradas, a fim de
compreender o quao eficiente o Estado do Mato Grosso do Sul vem se mostrando na efetivacao dos acordos realizados
com precatorios.

Talandlise deu-se em duas fases. Na primeira, fez-se necessiria aavaliacio dos editais lancados pela Procuradoria-
Geral do Estado do Mato Grosso do Sul para a realizacio de acordo direto em precatérios de responsabilidade de
pagamento pelo Estado, com a finalidade de demonstrar as semelhancas e diferencas existentes entre os editais
lancados entre 2018 e 2023. Na segunda etapa, considerando o levantamento realizado anteriormente, buscou-se
avaliar a efetividade dos acordos realizados e pagos que sio divulgados publicamente no sitio eletronico do Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, além das noticias publicadas no sitio eletronico da Procuradoria-Geral
do Estado de Mato Grosso do Sul e do material fornecido por Fabiola Marquetti Sanches Rahim, ex-Procuradora-Geral
do Estado.

Em anilise comparativa dos editais objetos do presente, até a data de elaboracio deste estudo, a Procuradoria-
Geral do Estado de Mato Grosso do Sul lancou 7 (sete) editais, por meio da Camara Administrativa de Solucio de
Contflitos — CASC, para a realizacdo de acordo direto com todos os titulares de precatorios, cuja responsabilidade de
pagamento seja do Estado de Mato Grosso do Sul, de natureza alimentar e comum, no ambito das Justicas Estadual,
trabalhista ou Federal.

Os respectivos editais estio fundamentados no inciso III, do § 8°, do artigo 97, e no § 1°, do artigo 102,
ambos do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, introduzidos, respectivamente,
pelas Emendas Constitucionais n. 62, de 9 de dezembro de 2009, e n. 94, de 15 de dezembro de 2016. A tabela abaixo
apresenta os editais em ordem de lancamento que foram analisados, bem como o percentual de descontos previstos
para serem aplicados em cada um deles.




Tabela 1. Resumo dos editais langados pela PGE-MS

Edital/CASC/

% de descontos

Seq. PGE/MS/NC. Publicacao Prazo para adesao aplicados
1 001/2018 D.0. N°. 9.681 02/07/2018 2 31/07/2018 40%
2 001/2019 D.O. N°.9.903 20/05/2019 a 28/06/2019 5% a 40%
3 002/2019 D.0O. N°. 10.055 Nio indicado 5% a 40%
4 001/2020 D.O. N°. 10.319 Nio indicado 5% a 40%
5 002/2021 D.O. N°. 10.655 14/10/2021 a 30/11/2021 5% a 40%
6 001/2022 D.0. N°. 10.845 8;8%835)3 30106/2022 (prorrogado até 5% a 40%
7 001/2023 D.O.N°. 11.119 03/04/2023 a 03/05/2023 5% a 40%

Fonte: elaborado pelos autores.

Como se observa na tabela 1, apenas o edital 001/2018 foi elaborado contendo uma tnica faixa de desconto

(40%) para todos os acordos realizados com os detentores de titulos precatorios que tinham vencimento original em

2011, 2012 e 2013. Os demais editais contam com descontos progressivos.

Embora os editais langados a partir de 2019 utilizem faixas de descontos progressivos que variam entre 5% e

40%, os fatores para classificacio dos detentores dos precatérios em cada faixa de descontos variaram ao longo dos

anos. Nas tabelas 2 a 7 serdo apresentadas as classificacoes com as faixas de descontos de cada edital langado.

Tabela 2. Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2019, publicado no Didrio Oficial n. 9.903

001/2019, Diario Oficial N°. 9.903 De R$ Até R$
I-5% (cinco por cento) para os precatorios com valores equivalentes a até 1030 UFERMS; 29.447,70
g};];‘l}g;//;s(gféz Fs(zrsc;r;t]g)}%hlzgfa 0s precatorios com valores superiores ao equivalente a 1030 2944771 4417155
g; Ellui\;/g g?élizngéeopgg E}e{r;;;) para os precatérios com valores superiores ao equivalente a 1545 44.171,56 58.895,40
gFE f&%s g;iéltzesg(s)rlgélégzseara os precatérios com valores superiores ao equivalente a 2060 58.805 41 73.619,25
§57255:/}’F(]}:7111111\;165 Ztce}r;c()(; g(;JchEe}{lht/[os); para os precatorios com valores superiores ao equivalente a 73.619,26 88.343.10
\[;IFE ?&%S gtréngz (?SO{J ;eEr}l{th(;[)s;para o0s precatorios com valores superiores ao equivalente a 3090 88.343.11 103.066.95
;72105 SISJ?E%}I;;E Zlilzc(()) SI?E }g&nst;o) para os precatérios com valores superiores a0 equivalente a 103.066,96 117.790,80
VIII - 40% (quarenta por cento) para os precatérios com valores supetiores a0 equivalente a 117.790,81 ou mais.

4120 UFERMS.

Fonte: elaborado pelos autores.

Para o edital de 001/2019, publicado no Didrio Oficial de n. 9.903, os portadores de precatorios que tinham

interesse em realizar acordo direto se sujeitariam aos descontos conforme demonstrado na tabela 2 acima. Quanto

maior o valor de precatdrio, maior era o desconto aplicado sobre o titulo precatorio.
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Ja no edital 002/2019, que fora publicado no Didrio Oficial N°. 10.055, a classificacio utilizada foi semelhante
a0 edital anterior, sofrendo apenas a atualizacio da UFERMS, enquanto o primeiro edital de acordo foi realizado com
cada UFERMS custando R$ 28,59, no segundo edital cada UFERMS estava valendo R§ 29,32. Veja-se:

Tabela 3. Edital/CASC/PGE/MS/N°. 002/2019, publicado no Didrio Oficial N°. 10.055

002/2019, Diario Oficial N°. 10.055 De R$ Até R$
I-5% (cinco por cento) para os precatdrios com valores equivalentes a até 1030 UFERMS; - 30.199,60
31;151[({);//})5(2;2 f;;scg%té)ﬁﬁg;ra 0s precatorios com valores superiores ao equivalente a 1030 30.199,61 45.299.40
311:]311{15\;/% g?gi;lggop[(;; g}e{r;;(s)’) para os precat6rios com valores superiores ao equivalente a 1545 45299 41 60.399,20
gFE ?{(1]\4%5 (a\;iefltzesggr J]S;ﬁizs?ara os precatorios com valores superiores ao equivalente a 2060 60.399.21 75.499,00
;757255:/}11(1}:’11{[11\}[% Zt(;’:iréc()(; (l))([)JrFCFf:I?I\t/[Os); para os precatorios com valores superiores a0 equivalente a 75.499,01 90.598,80
\{JIFE %(I)VI%S gtreinStz 3)50{] ;eEr}l{tI\(/})s;para 0s precatorios com valores superiores ao equivalente a 3090 90.598.81 105.698,60
;716105 331‘;6]5%?;2 Zlilzc(()) [[J);)Iri 1glf\:/[nst;o) para os precatorios com valores superiores a0 equivalente a 105.698,61 120.798,40
VIII - 40% (quarenta por cento) para os precatorios com valores superiores a0 equivalente a 120.798 41 ou mais

4120 UFERMS.
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Fonte: elaborado pelos autores.
Por sua vez, no edital n. 001/2020, publicado no Didrio Oficial n. 10.319, foi resgatada a classificacio dos
precatdrios conforme o ano de inscri¢io no or¢amento, metodologia semelhante com a utilizada no primeiro edital

(2018), mas com a diferenca da aplicagio de descontos progressivos conforme se observa na tabela 4.

Tabela 4. Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2020, publicado no Diario Oficial n. 10.319

001/2020, Diario Oficial N°. 10.319; Ano de inscri¢ao do precatério
I-5% (cinco por cento) para os precatorios inscritos no or¢amento 2012; 2012
IT - 5% (cinco por cento) para os precatdrios inscritos no or¢amento 2013; 2013
11 - 10% (dez por cento) para os precatrios inscritos no or¢amento 2014; 2014
IV - 15% (quinze por cento) para os precatorios inscritos no or¢amento 2015; 2015
V- 20% (vinte por cento) para os precatorios inscritos no orcamento 2016; 2016
VI - 25% (vinte e cinco por cento) para os precatorios inscritos no orcamento 2017; 2017
VII - 30% (trinta por cento) para os precatorios inscritos no orcamento 2018; 2018
VIII - 35% (trinta e cinco por cento) para os precatorios inscritos no orcamento 2019; 2019
IX - 40% (quarenta por cento) para os precatorios inscritos nos orcamentos 2020 em diante 2020

Fonte: elaborado pelos autores.

Prosseguindo, para o edital 002/2021, publicado no Didrio Oficial N°. 10.655, foi retomada a classificacio
dos precatérios em funcio dos valores. Neste edital as faixas também foram reajustadas, enquanto no edital 002/2019




(tabela 3), os descontos de 5% da primeira faixa eram aplicados aos precatdrios com valores de até 1.030 UFERMS, nesta
edicdo, na primeira faixa sao classificados os precat6rios com valores de até 1.500 UFERMS, conforme demonstrado na
tabela 5. Todas as outras faixas de desconto também foram atualizadas neste edital.

Tabela 5. Edital/CASC/PGE/MS/N°. 002/2021, publicado no Didrio Oficial n°. 10.655

002/2021, Diario Oficial N°. 10.655; De R$ Até R$
I-5% (cinco por cento) para os precatérios com valores equivalentes a até 1.500 UFERMS; - 63.840,00
gl;Elf({);/gS(;iteéz ngz) ge{rjllgg)f&asr;a 0s precatorios com valores superiores ao equivalente a 1.500 63.840,01 85.120,00
g}:E:{i;/g g;]:%nzsz (l;([)JrF%e[?;/IOS); para os precatorios com valores superiores ao equivalente a 2.000 85.120,01 148.960,00
gFE ?{(1)\/1%5 (z:;iél;e, O%%r [(}fl::r];té)le& g;ara o0s precatorios com valores superiores a0 equivalente a 3.500 148.960,01 212.800,00

V- 25% (vinte e cinco por cento) para os precatorios com valores superiores a0 equivalente a

5.000 UFERMS até 8.000 UFERMS; 212.800,01 340.480,00
VI - 30% (trinta por cento) para os precatorios com valores superiores ao equivalente a 8.000

UFERMS até 10.000 UFERMS; 340.480,01 425.600,00
VII - 35% (trinta e cinco por cento) para os precatorios com valores superiores ao equivalente a

10.000 UFERMS até 12.500 UFERMS; e 425.600,01 532.000,00
VIII - 40% (quarenta por cento) para os precatorios com valores superiores a0 equivalente a 532.000.01 ou mais

12.500 UFERMS.

Fonte: elaborado pelos autores.

Ap6s, no edital 001/2022, publicado no Didrio Oficial N°. 10.845, as faixas de classificacio foram novamente
atualizadas, enquanto em edicoes anteriores os descontos de 5% da primeira faixa eram aplicados aos precatorios com
valores de até 1.500 UFERMS, nesta edicio, na primeira faixa, sao classificados os precatdrios com valores de até 2.500
UFERMS, conforme demonstradow na tabela 6. Além da faixa de desconto de 5%, também foram atualizadas as faixas
de 10%, 15 e 20%.

Tabela 6. Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2022, publicado no Didrio Oficial n°. 10.845

001/2022, Diario Oficial N°. 10.845; De R$ Até R$
I-5% (cinco por cento) para os precatorios com valores equivalentes a até 2.500 UFERMS; - 116.475,00
IT - 10% (dez por cento) para os precatorios com valores superiores ao equivalente a 2.500
UFERMS até 3.000 UFERMS; 116.475,01 139.770,00
III - 15% (quinze por cento) para os precatorios com valores superiores ao equivalente a 3.000
UFERMS até 4.000 UFERMS; 139.770,01 186.560,00
IV - 20% (vinte por cento) para os precat6rios com valores superiores ao equivalente a 4.000
UFERMS até 5.000 UFERMS; 186.360,01 232.950,00
V- 25% (vinte e cinco por cento) para os precatérios com valores superiores a0 equivalente a
5.000 UFERMS até 8.000 UFERMS; 232.950,01 37272000
VI - 30% (trinta por cento) para os precatorios com valores superiores ao equivalente a 8.000
UFERMS até 10.000 UFERMS; 372.720,01 465.900,00
VII - 35% (trinta e cinco por cento) para os precatorios com valores superiores ao equivalente a
10.000 UFERMS até 12.500 UFERMS; e 465.900,01 58237500
VIII - 40% (quarenta por cento) para os precatorios com valores superiores ao equivalente a 582.375.01 ou mais

12.500 UFERMS.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Durante a elaboracio deste estudo foi langado o edital 001/2023 no Didrio Oficial de N°. 11.119 e mais
uma vez percebe-se que foram atualizadas as faixas de classificagio dos descontos a serem aplicadas nos precatorios.
Embora permaneca como critério de classificagio o valor do titulo precatorio, a quantidade de UFERMS para classificar
os precatorios da segunda faixa em diante cresceu em 500 unidades, conforme aponta a tabela 7.

Tabela 7. Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2023, publicado no Didrio Oficial N°. 11.119
001/2023, Diario Oficial N°. 11.119; De Até

I-5% (cinco por cento) para os precatorios com valores equivalentes a até 2.500 UFERMS; - 118.500,00

IT - 10% (dez por cento) para os precatérios com valores superiores a0 equivalente a 2.500 UFERMS até

3.500 UFERMS; 118.500,01  165.900,00

III - 15% (quinze por cento) para os precatdrios com valores superiores ao equivalente a 3.500 UFERMS

até 4,500 UFERMS, 165.900,01  213.300,00

IV - 20% (vinte por cento) para os precatorios com valores superiores a0 equivalente a 4.500 UFERMS até

5.500 UFERMS; 213.300,01 260.700,00

V- 25% (vinte e cinco por cento) para os precatorios com valores superiores ao equivalente a 5.500

UFERMS até 8.500 UFERMS; 260.700,01  402.900,00

VI - 30% (trinta por cento) para os precatorios com valores superiores a0 equivalente a 8.500 UFERMS até

10.500 UFERMS 402.900,01 497.700,00

VII - 35% (trinta e cinco por cento) para os precatérios com valores superiores ao equivalente a 10.500

UFERMS até 13.000 UFERMS; 49770001 616.200,00

VIII - 40% (quarenta por cento) para os precatorios com valores superiores 20 equivalente a 13.000
UFERMS.

Fonte: elaborado pelos autores.

616.200,01 ou mais

Ap6s a andlise das tabelas, € possivel observar que ao longo dos anos e a cada edital lancado pela Procuradoria-
Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Cimara Administrativa de Solucio de Conflitos, virias formas de
aplicacio descontos foram testadas e que os ultimos editais optaram por utilizar como critério de classificacio, dos
titulares de precatorios que manifestaram interesse no acordo direto, os valores destes titulos, ou seja, quanto maior
o valor deste titulo, maior o desconto a ser aplicado para que seja efetivado o acordo.

4. A EXPERIENCIA DE MATO GROSSO DO SUL E A EFICIENCIA DOS ACORDOS COM PRECATORIOS

Ap6s a realizagdo da andlise comparativa desses editais, buscaram-se, por meio dos sitios governamentais,
informacoes contendo os resultados obtidos dos acordos efetivamente realizados.

As primeiras informacoes encontradas foram obtidas no sitio eletronico do Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul (TJMS), acessando a aba “Precatérios” e na sequéncia no subitem “Superpreferenciais/Acordos”. Na referida
pagina do TJMS, somente foram encontradas as planilhas dos acordos realizados nos editais Edital/CASC/PGE/MS/N°.
002/2019 e Edital/CASC/PGE/MS/N°. 001/2020, porém, em andlises preliminares, observaram-se inconsisténcias nos
dados apresentados conforme recorte apresentado na tabela abaixo.

A tabela abaixo é composta por seis colunas: na primeira, ¢ possivel observar o nimero do processo que
gerou o precatorio; na segunda coluna, € indicado o valor bruto do precatdrio. Nas terceira e quarta colunas, sio
indicados i) o valor do desconto aplicado em reais e ii) o percentual de desconto aplicado ao referido acordo. Por
outro lado, a quinta coluna representa o valor liquido a ser pago ap6s o desconto referente ao acordo. Na dltima
coluna, ¢ apresentado o ano no qual o precatdrio foi inscrito no or¢amento.




Tabela 8. Acordos realizados — edital 001/2020

1600783- 18.2020.8.12.0000 RS 10020838 R$ 4008335 0,4 RS 100 .207 98 2021
1600785-85.2020.8.12.0000 RS 11879166 R$  47.516,66 0,4 RS 11879126 2021
1600790-10.2020.8.12.0000 RS 1108298 R$  44.331,92 0,4 RS 110.829 40 2021
1600853-35.2020.8.12.0000 R$  37.77876 R$  15.111,50 0,4 R$  37.778 36 2021
1601137-43.2020.8.12.0000 R$  42.56824 R$  17.02730 0,4 R$  42.567 84 2021
1601150 -42.2020.8.12.0000 R$  77294,72 R$  30.917,89 0,4 R$  77.294 32 2021
1601306-30.2020.8.12.0000 R$  36.406,50 RS 14.562,60 0,4 R$  36.406,10 2021
1601320-14.2020.8.12.0000 R$  43.921,53 R$  17.568 61 0,4 R$  43.921,13 2021
1601555-15.2019.8.12.0000 R$ 2332193 R$ 932877 0,4 R$ 23 321,53 2021
1601617-21.2020.8.12.0000 R$  29.214,20 R$  11.685,68 0,4 R$ 29 .213 80 2021
1601738-49.2020.8.12.0000 R$ 37 .484,83 R$  14.993 93 0,4 R$ 37 .484 43 2021
1601739-34.2020.8.12.0000 RS 136928,54 R$  54.77142 0,4 RS 136.928 14 2021
1601743-71.2020.8.12.0000 RS 247390, 12 R$  98.956,05 0,4 RS 247 389,72 2021
1601748-93.2020.8.12.0000 RS 162.192 67 R$ 64 .877,07 0,4 RS 162.192 27 2021
1601749-78.2020.8.12.0000 R$  31.848,86 R$  12.739,54 0,4 R$  31.848 46 2021
1601754-03.2020.8.12.0000 RS 149446,95 R$  59.778,78 0,4 RS 149 .446 55 2021
1601756-70.2020.8.12.0000 RS 316.762,61 R$ 126705 ,04 0,4 RS 316.762 21 2021
1601762-77.2020.8.12.0000 R$  38.209,60 R$  15.283 84 0,4 R$  38.209,20 2021
1601775-76.2020.8.12.0000 R$ 3403747 R$ 13 .614,99 0,4 R$  34.037,07 2021 31
1601777-46.2020.8.12.0000 R$  21.29454 R$ 8.517 82 0,4 R$  21.294 14 2021
1601783-53.2020.8.12.0000 R$  37.500,00 R$  15.000,00 0,4 R$  37.499 60 2021
1601828 -57.2020.8.12.0000 R$  41.954,01 R$  16.781,60 0,4 R$  41.953 61 2021
1601833-79.2020.8.12.0000 RS 14093291 R$  56.373,16 0,4 RS 140 932 51 2021

Fonte: Sitio on-line do TJMS (2020).
Em alguns casos, ¢ possivel notar que, a0 deduzir o valor da segunda coluna (valor bruto do precatdrio) com

o da terceira coluna (desconto aplicado no acordo), o resultado encontrado ¢ divergente do apresentado na quinta
coluna (valor liquido do acordo). Como exemplo, vejam-se algumas dessas divergéncias:

Tabela 9. Divergéncia identificadas no pagamento de acordos

1600049-72.2013.8.12.0000 R$§  22516,11 R$§  2.251,61 10% R§  20.204,50 2014
1600148-11.2013.8.12.0000/3 R§  57.258,48 R$§ 572585 10% R§  62.616,32 2014
1600148-11.2013.8.12.0000/3 R$  12.269,67 R$  1.226,97 10% R$§  11.042,70 2014
1600148-11.2013.8.12.0000,2 R$§  57.258,48 R§  5.725,85 10% R§  62.616,32 2014
1600148-11.2013.8.12.0000,2 R$§  12.269,67 R$ 122697 10% R§  11.042,70 2014

Fonte: Sitio on-line do TJMS (2020).

Em outras linhas do mesmo arquivo (tabela 9), observou-se que o valor liquido a ser pago pela adesio ao
acordo direto com precatdrio ficou superior ao valor original do titulo precatdrio, ficando a ddvida sobre a aplicacio
ou niao do desconto apontado na planilha. Apds a identificacio de virias inconsisténcias numéricas, bem como a

divulgacio de apenas duas planilhas dos seis editais ja realizados, optou-se por desconsiderar os referidos arquivos.




Na sequéncia, buscou-se levantar os dados para a execugio da pesquisa em informagdes constantes no portal
de noticias da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul e também com as informacdes cedidas por Fabiola
Marquetti Sanches Rahin, ex-Procuradora-Geral do Estado. Somente apds a coleta dessas informagoes foi possivel
elaborar a tabela 10 apresentada abaixo.

Tabela 10. Resultados dos acordos diretos com precatérios de Mato Grosso do Sul

% de economia

Seq. Edital/CASC/ AC(:)I‘dOS Valor bru}t(? dos Tt Valor lfq}lido dos e ey
PGE/MS/N°. realizados precatorios precatorios pagos piblicns
1 001/2018 460 2.750.000,00 .100.000,00 1.650.000,00 40,00%
2 001/2019 1.016 61.136.752,54 17.711.127,86 43.425.624,68 28,97%
3 002/2019 1.731 73.222.0306,57 21.004.194,58 52.217.841,99 28,09%
4 001/2020 585 67.113.500,60 14.827.830,22 52.285.670,38 22,09%
5 002/2021 2.290 99.683.544,59 16.227.556,28 83.455.972,37 16,28%
6 001/2022 2.400% 182.000.000,00* 30.000.000,00% 152.000.000,00* 16,48%
7 001/2023 Edital em andamento
Total 8.068 485.905.834,30 100.870.708,94 385.035.109,42
Média 80.984.305,72 16.811.784,82 64.172.518,24 20,76%

312 Fonte: elaboragio dos autores.

Entre os anos de 2018 e 2022, foram realizados mais de 8 mil acordos entre o Estado de Mato Grosso do Sul
e os detentores de precatorios. Esses acordos realizados representam um valor total pago superior a 385 milhdes de
reais, além de uma economia aos cofres publicos superior a 100 milhoes de reais.

Os pagamentos dos acordos realizados refletem diretamente nos demonstrativos financeiros e contibeis do
Estado de Mato Grosso do Sul e por meio do portal de Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFL

Ademais, buscou-se elaborar uma tabela comparativa dos anos de 2016 a 2022 com o saldo final de cada ano da
conta contabil denominada “Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) Vencidos e Nao Pagos” do Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida e chegou-se aos seguintes dados levantados:

Tabela 11. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida de Mato Grosso do Sul

Ano Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) Vencidos e Nao Pagos Variacao anual em %
2016 771.216.520,24

2017 603.480.403,39 -21,75%

2018 739.721.058,08 22,58%

2019 592.434.181,08 -19,91%

2020 491.653.045,51 -17,01%

2021 408.177.358,99 -16,98%

2022 343.290.739,74 -15,90%

Fonte: elaborado pelos autores.




Como se verifica, o valor de precatérios devidos pelo Estado de Mato Grosso do Sul vem caindo desde 2019,
e parte substancial dessa reducio aparenta estar relacionada ao sucesso dos acordos com precatorios realizados pela
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Cimara Administrativa de Solu¢ao de Conflitos.

Com os dados econdmicos obtidos, também foi possivel elaborar um grifico comparativo que concentra as
informacoes de receitas correntes liquidas, a divida consolidada e o saldo de precatérios vencidos e nio pagos dos
precatdrios entre o ano de 2014 a 2022, possibilitando, assim, avaliar a eficiéncia na gestio puablico-financeira do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Eficiéncia Financeira Publica do MS
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Grafico 1. Eficiéncia financeira da gestao publica de Mato Grosso do Sul
Fonte: elaborado pelos autores.

Observa-se, no grafico 1, a evolucao das receitas correntes liquidas (linha verde), que cresce desde 2016, em
relacdo a divida consolidada (linha vermelha), que se mantém estdvel durante todo o periodo de anilise. Verifica-se,
portanto, um superavit primdrio, que ¢ apontado por Nascimento (2020) como sendo um elemento fundamental
para alcangar a eficiéncia na gestao financeira das contas publicas.

Outro dado apresentado no grifico 1 é o saldo de precatérios vencidos e nio pagos ao final de cada
exercicio social que, desde 2018, vem reduzindo; ou seja, a propor¢io de pagamentos anuais de precatdrios
realizados supera o valor de novas inscricoes. Ja o grfico 2 vem demonstrar a relacdo do saldo de precatorios
vencidos e nio pagos com a divida publica consolidada do Estado de Mato Grosso do Sul.
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Grafico 2. Propor¢io de precatérios inscritos para pagamento em relacio a divida consolidada
Fonte: elaborado pelos autores.

Ao analisar a relagio entre os dois dados mencionados, verifica-se que o saldo de precatdrios a pagar vem
caindo anualmente desde 2018, coincidindo com o primeiro edital dos acordos diretos com precatdrios. Em 2022, o
saldo de precatdrios a pagar representa apenas 3,81% do total da divida publica consolidada.

Por 1ultimo, buscou-se realizar uma proje¢ao de um possivel cendrio dos acordos futuros a serem realizados
com base nas médias dos resultados obtidos dos tltimos seis editais (tabela 10) deduzidos do saldo devedor de
precatorios indicados no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida na conta “Precatdrios Posteriores a 05/05/2000
(inclusive) Vencidos e Nao Pagos” até 31/12/2022 e chegou-se aos seguintes dados:

Tabela 12. Projecio de pagamento em hipéteses futuras

% de
s Edital/CASC/ Valor bruto dos Descontos Al hqu’i d.o economia LGRS S?l‘.io
eq. PGE/MS/N® T aplicados dos precatorios para os Devedor Precatorios
: estimados cofres Vencidos e Nao Pagos
publicos
Saldo devedor em 31/12/2022 343.290.739,74
7 001/2023 80.984.305,72 16.811.784,82 64.172.520,89 20,76% 262.306.434,02
8 001/2024 80.984.305,72 16.811.784,82 64.172.520,89 20,76% 181.322.128,31
9 001/2025 80.984.305,72 16.811.784,82 64.172.520,89 20,76% 100.337.822,59
10 001/2026 80.984.305,72 16.811.784,82 64.172.520,89 20,76% 19.353.516,87
11 001/2027 19.353.516,87 4.017.656,98 15.335.859,89 20,76% 0,00
Média 343.290.739,74 71.264.796,27 272.025.943,46 20,76%

Fonte: elaboragio dos autores.

Diante dessas denotagoes, considerando que a média de pagamento realizada nos ultimos seis editais de
acordo direto com precatérios langados foi de mais de 80 milhoes de reais e, também, os resultados contibeis e
financeiros alcancados pela gestdo publica nos ultimos anos, € possivel concluir que o Estado de Mato Grosso do
Sul possui capacidade econdmica para cumprir com o disposto no artigo 101 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias — ADCT, que diz que os entes que se encontravam em mora no pagamento de seus precatdrios deverao
quitd-los até 31 de dezembro de 2029, cumprindo-se assim o que determina o Regime Especial para pagamentos de
precatorios e o proprio postulador da eficiéncia direcionado a Administracio Publica.




CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os editais de acordo direto em precatdrios lancados pela
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Cimara Administrativa de Solugio de Conflitos —
CASC, bem como os resultados alcangados por eles.

Ao confrontar os editais lancados entre 2018 e 2023, foi possivel observar mudancas na sistematica de
classificacio dos titulos precatérios para aplicacio dos descontos progressivos de 5% a 40% para os detentores de
titulos que optaram pelo acordo. A classificacao baseada no valor do titulo foi a forma mais utilizada, de modo que
acordos realizados com titulos de maior valor sofriam o maior desconto e, por sua vez, acordos realizados com titulos
de menor valor sofriam o menor desconto aplicivel.

Outro fator examinado durante o estudo foi a economia gerada aos cofres publicos do Estado de Mato Grosso
do Sul pelos acordos diretos com precatorios, realizados entre 2018 e 2022, e chegou-se ao expressivo resultado de
mais de 100 milhoes de reais que deixaram de ser gastos em virtude dos acordos. Os descontos variaram entre 16,28%
a 40% do valor bruto da despesa com precatério dos titulos que aderiram aos acordos diretos.

Além da economia gerada, pode-se concluir, com base nos numeros coletados dos Demonstrativos da Divida
Consolidada Liquida divulgados pelo SICONFI e apresentados neste estudo, que o Estado de Mato Grosso do Sul
vem sistematicamente reduzindo o saldo de Precatdrios Posteriores a 05/05/2000, inclusive Vencidos € Nao Pagos.
Enquanto o saldo devedor no inicio do ano de 2018 (primeiro edital lancado) era de R$ 603.480.403,39, no final do
ano de 2022 o saldo devedor era de R$ 343.290.739,74, ou seja, uma reducio de 43,11% em seis editais langados.

Em ultima andlise, projetaram-se os resultados dos editais futuros a serem realizados pelo Estado de Mato
Grosso do Sul com base nas médias dos resultados obtidos nos editais lancados entre 2018 e 2022 e verificou-se
que ¢ totalmente possivel para o Estado cumprir com o disposto no Art. 101 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias — ADCT, que diz que os Entes que se encontravam em mora no pagamento de seus precatdrios deverao
quitd-los, até 31 de dezembro de 2029.

Diante das constatagOes trazidas neste estudo rechaca-se a ideia defendida por Moraes Filho (2018) que
afirma que o alto grau de vinculagio das receitas representa uma provavel inviabilidade do sucesso do regime especial
de pagamento de precatdrios, a0 menos no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul.

Dessa forma, é importante que o Estado de Mato Grosso do Sul continue aprimorando os editais lancados
para a realizacdo de acordos diretos com precatdrios para cumprimento ao regime especial de pagamento, buscando
alternativas para reduzir o passivo e garantir a justa reparagdo aos credores. Afinal, trata-se de um compromisso do
poder publico com os detentores dos titulos precatorios.
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