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RESUMO: O presente artigo pretende demonstrar, em estudo, a
influéncia do or¢amento participativo na legislacio tributiria de Franca/SP,
examinando as mudangas na legislacio local. Aborda a evolugao histdrica
do orcamento participativo na cidade, destacando suas contribuigoes para
a democracia local e a governanga publica. Os resultados indicam que o
orcamento participativo e o nimero de estudos em audiéncias piblicas em
Franca/SP trouxeram alteracoes significativas na legislacio e promoveram
maior envolvimento cidaddo na tomada de decisdes or¢camentarias. Apesar
de desafios do sistema presencial, evidencia um potencial de expansio
e aprimoramento pelos meios eletronicos, com implicagoes relevantes
para politicas publicas e governanca municipal, mas que merecem
aprimoramento.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia Participativa; Legislacio de Franca/
SP; Orcamento Participativo; Planejamento e Execucio Orgamentiria;
Politicas Publicas.

ABSTRACT: This article aims to demonstrate, through study, the influence
of participatory budgeting on the tax legislation of Franca/SP, examining
changes in local legislation. It addresses the historical evolution of
participatory budgeting in the city, highlighting its contributions to local
democracy and public governance. The findings suggest that participatory
budgeting and the number of studies in public hearings in Franca/SP have
brought significant changes to legislation and promoted greater citizen
involvement in budgetary decision-making. Despite challenges of the
in-person system, it shows potential for expansion and improvement
through electronic means, with significant implications for public policy
and municipal governance, but which warrant further enhancement.
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RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo demostrar, en un estudio,
la influencia del presupuesto participativo en la legislacion tributaria
en Franca/SP, examinando los cambios en la legislacion local. Aborda la
evolucion histérica del presupuesto participativo en la ciudad, destacando
sus contribuciones a la democracia local y la gobernanza publica. Los
resultados indican que el presupuesto participativo y el nimero de estudios
en audiencias publicas en Franca/SP trajeron cambios significativos en
la legislacion y promovieron una mayor participacion ciudadana en la
toma de decisiones presupuestarias. A pesar de los desafios del sistema
presencial, resalta un potencial de expansion y mejora a través de medios
electronicos, con implicaciones relevantes para las politicas publicas y la
gobernanza municipal, pero que merecen mejoras.

PALABRAS-CLAVE: Democracia Participativa; Legislacion de Franca/
SP; Presupuesto participativo; Planificacion y Ejecucion Presupuestaria;
Politicas publicas.
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INTRODUCAO

A participacdo dos cidadaos na tomada de decisoes politicas e na defini¢io das prioridades orcamentdrias é
um componente essencial da democracia local e da governanga publica. Uma abordagem inovadora que tem ganhado
destaque em muitas cidades é o Orgamento Participativo (OP).

Neste contexto, o artigo busca analisar a influéncia do Or¢amento Participativo na legislacao tributiria de
Franca/SP, examinando cuidadosamente as mudangas que essa abordagem tem desencadeado na legislacao local e na
vida da sociedade.

Ao longo das ultimas décadas, o Orcamento Participativo tem se consolidado como uma ferramenta
fundamental para fortalecer a voz dos cidadios, promover a transparéncia e estabelecer um canal direto entre a
comunidade e as instancias de poder como forma de incentivo a solucao da problemitica local. A cidade de Franca/
SP, como muitas outras, adotou essa abordagem com o objetivo de aprimorar a democracia local e melhorar a eficicia
das politicas publicas.

O estudo busca abordar o problema com a conceitua¢io do OP, seu papel para o contexto democritico
e como este se mostra presente na evolugdo histdrica da legislacio francana, desafios e o potencial de expansio,
enfocando suas contribuicdes para a democracia local e a governanga publica.

Além disso, evidencia como a efetiva participacio em audiéncias publicas tém desencadeado mudancas
significativas no planejamento orcamentirio, promovendo um maior envolvimento dos cidadios na elaboragio das
decisoes da Administracao.

O tema se justifica pela sua contribuicdo para o aprimoramento da governanca local, o fortalecimento da
democracia e a busca por politicas publicas mais eficazes e inclusivas na cidade de Franca e em outras localidades que
possam se beneficiar dessas experiéncias na promocio cidadio, transparéncia, avaliagio de uma Administragio mais
eficiente e contribuicdo para o desenvolvimento administrativo.

Por isso, o objetivo geral da presente pesquisa é a andlise dos desafios inerentes a qualquer sistema
participativo, e o potencial de expansao e aprimoramento do Or¢amento Participativo por meio de meios eletronicos,
destacando as implicagoes relevantes para a formulacio de politicas publicas e a governanca municipal, sendo este
um passo importante em direcio a uma democracia mais inclusiva e eficaz, embora ainda existam dreas que exigem
aprimoramento continuo.

Nessa perspectiva, no que se refere aos propositos especificos da investigacio, apoia-se na avaliacio e
entendimento das normativas apropriadas que direcionam a abertura das informacoes governamentais e examina
como influenciam a promocgio dos principios de abertura e clareza na administragao publica e a participacio popular.

A abordagem empregada para a conducio deste estudo e sua metodologia tem sua base no método dedutivo,
que se apoia em estratégias de pesquisa documental e regulamentos relacionados ao assunto.

Nesse espeque, com o objetivo de se verificar os fundamentos autorizadores da responsabilidade civil do
Estado pelos danos decorrentes das obras publicas, ainda que o artigo nio possua a intencio de esgotar a andlise
sobre assunto, imprescindivel o estudo da responsabilidade publica, pelo qual o Estado tem o dever de assegurar a
seguranca de sua atividade perante a sociedade local.

2 CONCEITO DE ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A nocdo de or¢amento tem suas origens desde os primordios do Estado Moderno, quando a comunidade
almejava encontrar maneiras e ferramentas para supervisionar e regular as atividades do governo.
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A participacdo cidadi, estabelecida como uma base constitucional, se realiza quando a pessoa, sem
interesses individuais, almeja o beneficio geral, buscando por meio de procedimentos administrativos seus direitos
como integrante da comunidade, por meio do envolvimento social, cooperando com as autoridades na determinacio
das necessidades locais e monitorando a alocagao dos recursos governamentais.

Nesse sentido também aponta Jiirguen Habermas':

esquece-se quase por completo da ideia da soberania popular. Nao se leva em consideracio que a demo-
cracia trabalha a favor da autodeterminacio da humanidade e que, nesse sentido, participacdo politica e
autodeterminagio coincidem. O importante, portanto, é saber se a participagdo politica promove ou nio o
desenvolvimento de tendencias democriticas. Deve-se considerar que a participacio politica, além de ser
um produto, ¢ também um elemento propulsionante do dificil e incerto caminho da humanidade em diregao
a sua propria emancipacao. Com isto, evita-se o perigo de trati-la como um fator que, e ao lado de outros,
garantem o equilibrio do sistema e de reduzir democracia a simples regras de um jogo.

No contexto brasileiro, a concepcio de orcamento governamental teve suas origens fundamentadas na
Constituicio do Império e, a0 longo do tempo, experimentou transformacdes substanciais, consolidando-se de
maneira sélida com a promulgacio da Constituicio Federal de 1988. Contudo, a definicio do que compreende o
Orcamento Publico ainda hoje suscita debates considerdveis, em virtude de seu impacto abrangente nas dreas juridica,
contdbil e economica.

A medida que as fungdes estatais se ampliaram e o Estado contemporineo emergiu, surgiu uma preocupagio
crescente com a eficiente utilizacio dos recursos publicos, transformando o orcamento de uma mera legislacio
tributdria em um delineamento estratégico das agcoes governamentais.

No Brasil, a no¢io de orcamento estatal teve suas raizes estabelecidas na Constituicio do Império e, a0 longo
do tempo, passou por evolucoes significativas, consolidando-se de forma sélida com a promulgacio da Constituicio
Federal de 1988. No entanto, a compreensio do que constitui o0 Orcamento Piblico permanece atualmente em um
estado de consideravel controvérsia, devido a sua influéncia abrangente nas esferas juridica, contébil e econdmica.

No ano 2000, foi promulgada a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a qual atribui aos administradores
publicos uma carga adicional de responsabilidade em relagio ao planejamento financeiro da administracio estatal,
com o intuito de reforcar a supervisao das financas publicas.

Assim aponta o art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acio planejada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no que tange a rentincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagoes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessio de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

A LRF visa resguardar os principios bsicos da Administracio como transparéncia publica, equilibrio,
participacio popular, preservacio de patrimonio, dentre outros; delegando responsabilidade a gestio dos
administradores, bem como metas quantitativas e qualitativas.

A participacio popular ali prevista resta inserida no entendimento de Orcamento Participativo (OP).
Este € um processo democritico pelo qual os cidadaos tém a oportunidade de influenciar diretamente as decisoes
orcamentdrias de um governo local ou institui¢io. O objetivo principal é aumentar a participacio publica na alocacio
de recursos financeiros, permitindo que os residentes de uma determinada regido tenham voz ativa na defini¢io de
prioridades e projetos a serem financiados com recursos publicos.

Nesse diapasio, o Orcamento Participativo (OP), 2 medida que avanca em sua trajetoria de desenvolvimento,

! HABERMAS, J. Participacao Politica, in CARDOSO, F.H. MARTINS, C.E, Politica e Sociedade. Sao Paulo, Nacional, 1983, p. 375-388. p. 376.




assume um cardter singular dentro de iniciativas politicas e em contextos neodemocriticos. A sua aplicacio ocorre
de maneiras multifacetadas, caracterizando-se como um conjunto de varidveis, o que torna desafiadora a tarefa de
estabelecer uma definicio precisa para ele.

De acordo com Ligia H. H. Liichmann? uma das concepgoes da democracia deliberativa parte do paradigma
ou da visao que justifica a atuacido do poder politico em nome da comunidade, na qual os individuos desfrutam da
liberdade e igualdade perante o processo de tomada de decisoes governamentais, por meio de mecanismos e espagos
dedicados a discussao dos interesses coletivos.

Na visio do United Nations Human Settlement Programme®:

Nio existe um definicio nica, ji4 que o Or¢amento Participativo se apresenta de formas diferentes de um
lugar para outro. Entretanto, em termos gerais, um OP, é um mecanismo (ou processo) através do qual a
populacio decide, ou contribui, para a tomada de decisao sobre o destino de uma parte, ou de todos, os
recursos publicos disponiveis. O Orcamento Participativo combina a democracia direta com a democracia
representativa, uma conquista que deve ser preservada e valorizada.

Para tanto, o OP foi concebido como uma forma de promover uma participacao mais direta da populacio na
tomada de decisoes governamentais, especialmente no que diz respeito ao uso do dinheiro publico.

Assim, a doutrina mais moderna entende que seria uma combinagdo entre democracia direta e democracia
representativa, o que significa que ele permite que as pessoas tenham um papel ativo na tomada de decisdes que
afetam a alocagao de recursos publicos, 20 mesmo tempo em que mantém a estrutura de representacio politica. Essa
combinacio ¢ considerada uma conquista valiosa e digna de ser preservada e valorizada.

O OP é uma abordagem que promove a democracia participativa, em uma clara evolugio da democracia direta
e representativa, incentivando os cidadios a desempenhar um papel ativo na governanga e a influenciar a alocacio
de recursos publicos. Ele é usado em muitos lugares ao redor do mundo como uma ferramenta para promover a
inclusio, a justica social e o desenvolvimento sustentavel, permitindo que as comunidades participem ativamente das
decisoes que afetam suas vidas, portanto, consolidado na participacio cidada, transparéncia, combinacio democritica
direta e representativa, priorizacao de necessidades locais e avaliacio e monitoramento.

Quanto a participacdo cidadao, resta clarividente que o OP permite que os cidadaos tenham voz ativa nas
decisoes sobre como os recursos publicos serdo gastos em suas comunidades ou regioes. Isso envolve reunides,
assembleias, consultas publicas e outras formas de participacio direta.

Ainda, por meio do OP permite-se uma maior transparéncia na gestio dos recursos publicos, vez que as
informacoes sobre o orcamento, projetos e despesas devem ser acessiveis e compreensiveis para os cidadaos, de modo
que eles possam tomar decisoes informadas.

Nesse contexto, com a aplicagio do OP nas cidades, resta clara a priorizagio das necessidades locais € o
empoderamento da populagao nas escolhas da Administracio. O OP muitas vezes concentra-se nas necessidades e
prioridades especificas de uma comunidade ou regido, permitindo que as decisoes orcamentarias sejam adaptadas as
condigoes locais e aos desafios enfrentados pela populacio.

Ao participar do OP, os cidadios se tornam mais conscientes das questdes publicas e dos processos
governamentais. Isso fortalece o senso de pertencimento a comunidade e a responsabilidade civica.

Nio s6, o OP inclui mecanismos de avaliagio monitoramento para a implementa¢io dos projetos e programas
decididos pelos cidadios, o que faz por garantir a prestacio de contas mais eficiente e com mais eficicia na utilizacao
dos recursos.

2 UCHMANN, Ligia Helena Hahn. 25 anos de Orcamento Participativo: Algumas Reflexdes analiticas. Politica & Sociedade, v. 13, n. 28, 2014.

3 UNITED NATIONS HUMAM SETTLEMENTS PROGRAMME — UN-HABITAT. Perguntas Frequentes Sobre o Or¢amento Participativo. 2004. p. 17. Disponivel
em https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/Portuguese%20version.pdf. Acesso em 17, dez. 2023.
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3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO COMO MECANISMO DE PLANEJAMENTO E GARANTIA DE EQUILiBRIO
FISCAL

Abusca por uma Administragio publica eficaz resultou na criacio de um sélido alicerce legal, fundamentado
na Carta Magna, com enfoque na gestao fiscal, planejamento estratégico e transparéncia.

Por sua vez, o orcamento publico ji nio pode ser apenas um instrumento que contém projecdes de receitas
e despesas. Ele desempenha um papel preponderante como ferramenta de intervengao estatal nos ambitos politico e
econOmico, visando otimizar os recursos financeiros do Estado.

A evolucio até o Orcamento Participativo (OP) é um mecanismo fundamental para o planejamento e a
garantia de equilibrio fiscal em um contexto democritico, justo porque hi efetiva participacio popular nas decisoes
da Administragao.

O grande desafio de uma Administracio, por seus agentes, tem sido conciliar o dilema de que o exercicio de
direitos demanda recursos por parte do Estado. Os custos ndo se limitam apenas a aspectos financeiros, mas também
englobam custos de oportunidade decorrentes da protecio de demandas juridicas que podem prejudicar outras.

Portanto, torna-se fundamental a implementacio de um orcamento verdadeiramente participativo como
uma ferramenta eficaz na promocio do equilibrio fiscal, envolvendo os cidadios na tomada de decisoes relacionadas
aos recursos publicos. Isso resulta em uma alocagio mais precisa e responsavel de recursos, reduzindo o desperdicio
e promovendo a transparéncia e a eficiéncia na gestao fiscal de determinado local.

Nessa vereda de ideias, a alocacio de recursos publicos com base nas necessidades reais da populacgio de
determinado local, reduz o risco de gastos excessivos ou desperdicio de recursos em dreas nao essenciais.

O processo comeca com a identificacio das necessidades da comunidade. Se faz necessdrio que para
um efetivo cendrio de eficiéncia do processo, que os cidadios sejam convidados a expressar suas preocupagoes e
aspiracoes em relacio a servicos publicos, infraestrutura e programas governamentais.

O Orcamento Colaborativo, em cendrios de profunda disparidade em multiplos aspectos, nao concretiza
suas intencoes democraticas ideais.

Contudo, sem a presenca do Or¢amento Colaborativo, ndo se observa outra iniciativa institucional em
progresso, com tal magnitude de aspiracio reformadora, especialmente no que tange a transformagao da esfera
politica no Brasil. Entretanto, a espiral problemdtica brasileira persiste: 0 modelo de desequilibrios economicos e
sociais obstaculiza a formacio de entidades politicas democriticas.

Nesse sentido aponta Joao Batista Domingues Filho:

O Orcamento Participativo, em contextos de alta desigualdade em todas as dimensoes, nio realiza os seus
potenciais fins democraticos. De qualquer maneira, na auséncia do Orgamento Participativo, nio existe ou-
tra experiéncia institucional, em andamento, com essa envergadura de pretensao reformista, em termos da
“reestruturagio da vida politica” brasileira. Todavia, o circulo vicioso brasileiro permarjece: o padrio de desi-
gualdades econdmicas e sociais impede o desenvolvimento de institui¢des politicas democraticas, necessarias
a supressao dessas mesmas desigualdades.

Para tanto, isso pode ser feito por meio de reunides publicas, consultas, questiondrios ou outras formas de
coleta de informacoes, sempre em cendrio prévio.

Ao passo disso, as necessidades identificadas sio discutidas em foruns de participagdo, ou por instituicoes
representativas, nas quais os cidaddos, ou seus representantes podem debater e argumentar sobre quais projetos
ou 4reas devem receber financiamento prioritirio da Administracio. Durante essas discussoes, as necessidades sao
priorizadas com base em critérios como urgéncia, impacto social e viabilidade.

Com base nas discussoes e priorizacoes, os cidadios podem formular propostas concretas para projetos ou

4 DOMINGUES FILHO, Jodo Batista. Or¢amento Participativo: inovagio institucional? Revista Caminhos da geografia. Volume 11. Fev. 2004. Artigo 13, pag.
199-207. p. 202.Disponivel em https:/www.ig.ufu.br/caminhos_de_geografia.html. Acesso em 4 abril de 2024.




programas que abordem as necessidades identificadas, e entregar por meio de seus representantes locais projetos que
possam entender as necessidades reais do local.

Em tempo, em cendrio mais evoluido do OP prévio, as propostas devem ser submetidas a um processo de
votacio, no qual os cidadios tém a oportunidade de escolher quais projetos ou programas devem ser financiados. As
propostas mais votadas sao selecionadas para inclusio no or¢amento publico.

Os planos entregues aos representantes de determinado local, visa incentivar a elaboracio de metas a longo
prazo, considerando as necessidades e aspiracdes da comunidade, evitando decisoes de curto prazo que comprometam
as financas publicas no futuro.

Avisibilidade imediata das obras e servigos publicos resultantes do Or¢amento Participativo também tende
a impactar positivamente a mentalidade civica em relacio a conformidade fiscal.

Uma vez selecionadas, as propostas escolhidas sio incorporadas ao orcamento governamental de
determinado local. Por isso, quando os cidadios participam ativamente do processo de planejamento orcamentario,
as decisoes ganham maior legitimidade, facilitando a aprovagio de medidas fiscais e a aceitacio da politica fiscal pelo
publico em geral, promovendo a transparéncia e a responsabilidade na gestio dos recursos publicos, pois os cidadios
tém um papel ativo na supervisao e no acompanhamento dos projetos.

Na América Latina, observa-se de forma clara que o processo de Orcamento Participativo contribui para um
aumento na receita pablica (impostos e outras contribuicoes) e uma reducio na evasio fiscal. Isso se deve a énfase na
transparéncia da administracio governamental, um elemento intrinseco ao Or¢amento Participativo.

4 O PLANEJAMENTO ESTATAL FISCAL E A VINCULACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NAS DECISOES
DA ADMINISTRACAO

O planejamento governamental, conforme previsto no artigo 165 da Constituicio Federal, abrange o
esquema de médio prazo, as diretrizes financeiras e os esquemas monetdrios anuais. Todas essas normas de fiscalizacio
sdo aprovadas em conformidade com a legislagao atual, com a iniciativa partindo do Poder Executivo.

O planejamento estatal fiscal e a vinculacio do Orcamento Participativo (OP) nas decisoes da administracio
publica sio elementos fundamentais para a promog¢io da democracia participativa e para a gestio eficiente e
transparente dos recursos publicos. O planejamento fiscal do estado envolve a elaboracio de documentos como
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA), que juntos
estabelecem as diretrizes, objetivos e metas financeiras do governo para periodos de médio e curto prazo.

A integracdo do Orcamento Participativo nesse contexto representa um avanc¢o na forma como o governo
interage com a sociedade civil.

Ao vincular o OP as decisdes da administragio, o governo demonstra um compromisso com a inclusao
social e a gestdo participativa. Isso nio apenas fortalece o vinculo entre os governantes e a populagio, mas também
promove uma maior eficicia na implementagio de politicas publicas, pois as decisoes baseadas em um amplo processo
participativo tendem a ser mais bem aceitas e menos sujeitas a contestacoes. Além disso, essa vinculacio contribui para
a educacao politica da populacio, pois ao participar do processo orcamentdrio, os cidadios ganham uma compreensio
mais profunda sobre a gestio dos recursos publicos e sobre os desafios enfrentados pela administracao publica.

A CF/88 procurou “harmonizar” e sincronizar o processo or¢amentdrio - busca estabelecer uma ligacao entre
a gestdo de médio prazo e as condigoes necessdrias para a execucao financeira de curto prazo.

Para o setor governamental, a estrutura or¢amentaria representa um instrumento de significativa relevancia,
jd que ¢é por meio das legislacoes orcamentdrias que se permite a coleta de fundos e a execugio de gastos pela
autoridade estatal em variados campos de atuacao estatal — como saide, ensino, moradia, locomocio e demais.
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Nessa perspectiva, Luiz Antonio Abrantes e Marco Aurélio Marques Ferreira’ expoem que:

£ no orcamento publico que sio traduzidas as medidas governamentais de cariter miltiplo-financeiro, politi-
co, gerencial e econdmico tomadas pelo Estado. Portanto, é a partir desse instrumento que o governante, seja
ele presidente, governador ou prefeito, viabiliza a execucio de seu projeto de governo. Isso é concretizado
por meio de decisoes acerca de quais serdo os servicos publicos que o governo colocara a disposi¢io da
populacio e qual serd a contrapartida, ou seja, o volume de recursos que devera ser arrecadado para atingir
aquela meta.

A Constituinte passa a criar uma inica pe¢a or¢amentdria a ser consolidada — com os componentes: Plano
Plurianual (PPA) — art. 165 da CF/88 — diretrizes, objetivos e metas; Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) - art. 165,
pardgrafo segundo, da CF/88 — metas, prioridades e despesas (ndo ha diretrizes) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA) -
art. 165 da CF/88 — orcamento publico propriamente dito - lei dos meios (LDO).

O PPA ¢ um esquema de médio prazo que abarca um ciclo de quatro anos. Ele estipula as orientacoes,
alvos e propositos que o governo se propoe a alcancar durante esse periodo. O PPA é concebido no inicio de cada
novo periodo de governo e serve como alicerce para a formulacio dos or¢camentos subsequentes, ou seja, a Norma
das Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Norma Orcamentdria Anual (LOA). O PPA representa uma ferramenta de
planejamento estratégico que auxilia a sintonizar as atividades do governo com seus objetivos e alvos de longo prazo.

A LDO ¢é um documento anual que define as orientacdes primordiais para a preparacio da norma
orcamentdria do ano subsequente, ou seja, a LOA. A LDO oferece indicacoes sobre a organizagio essencial da norma
orcamentdria, viabilizando que o governo direcione recursos conforme suas preferéncias e restricoes financeiras. Ela
¢ ratificada pelo poder legislativo anteriormente a LOA.

A LOA representa o or¢camento anual em sua forma completa. Ela descreve minuciosamente as estimativas
de receita e as despesas previstas para o periodo fiscal subsequente, ou seja, para o ano vindouro.

A LOA é uma legislacao sancionada pelo poder legislativo que concede ao governo a autorizacio para utilizar
fundos de acordo com as atribuicoes especificas designadas para cada setor, divisdo ou iniciativa. Ela se materializa
como a manifestacio tangivel das politicas publicas e das despesas estatais para um exercicio fiscal particular.

Por isso, os cidadios, por meio do OP, podem identificar projetos e programas que consideram prioritarios
durante a elaboracdo da LOA ou LDO, com relagio as metas fiscais e as dreas prioritarias para o proximo ano ou no
PPA com a sustentabilidade fiscal a longo prazo, todos com recursos alocados de acordo com as escolhas feitas pelos
cidadios e suas necessidades locais.

Aescolha dos métodos de participacio pode variar de acordo com a comunidade e a estrutura governamental
local por meio de assembleias participativas, audi¢ncias publicas, consultas online, comissoes de or¢amento
participativo, dentre outras; outrossim, importante é que o OP promova a inclusio dos cidadios na formulacio das
politicas publicas e na alocacio de recursos, fortalecendo a democracia e a transparéncia na gestao e administracio
publica.

5 ORCAMENTO PARTICIPATIVO NA LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE FRANCA

Ao longo da histéria ap6s a Constituicao Federal de 1988, nos termos do art. 165 e seguintes que buscaram o
alcance e efetividade da participacao popular na vida Administragio, vé-se que pelo histérico legislativo, nio sé Franca/
SP, mas a grande maioria das cidades brasileiras buscaram aprimorar as leis locais para introduzir assuntos sobre o
Estado Democritico e sua real consolidacio.

> ABRANTES, Luiz Antonio; FERREIRA, Marco Aurélio Marques. Gestdo Tributdria. Florianépolis: UAB Capes 2010. p. 68.




E assim que também aponta Carlos Ayres Brito®:

a participacdo popular nio quebra o monopdlio estatal da produgio do Direito, mas obriga o Estado a
elaborar o direito de forma emparceirada com os particulares (individual ou coletivamente). E € justamente
esse modo emparceirado de trabalhar o fendmeno juridico, no plano de sua criacio, que se pode entender
a locucio ‘Estado Democritico’ (figurante no preambulo da Carta de Outubro) como sin6nimo perfeito de
‘Estado Participativo.

O envolvimento civico, como um fundamento da constituicio, acontece quando o individuo, desprovido de
motivagoes pessoais, visa a0 bem coletivo, procurando por meios burocriticos suas prerrogativas como membro da
sociedade, através do engajamento comunitirio, colaborando com o governo na defini¢io das urgéncias regionais e
supervisionando o uso dos fundos estatais.

Nesse sentido Weverson Viegas’ apresenta que:

O campo mais propicio para a efetiva participacdo popular é a gestdo municipal. Todavia poucos sio os
municipios que desenvolvem a participacio no sentido da radicalidade democritica, exercida concretamente
através da participacao popular na administragio publica. A participacio popular € um instrumento para o
aprofundamento da democracia que, a partir da descentralizacio, faz com que haja maior dinimica na parti-
cipagdo, principalmente no ambito local.

Com efeito, trazendo para o campo da cidade de Franca/SP, vé-se que aos poucos o ideal do or¢amento
participativo se viu implementado sob o aspecto legal, principalmente apds a Carta Magna de 1988.

Inicialmente na Lei n° 4.932, de 03 de novembro de 1997, o entdo prefeito Gilmar Dominici aprovou as
diretrizes do Plano Plurianual, que até entao era novidade. No corpo do texto introduz o Conselho Municipal de
Orcamento Participativo, nos termos do art. 13 e seguintes, vejamos:

Art. 13. Os responsdveis pela elaboracio atualizada, controle, acompanhamento e avaliagao do Plano Pluria-
nual sdo: a Secretaria de Governo, a Secretaria de Finangas, a Secretaria de Planejamento do Territorio e Meio
Ambiente, a Secretaria de Desenvolvimento Economico e Agropecudria, o Conselho Municipal de Or¢amento
Participativo, as demais Secretariais Setoriais e os Conselhos Setoriais.

Art. 16. O Executivo Municipal elaboraré e implantar o planejamento do desenvolvimento municipal através
de gestao participativa, utilizando-se dos seguintes canais:

()

III - Conselho Municipal de Orcamento Participativo;

Art. 17. Os 6rgaos colegiados previstos no artigo anterior, deste Plano Plurianual serdo vinculados a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal da seguinte forma:

()

II - o Conselho Municipal do Orcamento Participativo, a Secretaria de Governo;

Conclui ainda, aquela legislacao pelo Desenvolvimento e implantacio do or¢amento participativo garantindo
o processo de discussio e apreciagio popular das leis orcamentdrias a serem enviadas ao Poder Legislativo anualmente,
permitindo o exercicio da cidadania, nos aspectos objetivos do programa.

Nas Leis n° 4.934, de 07 de novembro de 1997, Lei n° 5.073, de 16 de setembro de 1998, Lei n° 5198, de
1999 e Lei n° 5.417, de 2000, aprovou-se as diretrizes da Lei de Diretrizes Orcamentirias em cada ano. No corpo do
texto, introduz o Conselho Municipal de Or¢amento Participativo, nos termos do art. 10:

Art. 10. O Executivo Municipal elaborara e implantara o planejamento do desenvolvimento municipal através
da gestao participativa, utilizando-se os seguintes canais:

)

11T - Conselho Municipal do Orgamento participativo.

¢ BRITTO, Carlos Ayres. Distingio entre “controle Social do poder” e “participacio popular”. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro. n. 189,
jul./set. 1993, p. 114-122. Disponivel em: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/admin, +8 +-+ Distin%C3%A7%C3%A30 +entre + controle +social +do + po-
der%20(1).pdf. Acesso em 10 abril 2024.

7 VIEGAS, Weverson. Cidadania e participacao popular. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518- 4862, Teresina, ano 8, n. 86, 27 set. 2003, Disponivel em: https://
jus.com.br/artigos/4199. Acesso em: 17, dez. 2023.
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A Lei n° 5.073, de 16 de setembro de 1998, aprovou as normativas da Lei de Diretrizes Orcamentarias. No
corpo do texto introduz o Conselho Municipal de Or¢amento Participativo, nos termos do art. 10:

Art. 10. O Executivo Municipal elaborara e implantari o planejamento do desenvolvimento municipal através
da gestao participativa, utilizando-se os seguintes canais:

()

III - Conselho Municipal do Or¢amento participativo.

Nesse cendrio, evidencia a importancia de criacgio de um Conselho Municipal pode ser composto por
representantes da comunidade, organizacoes da sociedade civil e autoridades locais, garantindo uma ampla
representatividade e diversidade de vozes no processo de tomada de decisoes.

No ano de 2001 a introducio ao incentivo e promocio ao or¢amento participativo foi mais elevada e o
municipio saiu do papel e também criou os objetivos para implantacio e metas vinculadas a efetiva participacio
popular na aprovacio e fiscalizagio das Leis.

Em anexo a Legislacio de 2001, conforme Lei Municipal n° 5.520, houve a consolidagio do processo de
participacio popular na discussio dos investimentos nos projetos de leis or¢amentarias € no acompanhamento de sua
execucdo no periodo de julho daquele ano.

Em consequéncia, aprovou-se um plano de metas para o PPA, e o or¢amento restou solidificado, nos termos
do art. 1° com o Conselho Municipal. O OP restou enquadrado no Programa, Diretriz, objetivo e metas do PPA
2002/2005:

Anexo I - PPA

5. Promover a participacio popular, possibilitando a incorporacio de um nimero maior de cidadios, espe-
cialmente mulheres, nos processos decisorios e no Or¢amento Participativo.

Meta: 005.006.001.004 - Incentivar através das ridios comunitarias a participacio popular no processo do
Orcamento Participativo.

Objetivo: 009.007.001 - Ampliar e modernizar o Orcamento Participativo..

Meta: 009.007.001.001 - Ampliar a participacio popular no Orcamento Participativo tanto através da freqiién-
cia em suas reunides, como através de mecanismos eletronicos de manifestacio de opiniio e/ou demanda.
Meta: 009.007.001.002 -Viabilizar os meios, seja diretamente ou através de convénios com instituicoes publi-
cas, para o desenvolvimento de pesquisas sobre o Or¢amento Participativo.

Diretriz: 012 Executar o planejamento estratégico do governo, compatibilizar as decisoes politicas de governo, o
planejamento dos diversos 6rgios da Administracio Municipal e as prioridades apresentadas pela comunidade,
incorporando as contribuicoes das diversas instincias através do processo do Orcamento Participativo.

Meta: 012.003.002.002

Coordenar as propostas do Plano Plurianual, das diretrizes orcamentdrias e dos or¢amentos anuais da admi-
nistragio centralizada e promover a consolidagio com os da administracio indireta através do processo do
Orcamento Participativo.

Meta: 012.003.002.004 - Contribuir no processo de discussio do Orgamento Participativo, realizando a me-
diagdo e compatibilizagio entre os recursos existentes, as iniciativas institucionais e as demandas da comu-
nidade.

Nesse mesmo sentido seguiram-se todas as metas, objetivos e diretrizes a0 OP na legislacio do Municipio,
abrangendo as secretarias estratégicas do governo como educacio, saude e planejamento.

No ano de 2002, o OP também sai do papel legal e se transforma em rubrica orcamentiria com gasto
especifico como incentivo a sua aplicacao, vejamos o que dispoe o art. 3°, da Lei 5.698/2002, art. 1° da Lei n° 5.758/
2002, art. 1° da Lei n° 6.082/2003, art. 1° da Lei n° 6.100/2003, art. 1° da Lei n° 6.242/2004, art. 1° da Lei n° 6.294/2004
e art. 1° da Lei n° 6.385/2005, com aumentos anuais.

Aprovou-se a Lei n° 50, de 17 de janeiro de 2003 que Institui o Plano Diretor do Municipio de Franca,
inovando ao caracterizar o Conselho do OP e vincula-lo ao PPA e seus estudos, conforme art. 37 e 42 da legislagao:

Art. 37 - A participacio da cidadania é garantida pela representagio de entidades e associa¢oes comunitarias
no Conselho Municipal do Orgamento Participativo, no Conselho Municipal de Desenvolvimento de Franca
- COMDEEF, assim como em grupos de trabalho, comissoes e 6rgios colegiados, provisorios ou permanentes,
e em audiéncias publicas.




Art. 42 - O Plano Plurianual estabelecera as diretrizes politicas, os objetivos, as estratégias de acio e as metas,
inclusive aquelas relativas aos programas de duracio continuada, de acordo a Lei Orginica do Municipio de
Franca.

Parigrafo Unico - Os responsaveis pela elaboracio, atualizacio, controle, acompanhamento e avaliacio do
Plano Plurianual sio a Secretaria Municipal de Governo, a Secretaria Municipal de Infra-estrutura e Meio
Ambiente, a Secretaria Municipal da Gestio de Recursos, ou outras que venham a substitui-las, o Conselho
Municipal de Orgamento Participativo, o Conselho Municipal de Desenvolvimento de Franca - COMDEEF, as
demais Secretarias Setoriais e os Conselhos Setoriais.

Por fim, o OP entrou como plano de governo e inserido em programas de educacio como o Cidadao
Mirim, ficando o municipio de Franca responsivel por “engajar a crianca e o adolescente, estudantes da rede publica
de ensino, no processo do Orcamento Participativo, despertando o desejo de estudar em uma escola melhor e de
viver em uma cidade com uma melhor qualidade de vida, onde os seus direitos enquanto cidadio sejam respeitados,
com o objetivo de desenvolver a cidadania desde a infincia, representando de forma Iudica, seus direitos e deveres”,
conforme art.1° da Lei n° 6.262, de 30 de agosto de 2004.

Nesse cendrio, a previsio normativa de um Orcamento Participativo na legislacio municipal criou um
ambiente seguro, transparente e legalmente vinculativo que encorajou o cidadio a se envolver ativamente no processo
e garante que a administragio municipal seja responsdvel por implementar suas escolhas, tanto que o proprio
municipio aumentou progressivamente as previsoes e rubricas orcamentdrias para o incentivo ao OP.

No entanto, apds o entdo governo de Gilmar Dominici findar, apesar de previsdo vinculativa nas leis
tributdrias e ficais do municipio de Franca, nio houve mais discussio e aprovacio especifica sobre o tema, o que
desincentiva, por 6bvio, a participacio cidada na governanca.

Nos dias atuais, a participagio se restringe a fiscalizacio e cumprimento de metas fiscais impostos pela
Administracao. Hi pouca representatividade ativa e presencial na cimara legislativa de Franca como nas audiéncias
publicas e discussao de metas e objetivos fiscais de planejamento.

Nos anos de 2020 a 2023, por exemplo, aumentou-se o nimero de estudos e audiéncias publicas sobre o
tema fiscal e planejamento publico, no entanto, com o advento da internet e implantacao pela Cimara Municipal de
Franca pela transmissao simultinea via TV Camara e Youtube a participacio popular maciga passou a ser telepresencial
€ 0 nimero vem caindo ano a ano:

Quadro 1: *Audiéncias Piblicas de Planejamento Fiscal - PPA, LOA E LDO’

ANO NUMERO DE AUDIENCIAS E ESTUDOS NUMERO DE PESSOAS PRESENTES DE FORMA PRESENCIAL
2020% 12 13
2021 11 24
20221 13 35
20238 9 26
MEDIA 11,25 15,75

Fonte: Elaboracio Propria

8

® Arquivo Fisico da Cimara Municipal de Franca. Acesso em 08/02/2024.

1" Arquivo Fisico da CAmara Municipal de Franca — autos de audiéncias publicas 2020, fls. 482-519. Acesso em 08/02/2024.
" Arquivo Fisico da Cimara Municipal de Franca — autos de audiéncias pablicas 2021, fls. 428-537. Acesso em 08/02/2024.
12 Arquivo Fisico da Cimara Municipal de Franca — autos de audiéncias publicas 2022, fls. 318-568. Acesso em 08/02/2024.

3 Arquivo Fisico da Cimara Municipal de Franca — autos de audiéncias pablicas 2023, fls. 389-534. Acesso em 08/02/2024.
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Nesse cendrio, vé-se que o avango da tecnologia trouxe beneficios significativos para a participagio cidada
e a transparéncia no processo do Orcamento Participativo (OP), permitindo que as pessoas tenham acesso mais ficil
as informacoes e possam fiscalizar as etapas finais, como a aprovagio do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e da Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Houve, ainda, considerdvel nimero de audiéncias publicas e estudos prévios da gestao fiscal, mas um claro
declinio da participacio presencial da populacio francana na Cimara Municipal.

No entanto, ¢ importante equilibrar essa abordagem com a participacio ativa e prévia da populagio no
planejamento fiscal e or¢amentario das rubricas orcamentarias para os anos seguintes.

Na andlise aos arquivos fisicos dispostos pela Cimara Municipal de Franca, vé-se que houve cumprimento
da média histérica do ntimero de audiéncias publicas e discussoes orcamentdrias. Outrossim, ano a ano, € clarividente
o numero cada vez menor de participacio presencial na Camara Municipal, diante de um menor interesse ou pela
facilitacdo dos canais de comunicacio em rede social ou transmissao via Youtube.

A participacio da populagio em audiéncias publicas e discussoes prévias em estudos sobre or¢amento
publico a participativo por meio de plataformas como o YouTube da Cimara Municipal representa também um avango
significativo na democratizacio do acesso a gestao publica e na efetividade da cidadania.

Esse envolvimento, mesmo que telepresencial, garante que diferentes vozes, perspectivas e necessidades
da comunidade fossem ouvidas nos ultimos 4 (quatro) anos e consideradas nas decisées que afetam o cotidiano e o
futuro de todos.

A transmissao online dessas reunioes permite também que a populagao francana de tempo ou de mobilidade,
tenham a oportunidade de acompanhar as discussoes, entender melhor como os recursos publicos sio alocados e,
mais importante, expressar suas opinioes, sugestoes e preocupacoes de forma simultinea.

A inclusdo digital neste contexto fomenta a transparéncia e a accountability, pilares essenciais para o
fortalecimento da democracia.

Olivio Dutra e Maria Vitéria Benevides argumentam que a incorporagio de tecnologias emergentes
representa uma tendéncia inevitdvel, impulsionada pela urgéncia de expandir o Orcamento Participativo (OP) para
além das fronteiras municipais, alcancando outras esferas como os estados. Eles vislumbram a formacao de espacos
virtuais de discussdo como uma estratégia para engajar um numero maior de individuos no processo participativo.
Nessa perspectiva, a tecnologia desempenharia um papel fundamental ao servico da democracia, facilitando uma
participacio mais ampla e inclusiva:

A informatizacio, a ciéncia e a tecnologia podem ser postas a servico da democracia, possibilitando que muito
mais pessoas participem intensamente do processo, independente de estarem ou nao no local da assembléia.
Mas ¢ importante nio perdermos o cariter da participagio a mais direta possivel e o valor da convivéncia
comunitaria.

Esse engajamento civico, promovido pela facilidade de acesso as sessoes transmitidas online, conforme
disposto pela doutrina sobre o tema deixa claro a contribui¢io para um maior senso de comunidade e pertencimento,
incentivando uma cultura de participacdo ativa que vai além do voto, estendendo-se a fiscalizacio e a colaboragio
continua no planejamento e na execucao de politicas publicas.

Portanto, a possibilidade de participacio telepresencial pela internet em discussoes tio fundamentais como
PPA, LDO e LOA nio apenas amplia o acesso a informacdo, mas também reforca o papel crucial que cada cidadio
desempenha na construcio de uma sociedade mais justa, equitativa e prospera.

Por isso, nao basta que o cidaddo, seus representantes ou Instituicoes participem posteriormente da
aprovagio do plano fiscal criado pelo histdrico de gastos e investimentos da Administracio, mas que a participacio e
entrega dos problemas seja feita previamente ao Ente Pablico para anterior estudo dos problemas e efetiva destinacio e

14 DUTRA, Olivio; BENEVIDES, Maria Vit6ria. Orcamento Participativo e Socialismo. Sio Paulo: Perseu Abramo, 2001. p.35




liquidagio do orcamento para drea que a populacio realmente carece e, se é por meio das plataformas mais modernas
que o acesso se dd a populacio, que seja de forma mais facilitada, inclusive com possibilidade de voz e ponderacio
necessdria com auxilio ao corpo legislativo e a propria Administracio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Na passagem historica, a responsabilidade da Administracio passou por uma longa evolugio e essas mudangas
sob o0 aspecto do Orcamento Participativo e estdo nitidamente ligadas a linha historica e politica vigente na sociedade
em cada periodo temporal.

A participacio popular é um componente fundamental do Orcamento Participativo (OP), um processo
democritico que permite aos cidadaos influenciar diretamente nas decisdes or¢amentarias. O OP é reconhecido como
uma ferramenta que promove a inclusio, a justi¢a social e o desenvolvimento sustentdvel, incentivando a participagio
ativa dos cidadaos na governanca.

A conscientizacio sobre a importancia da participacio ativa no processo do Orcamento Participativo (OP) é
um passo fundamental e estd nitidamente alicercado nos programas educacionais que explicam como as contribui¢oes
diretas dos cidadaos podem influenciar as politicas publicas.

A implementagio do Orcamento Participativo (OP) é destacada como um mecanismo essencial para o
planejamento e a2 manutengao do equilibrio fiscal em um contexto democritico, especialmente devido a participacao
ativa da populacao nas decisoes administrativas.

O envolvimento civico no OP é benéfico para a conformidade fiscal e pode levar a um aumento na receita
publica e a uma redugio na evasio fiscal, como observado na América Latina, devido a transparéncia inerente ao
processo do Orcamento Participativo.

Oferecer oportunidades de participacio online nas fases iniciais do processo do OP é crucial para envolver a
populacao desde o inicio. Enquetes, foruns de discussao e consultas publicas virtuais podem ser formas eficazes de
coletar ideias e prioridades.

Portanto, faz-se necessiria a necessidade de criacio de meios tecnoldgicos eficazes € evidente, pois essas
plataformas podem ser desenvolvidas para atender as necessidades especificas da comunidade, facilitando a
participacio de um nimero maior de pessoas.

A necessidade de criar meios tecnoldgicos mais eficazes se evidencia aqui, pois a educacio e a conscientizacio
podem ser amplamente disseminadas por meio de plataformas online, alcancando um publico mais amplo e
diversificado as questoes presentes e problemas societarios.

A criacdo de meios tecnoldgicos mais eficazes é necessria para tornar essas interacoes online acessiveis,
seguras e inclusivas, garantindo que todos os grupos da comunidade tenham a chance de participar ativamente,
inclusive com possibilidade de votacio e sugestdo de alteragio do texto ou da rubrica or¢amentdria nas esferas
municipais, estaduais ou federais.

Nesse sentido, ao longo dos anos, nio s6 no caso de Franca/SP, como previamente analisado no presente
artigo, mas em todo o territorio nacional, vé-se que diminuiu o interesse e envolvimento da populacio em geral na
vida da Administragao.

Por isso, além da criagio de meios tecnoldgicos que facilitem a participacao e interesse da populacio em
geral, necessdrio o envolvimento de grupos de interesse social e representativo, como organizagoes da sociedade civil
e associacoes comunitdrias, como uma maneira eficaz de mobilizar a participacio ativa da comunidade.

Oferecer treinamento e capacitacio para lideres comunitdrios e cidaddos interessados em participar ativamente
do OP ¢ fundamental. Por isso, investir em comunicacio eficaz é crucial para informar os cidadaos sobre o OP e a
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vida da Administracio por meio de Campanhas de midia social, boletins informativos eletronicos e reunides publicas
presenciais sio estratégias importantes.

Assim, garantir que as contribuicoes dos cidadios sejam levadas a sério e que haja uma resposta clara por parte
das autoridades locais ¢ essencial para manter a confianga no processo do OP e seu envolvimento com a Administragio.

Ao adotar essas medidas, é possivel equilibrar o uso da tecnologia para a participagdo fiscalizatoria com a
participacao ativa da populacdo desde as fases iniciais dos projetos e rubricas orcamentdrias, contribuindo para a
formulagao de politicas mais eficazes e alinhadas com as necessidades reais da comunidade, mantendo a0 mesmo
tempo a transparéncia e a responsabilidade no processo democritico.

A tecnologia pode superar barreiras de acesso, aumentar a conscientizagao e tornar o processo do Orcamento
Participativo mais inclusivo e eficiente. Nesse espeque, € essencial aproveitar as vantagens da tecnologia para envolver
os cidadaos desde as fases iniciais de propositura das necessidades da populacio fortalecendo assim a democracia
local e a responsabilidade na gestao publica.

Para melhorar a participacio dos cidadaos, precisamos primeiro garantir que todos tenham ficil acesso as
ferramentas necessarias, e que estas sejam ficeis de entender e usar. E crucial fornecer informacdes claras e completas,
nio s6 para melhorar a qualidade da participacio nas discussoes e decisoes, mas também para garantir que tudo seja
feito de maneira transparente.

Importante ainda mencionar a necessidade de se oferecer varias formas e métodos para as pessoas participarem,
incluindo diferentes maneiras de obter informagdes, expressar opinides e tomar decisoes, especialmente para aqueles
diretamente impactados pelas decisoes. Por isso, 0s governos devem se comprometer a colocar em pratica as decisoes
tomadas nessas discussoes.

Ainda, sobre o aspecto francano e a participagio da populacio na discussio da vida da Administragio e
projecio de orcamento participativo, assim como no restante do territorio nacional, embora tenha havido um nimero
considerdvel de audiéncias publicas e estudos sobre gestao fiscal, a presenca fisica dos cidadaos nas sessoes da Cimara
Municipal de Franca diminuiu.

E crucial que os moradores participem ativamente e desde cedo no processo de planejamento fiscal e
orcamentdrio. Nio é suficiente que a populacio ou seus representantes apenas aprovem os planos fiscais depois de
eles terem sido elaborados pela Administragio publica, mas que contribuam com suas preocupagoes e necessidades
desde o inicio para que o orcamento seja alocado de maneira eficaz nas dreas onde € mais necessario, atingindo o fim
da destinagio publica e liquidacio dos gastos mais consciente e efetiva.
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