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RESUMO: Os mandatos eleitorais coletivos sio um instituto que, sem
previsio legal, surgem na pritica da politica brasileira. Quando bem
implementados, os mandatos coletivos podem se tornar um importante
instrumento para a ampliacio da representatividade politica. Na proposta
em tramitacio no Congresso Nacional brasileiro de um novo Codigo
Eleitoral existe a previsio de regulamentar esse instituto. Este artigo
conceitua e busca compreender o mandato coletivo e, por fim, analisard
o projeto de lei complementar — PLP 112/2021 — que visa instituir o
novo Cddigo Eleitoral no que tange as regulamentacdes de candidaturas
coletivas e debaterd os problemas da proposta que parece nio valorizar os
aspectos fundamentais do instituto. Este artigo é desenvolvido por meio
de pesquisa bibliogrifica e confronto com as balizas de democracia da
Constituicao Federal e o instituto informal dos mandatos coletivos.

PALAVRAS-CHAVE: mandatos eleitorais coletivos; democracia e
participacio popular; projeto do novo Coédigo Eleitoral brasileiro;
dificuldades dos mandatos eleitorais coletivos.

ABSTRACT: Collective electoral mandates are an institute that, without
legal provision, arise in the practice of Brazilian politics. When well
implemented, collective mandates can become an important instrument
for expanding political representation. In the proposal being processed
in the Brazilian National Congress for a new Electoral Code, there is a
provision to regulate this institute. This article conceptualizes and
seeks to understand the collective mandate and, finally, will analyze the
complementary bill — PLP 112/2021 — which aims to establish the new
Electoral Code with regard to the regulations of collective candidacies




and will debate the problems of the proposal that does not seem to value
the fundamental aspects of the institute. This article is developed through
bibliographical research and comparison with the democratic guidelines of
the Federal Constitution and the informal institute of collective mandates.

KEY WORDS: collective electoral mandates; democracy and popular
participation; project of the new Brazilian Electoral Code; difficulties of
collective electoral mandates.

RESUMEN: Los mandatos electorales colectivos son un instituto que,
sin prevision legal, surge en la prictica de la politica brasilena. Cuando
se implementan bien, los mandatos colectivos pueden convertirse en
un instrumento importante para ampliar la representacion politica. En
la propuesta que se tramita en el Congreso Nacional de Brasil para un
nuevo Codigo Electoral, hay una disposicion para regular este instituto.
Este articulo conceptualiza y busca comprender el mandato colectivo v,
finalmente, analizard el proyecto de ley complementario —PLP 112/2021—
que tiene como objetivo establecer el nuevo Codigo Electoral en lo
que respecta a la regulacion de las candidaturas colectivas y debatird
los problemas de la propuesta que No parece valorar los aspectos
fundamentales del instituto. Este articulo se desarrolla a través de una
investigacion bibliogrifica y una comparaciéon con los lineamientos
democriticos de la Constitucion Federal y el instituto informal de
mandatos colectivos.
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dificultades de los mandatos electorales colectivos.

Revista Juridica Cesumar
DOIL: 10.17765/2176-9184.2024v24n2.€12997




INTRODUCAO

A democracia brasileira precisa se reinventar para fazer frente as determinacdes da Constituicio de 1988 e
aos desafios contemporaneos. Os mandatos eleitorais coletivos se constituem em um instituto que surge na pratica da
politica brasileira a partir da experiéncia de grupos organizados em torno de determinados interesses, € que ji vem
sendo utilizado nas eleicoes através de algumas candidaturas, e no exercicio de alguns mandatos pelo pais.

Trata-se de um instrumento que quando exitoso transforma o mandato eletivo em um verdadeiro mecanismo
de acio coletiva, sendo capaz de ampliar a representatividade do mandato, garantir maior fiscalizacio da atuagio
parlamentar e promover maior vinculagio do mandato aos objetivos e pautas apresentados durante a eleicdo. Essa
modalidade de exercicio do mandato eletivo, entretanto, nao estd livre de problemas e o maior deles € a auséncia de
regulamentacio do exercicio destes mandatos coletivos o que faz com que nio existam solucoes adequadas para os
conflitos que podem surgir dessa pratica.

Em 2021, o projeto de um Novo Codigo Eleitoral brasileiro, foi aprovado pela Cimara dos Deputados, mas a
tramitacdo nio avangou no Senado. Esse projeto passou a regulamentar as candidaturas coletivas, todavia nada tratou
sobre o exercicio dos mandatos, até mesmo pela natureza da matéria que € diversa da eleitoral. E mesmo a matéria
eleitoral ndo trouxe as solugoes mais adequadas, delegando toda a responsabilidade da conducio de candidaturas
coletivas aos partidos politicos, ignorando as manifestacoes de vontade dos grupos reunidos nestas candidaturas.

Assim, neste artigo se conceituard o mandato coletivo compreendendo o seu funcionamento. Serdo abordadas
as razoes que tem causado e que podem causar dificuldades a pritica dos mandatos coletivos. Por fim, analisar-
se-d o projeto de lei complementar — PLP 112/2021 — que visa instituir o novo Cddigo Eleitoral no que tange as
regulamentagoes de candidaturas coletivas e debatidos os problemas da proposta. Este artigo é desenvolvido por meio
de pesquisa bibliogrifica e confronto com as balizas de democracia da Constituicio Federal e o instituto informal dos
mandatos coletivos.

2 MANDATOS COLETIVOS E COMPARTILHADOS: EXISTENCIA E CARACTERISTICAS

Nos ultimos processos eleitorais brasileiros um fenomeno surgiu, ainda que sem qualquer regulamentacio
na legislacio eleitoral: os mandatos coletivos. O amplo espaco de liberdade que ganha este instrumento informal,
pela auséncia de previsao legislativa, acabava deixando margem a confusio sempre que algum conflito precisava
ser arbitrado. Na realidade, as divergéncias acabam sendo solucionadas a partir das experiéncias proprias de cada
mandato. A judicializacao de conflitos havidos entre os participantes do mandato leva a uma consequéncia inevitvel,
a do reconhecimento da autoridade do titular. Afinal, ainda que os mandatos tenham sido constituidos pelos eleitores
a partir da perspectiva de serem exercidos coletivamente, formalmente um 1nico titular é reconhecido pela Justica
Eleitoral.

Os mandatos coletivos ou compartilhados' sio uma evolucio do conceito de mandato participativo, pois além
das caracteristicas da participagio e transparéncia, abrangem um novo elemento importante que ¢ a divisio do poder
do parlamentar com um grupo de cidadios delimitados por um acordo ao qual denominaremos coparlamentares.
Logo, em um mandato coletivo o titular tem um compromisso com um grupo determinado de compartilhar o seu
poder decisorio nos limites estabelecidos pelo pacto do mandato.

Na auséncia de uma regulamentacio legislativa, o comprometimento das partes com os objetivos acaba
tendo maior importincia. Serd o acordo feito entre os participantes, as regras regulamentares do partido politico, € 0

! Alguns estudos, como o da Rede de A¢ao Politica pela Sustentabilidade — RAPS (2019) diferenciam os conceitos de mandatos coletivos e compartilhados.
Enquanto mandatos coletivos seriam experiéncias com menor nimero de participantes, clareza de objetivos e busca de consenso nas decisdes; os manda-
tos compartilhados seriam experiéncias com grande nimero de pessoas (normalmente acima de 100) e sem compromisso de consenso, apenas pautando-
-se na participagao direta. Neste estudo, contudo, esses termos serdo tratados como sindnimos e sempre se referindo a grupos determinados com pequeno
numero de participantes, com identidade ideoldgica e clareza de pautas de atuagio. Isso, contudo, ndo exclui a necessidade de que os mandatos coletivos
ou compartilhados se abram a participacio popular e interagio com grupos maiores.
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respeito do parlamentar titular perante a Justica Eleitoral (aqui tratado como representante parlamentar) a esse pacto
com os envolvidos que ditardo o funcionamento e as regras do exercicio do mandato.

Da maneira informal como até hoje existe, podemos definir um mandato coletivo ou compartilhado como o
mandato eletivo conferido a um titular pela Justica Eleitoral, mas sustentado, desde o pleito eleitoral ou em momento
posterior?, no compromisso de compartilhamento de decisoes estratégicas com um grupo de coparlamentares
determinados, unidos por um pacto, e inspirados por valores democréticos e de participacao popular.

Sao objetivos dos mandatos coletivos ou compartilhados ampliarem a participacio no mandato legislativo
tornando-o mais democritico e eficiente por meio do debate, do didlogo, da inclusao e da clareza de objetivos. A
maior participacio reforca a fiscalizacio dos atos do mandato e a responsabilidade do legislador, produzindo atos
legislativos de maior qualidade e necessidade, e permitindo um acompanhamento mais efetivo das politicas publicas
tornando-as mais eficazes e compativeis com as necessidades da comunidade.

3 DIFICULDADES E DESAFIOS DOS MANDATOS COLETIVOS

Os mandatos coletivos, podem possuir significativos pontos positivos: ampliacio da representatividade,
clareza de pautas, maior capacidade de didlogo com a sociedade e a comunidade politica, maior abertura para
encontrar solucoes pacificas para os problemas, maior transparéncia e possibilidade de fiscalizagio, mais compromisso
com politicas publicas, diminuicio do personalismo politico. Contudo, até mesmo para que esse instrumento possa
ser pensado para seu bom funcionamento, é necessirio também considerar possiveis dificuldades e desafios que
se coloquem no caminho dos mandatos compartilhados. A dindmica dos mandatos coletivos existentes pelo pais e
algumas crises tornadas publicas ja nos dio a dimensao das situacoes que estio demandando solucoes, destacando-se
que muitas delas facilmente poderiam ser resolvidas com uma regulamentacio adequada. Assim passa-se a considerar
0s seguintes pontos.

a) Desconhecimento pelo eleitor do modelo de mandatos compartilhados — A sociedade ainda hoje sente
dificuldades de compreender o proprio modelo proporcional como sistema eleitoral para as casas parlamentares (com
excecdo do Senado da Republica). O eleitor se perde nas peculiaridades de um sistema que nao é majoritirio. Também
a adocio de mandatos compartilhados pode gerar estranheza, a0 menos em um primeiro momento. E natural que
propaganda eleitoral e mesmo o modelo de atuagio do mandato gere uma confusio que precisa ser compreendida
e trabalhada. A propria comunidade politica, Justica Eleitoral, Ministério Publico Eleitoral e casas parlamentares nio
estao habituadas com este modelo. E isto, por certo, impde um aprendizado a todos.

Em 2020, o Ministério Pablico Eleitoral de fortaleza impugnou a candidatura coletiva “Nossa Cara” para a
Camara Municipal de Fortaleza sob a alegacio de que essa candidatura e sua propaganda eleitoral poderiam gerar
confusio aos eleitores induzindo a comunidade em erro:

Ministério Publico Estadual (MPE) da 117* Zona Eleitoral entrou com pedido de impugnagio na tltima quar-
ta-feira, 30, contra a candidatura coletiva do Psol “Nossa Cara”, cuja campanha tenta vaga para cadeira na
Camara Municipal de Fortaleza (CMFor). Dentre as argumentacdes apresentadas na acio, a promotora Ana
Maria Gongalves Bastos de Alencar aponta nao haver respaldo juridico para uma candidatura no modelo cole-
tivo e que as cocandidatas estariam induzindo o eleitorado ao erro. Segundo o MPE, em ata de convencio do
partido, nao houve registro dos nomes de Louise e Lila M. “Logo, entende-se que, as trés indicadas no grupo
NOSSA CARA, caso quisessem concorrer 2 vaga de VEREADOR, deveriam ser filiadas a um partido politico,
ser escolhidas em convencio e apresentar, individualmente, seus respectivos Registros de Candidatura”, diz
aagio’.

2 De acordo com o projeto do novo Cédigo Eleitoral nio existe nenhuma vedacio a que ap6s o pleito eleitoral novos membros sejam agregados a estrutura
ao mandato coletivo na condicio de coparlamentares. Contudo, conforme trataremos mais adiante, nio parece ser esta a melhor opcio.

3 PEREIRA, Filipe. MPE pede impugnagio de candidatura coletiva do Psol em Fortaleza e levanta debate sobre modalidade. O Povo, Fortaleza, 1 out.
2020. Disponivel em: file:///C:/Users/Cliente/Documents/DOUTORADO/TESE/Mat%C3 %A9rias%20para%20tese/MPE%20pede%20impugna%C3%A7%-
C3%A30%20de%20candidatura%20coletiva%20do%20Psol%20em%20Fortaleza%20e%20levantaf%20debate % 20sobre%20modalidade. pdf. Acesso em: 30
jun. 2024,




Como se depreende da noticia além do MPE indicar que a candidatura coletiva pode gerar confusio no
eleitorado, o proprio Ministério Publico demonstra nio compreender bem a concepcio de um mandato coletivo, ao
ponto de exigir como condicdo regras que atualmente nio existem na legislacio eleitoral.

De fato, a novidade do modelo pode trazer estranheza aos eleitores e mesmo as institui¢des politicas e juridicas,
contudo, essa dificuldade nio € intransponivel e demanda educagio politica. Embora os meandros da legislagio eleitoral
possam ndo ser os mais simples, o eleitor acaba se adaptando. O que parece essencial € que nio seja uma adaptacio
simplesmente imposta, mas verdadeiramente trabalhada a partir da educacio politica e educacio para a cidadania.
Se o projeto de mandatos coletivos passa por estimular a participacio popular e a representatividade, tanto serd mais
eficiente quanto maior for a capacidade dos envolvidos de explicarem essas alteracoes a comunidade. Também as casas
parlamentares podem adaptar-se a novidade com algumas mudangas administrativas, mas especialmente preparo dos
parlamentares tradicionais para assimilar que a comunidade politica pode e deve tornar-se mais plural.

b) Divergéncias entre os coparlamentares — Nio existe divergéncia quando o parlamentar ¢ “Gnico”, e menos
ainda se o parlamentar se abre pouco ao didlogo com a comunidade. Administrar as divergéncias e pensamentos
dissonantes ¢ algo que serd elementar a0 mandato coletivo e a qualquer ambiente que se pretenda democritico. Nao
faria sentido esperar que entre o grupo de coparlamentares nio houvesse discordancias e choques eventuais. O que
se busca ¢ justamente a constru¢do do didlogo na pluralidade e nio na homogeneidade. Embora haja identidade de
objetivos e pautas entre os participantes do mandato, os caminhos a serem percorridos e a solucio adequada para
casos especificos nio serd una, cada um dos coparlamentares pode ter diferentes ponderacoes quanto ao melhor
método para se atingir as finalidades comuns. Uma das maiores qualidades dos mandatos coletivos serd justamente a
construcio participativa das solucdes no debate publico.

Contudo, sob pena de inviabilizar os mandatos coletivos como estratégia de avanco democritico, é relevante
estar atento a este tema. Ndo € possivel ignorar que uma das caracteristicas dos mandatos coletivos ¢ a construcio de
solugdes pacificas e institucionalmente adequadas. Algumas divergéncias apresentam forte potencial desagregador se
nio forem tratadas de modo e a tempo adequados.

Na Assembleia Legislativa de Sao Paulo, o desentendimento entre os integrantes da “Mandata Ativista” gerou a
exclusio da codeputada Raquel Marques. A crise teve o potencial de afetar nio somente o mandato do qual a titular é
Monica Seixas (Psol), mas também os eleitores do grupo, causando debates sobre o modelo de mandatos coletivos e
expondo a sociedade as divergencias na Mandata Ativista. Nesse estudo o caso merece ser apresentado para reflexio.

Os Codeputados decidiram excluir Marques do mandato depois da coparlamentar fazer duas publicagoes
em redes sociais durante a pandemia de COVID-19, em 2021, tidas como contririas a0 posicionamento politico
do mandato. Na primeira, a coparlamentar questionava as escolas manterem-se fechadas com a apresentacio de
uma figura em que diversos setores economicos estavam de maos dadas deixando a educacio de fora. Na segunda
publicacio declarou que gostaria de ver a esquerda se indignar com a violagio dos direitos de criancas e adolescentes
da mesma maneira que se indigna com os preconceitos contra transexuais. Os integrantes do mandato consideraram
a primeira postagem ofensiva aos professores e o segundo transfobico.

Para a titular do mandato, Monica Seixas, “Raquel estava antagonizando causas caras a Mandata Ativista:
infincia, educacdo e direitos LGBTQIA+". Acrescenta ainda outro problema, o fato de Raquel Marques ter migrado
do Psol para a Rede Sustentabilidade, alterando sua prética politica para outra mais a direita da posicio da Mandata
Ativista. Declara Monica a reportagem da BBC Brasil:

A Raquel se afastou do mandato no ano passado para se candidatar a vereadora, nio se elegeu e voltou com
novas posturas que nao estavam pactuadas entre n6s e que nio seriam absorvidas pela Mandata. Hoje, ela
estd mais a direita que a gente. Estamos enfrentando uma crise programatica, que é uma crise que a esquerda
enfrenta como um todo?.

4 BARIFOUSE, Rafael. A crise em SP que escancara os desafios dos ‘mandatos coletivos’. BBC News Brasil, Sdo Paulo, 11 fev. 2021. Disponivel em: https://
www.bbc.com/portuguese/brasil-56020783. Acesso em: 23 jun. 2024.
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De outro lado Raquel Marques alega que Monica Seixas quer comandar o mandato, traindo a iniciativa e o
espirito de um mandato coletivo:

Ficou ruim porque houve uma assimetria de poder. Sempre houve um tensionamento provocado pela Mo-
nica e seu grupo politico para ocupar o mandato com suas demandas e projetos, drenando recursos que
seriam coletivos, usando o mandato coletivo como expressio de um projeto politico. Isso foi gerando desen-
tendimentos’.

A repercussio da exclusio da codeputada foi grande e Raquel Marques consegue a publicacio de artigo com
sua opiniao no jornal de maior circulacio do pais em que se defende das acusacoes e apresenta criticas a0 modelo
da Mandata Ativista. Ela expoe em seu artigo que a cultura do cancelamento teria chegado a Assembleia Legislativa
(ALESP) e que mesmo tendo recebido milhares de votos na condicio de cocandidata ela teve de deixar o mandato
contra a sua vontade. Alega, que diferente dos deputados “tradicionais” em que eventual perda de mandato somente
acontece depois de longo e cuidadoso processo, sua exclusio se deu a “toque de caixa”. Ela apresenta a justificativa
de suas posicoes alegando que suas falas nas redes sociais foram distorcidas e que sendo ela propria bissexual e
reconhecida defensora de direitos humanos nao poderia ser acusada de transfobica. Outro aspecto relevante ao
debate é que Marques denuncia que a decisdo a respeito de sua exclusio foi tomada a portas fechadas sem que lhe
fosse garantido o direito de defesa, ela termina o artigo indagando a quem deve recorrer para que seus direitos e sua
histdria sejam garantidos®.

A codeputada da Mandata Ativista Claudia Vison (Rede) esclareceu que no momento da eleicio outras
demandas foram priorizadas no lugar da criagio de um estatuto. Confessou, ainda, que na época nio era possivel
prever tudo o que viria a acontecer’.

Sabendo que os conflitos e divergéncias naturalmente existirdo é necessirio que existam critérios para a
solucio dos desacordos. Uma proposta de lei regulamentadora e o pacto do mandato devem deixar claro quais sio
as regras utilizadas diante de dissensos. Dai a importancia da existéncia do pacto como regra, no momento da euforia
eleitoral dificilmente se anteverd que o grupo pode passar por dissensos.

Em ultimo caso a decisio do dissenso pode ocorrer no voto. Em caso de empate o parlamentar titular pode
ter o voto de minerva. Contudo ¢ indispensavel a existéncia de critérios. Também é necessirio que antes da decisio
no voto seja realizada a tentativa de construcio do consenso em torno da matéria, pois é a partir desse didlogo,
ainda que a unanimidade nio seja alcancada, que os participantes poderio aprofundar o conhecimento do tema e se
compreenderem mutuamente.

Destaca-se que a judicializacio é sempre uma possibilidade constitucional, contudo, nesse caso parece que
nio serd bem-vinda. Judicializar o conflito sinaliza o fracasso no debate politico, campo que o mandato coletivo
pretende aprimorar. Judicializar a politica expoe a fraqueza da prépria politica como construtora de solucoes. E por
esta razio que critérios claros, dialogados e dentro do espago politico do mandato devem ser privilegiados, evitando
a judicializacio.

¢) Divergéncias do mandato com as posturas e linhas partidirias — o mandato coletivo existe dentro de uma
estrutura partiddria. Na vida politica do Estado, um dos poucos espacos em que ainda se preserva, ou a0 menos se
deveria preservar, uma acio coletiva voltada a interesses comuns seriam os partidos politicos. Os partidos politicos
também tém pautas, projetos e orientagcoes proprias para a atuagdo de seus parlamentares.
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Nio € possivel no Brasil a elei¢io por meio de candidaturas avulsas e desvinculadas de filiagoes partiddrias.
Mais que isso, o sistema eleitoral proporcional, adotado para as eleicdes de vereadores e deputados (estaduais,
distritais e federais), considera antes a votacio do partido para a reparticio das cadeiras em disputa; e os votos da
legenda complementam a votacio nominal do candidato para atingimento do coeficiente eleitoral e consequente
eleicio.

Na dinamica dos parlamentos existem as bancadas e liderancas partidarias que organizam o corpo parlamentar
do partido, vinculando as posturas partiddrias a atuacio de seus representantes. Contudo, é possivel, que se tratando
o mandato coletivo de uma estrutura mais ampla e complexa do que os mandatos tradicionais, os interesses dos
coparlamentares entrem em atrito com os interesses do partido politico do representante parlamentar, gerando
conflitos e instabilidades de lado a lado.

Neste ponto ¢ preciso deixar claro que o estimulo a a¢oes politicas coletivas por meio do mandato compartilhado
nao deve servir de argumento para o enfraquecimento dos partidos politicos. O que se busca enquanto evolucio da
representacdo legislativa ¢ mais comprometimento com organizacoes coletivas e nio menos. O fortalecimento dos
partidos politicos também gera amadurecimento democritico, redu¢io do personalismo na ocupacio de funcoes
publicas, vinculagio a pautas e projetos coletivos e, desse modo, também ¢ essencial na estratégia de solidificacio do
Estado democritico. Os partidos politicos sao naturalmente um ambiente de debate politico e publico e estio entre
as relevantes instituicoes democraticas.

E evidente que entre os partidos brasileiros existem maus exemplos de atuacio republicana e democritica.
Sio frequentes as noticias abusos, legendas de aluguel, estruturas de fachada e atuacio antiética. Todavia, a cura para
esses males ¢ fortalecer as estruturas partidarias sérias e debater uma regulamentagio adequada que afaste partidos
ilegitimos.

No ambito dos mandatos coletivos ¢ fundamental que os participantes coparlamentares estejam cientes e
manifestem anuéncia aos estatutos do partido a que o mandato se vincula. Parece mesmo desejavel que nao s6 o
representante parlamentar, mas também o grupo de coparlametares se filiem ao partido politico do mandato. Se o
mandato coletivo propoe divisio do poder parlamentar e, em alguma medida, esse mandato também é exercido em
nome do partido, nada mais razodvel que os coparlamentares estejam aderidos ao projeto partidario.

Outra situacio que pode ocorrer é, como vimos, a filiagio dos coparlamentares em partidos politicos diferentes.
Embora nio seja impossivel imaginar a possibilidade de que tal arranjo produza bons frutos, é mais provavel que os
desencontros sejam constantes. Os partidos politicos pela propria natureza de suas divisoes t€m posicionamentos
distintos em relacio a varios temas, em que pese poderem convergir em outros. Como destacado, os partidos tem uma
atuacdo importante na orientacio de seus parlamentares, por vezes muito particular em relagao a outras agremiagoes.

A pluralidade de partidos entre os coparlamentares foi apontada pela Deputada Monica Seixas (Psol — SP)
como um dos problemas que abalaram a estrutura da Mandata Ativista — conforme tratado na letra b deste topico®.
Um exemplo de insucesso na implementacio de mandato coletivo foi verificado na “ColetivA’, mandato coletivo
eleito para a Cimara Municipal de Belo Horizonte —MG, e também neste caso a diversidade de partidos entre os
membros foi um dos fatores apontado como desmobilizador da estrutura do mandato que terminou com a rentincia
da Vereadora titular Sonia Lansky.

No caso da coletiva jd houve intenso debate na defini¢io de quem seria o representante parlamentar e Sonia
sai vitoriosa a partir de uma disputa. A candidatura foi registrada pelo PT, contudo, a pluralidade de partidos na
composicdo trouxe dificuldades adicionais, parte dos integrantes queriam apoiar o candidato a prefeito do PT, ji
outros a candidata a prefeita do Psol. Ap6s a posse a estrutura tradicional de representacio na Cimara de BH era
tao forte que Sonia teria rapidamente se isolado do grupo e acabou renunciando ao mandato de vereadora e, por
consequéncia, colocando fim a ColetivA’.

8 BARIFOUSE, Rafael. A crise em SP que escancara os desafios dos ‘mandatos coletivos’. BBC News Brasil, Sao Paulo, 11 fev. 2021. Disponivel em: https://
www.bbc.com/portuguese/brasil-56020783. Acesso em: 23 jun. 2024.

® RICCI, Ruda. O fim melancélico do primeiro mandato coletivo de BH. Jornalistas Livres, Sao Paulo, 5 abr. 2021. Disponivel em: https://jornalistaslivres.
org/o-fim-melancolico-do-primeiro-mandato-coletivo-de-bh/. Acesso em: 30 jun. 2024.
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Note que neste caso com a renuncia da vereadora titular assume a cadeira o suplente do PT, ainda que a
candidatura coletiva tivesse sustentacio por representantes de outros partidos, o que também se mostra um problema.
A soma de um conjunto de aspectos torna desaconselhdvel essa formacio pluripartidiria. Entretanto, sendo essa a
opcio do grupo parece indispensivel que os integrantes reconhecam a legitimidade e os estatutos do partido ao qual
o mandato estard vinculado.

Mais uma vez € preciso lembrar que a promogao do didlogo é fundamental no mandato coletivo, e esse
didlogo deve comecar internamente, mas estender-se para o partido politico, para o parlamento e para a sociedade.
Logo também € relevante que os mandatos coletivos se formem a partir de agremiacdes politicas verdadeiramente
comprometidas com processos internos democraticos.

A solucio adotada pelo projeto do novo Codigo Eleitoral — PLP 112/2021" —, que simplesmente delega ao
partido politico a total competéncia de regulamentacio dos mandatos coletivos nido parece ser a mais adequada
conforme serd debatido mais adiante. Alinhar os mandatos coletivos aos partidos nio pode significar sufocar a
capacidade dos mandatos de adotarem solucoes proprias para seus conflitos.

d) gestio dos recursos materiais do mandato — Outro aspecto que pode gerar dificuldades na pratica da gestao
dos mandatos coletivos serd o tratamento dado aos recursos do mandato. Quando se abordam os recursos materiais
do mandato ¢é preciso compreender que podemos estar falando de situacdes que podem ser bastante distintas. Nos
municipios pequenos o Unico recurso do mandato de vereador costuma ser o subsidio do parlamentar, que nio
possui assessor e nem mesmo telefone ou gabinete proprio para atender a comunidade. De acordo com o IBGE 4388
dos 5570 municipios brasileiros possuem menos de 30.000 habitantes''. E possivel que a realidade da imensa maioria
destas camaras municipais seja de poucos recursos a disposicao dos parlamentares. Todavia, nas grandes cidades,
assembleias legislativas e Cimara dos Deputados a realidade € outra em termos de recursos para os parlamentares. Na
Camara dos Deputados, a titulo de exemplo, cada deputado recebe subsidio mensal de R$ 33.763,00, possui direito
a apartamento funcional ou auxilio moradia no valor de R$ 4.253,00, verba de gabinete de R$ 111.675,59 para pagar
até 25 secretdrios, didrias e passagens em viagens oficiais, além de outros recursos a disposi¢io do mandato incluidos
na cota parlamentar'.

No mandato coletivo, a imposicio de transparéncia e prestacio de contas faz com que também os recursos que
se colocam a disposi¢ao da realizagio do mandato sejam apresentados e debatidos com o grupo de coparlamentares.
A administracio desses recursos, caso ndo seja adequadamente conduzida pode gerar problemas na relagio entre
os coparlamentares e mesmo com a comunidade que participa ativamente nas acoes do mandato. Outro aspecto
que demanda atencdo € que a reparticio do uso dos recursos em ultima analise é da integral responsabilidade do
representante parlamentear que presta conta destes recursos. A falta de regulamentagao do mandato coletivo mais
uma vez gera dificuldade.

A Mandata Ativista da ALESP ja tratada em tdpicos anteriores enfrentou um problema adicional. A representante
parlamentar do mandato coletivo Monica Seixas (Psol) passou por uma crise de saide e precisou se licenciar do
mandato por 120 dias. Em seu lugar assumiu a cadeira o suplente Raul Marcelo do mesmo partido. Diante do impasse
em relacio aos codeputados, Marcelo permaneceu com suas contratagoes como assessores, contudo, outros problemas
surgiram.

Em que pese a decisio do Deputado Raul Marcelo de manter a contratacio dos codeputados da Mandata
Ativista, ele proprio, o novo ocupante da cadeira de deputado nao pertencia ao grupo, tinha posicoes diferentes e
respondia pelos recursos do mandato. Os problemas ganham maior dimensio quando o Codeputado da Mandata,

10 BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021. Dispoe sobre as normas eleitorais e as normas pro-
cessuais eleitorais brasileiras. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/mate-
rias/-/materia/149849. Acesso em: 9 jun. 2024.

11 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Conheca as cidades e estados do Brasil. 2021. Disponivel em: https://
cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 19 maio 2024.

12 BRASIL. Camara dos Deputados. Gastos parlamentares. 2024. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/transparencia/gastos-parlamen-
tares. Acesso em: 19 maio 2021.




Jesus dos Santos (PDT), nio conseguiu entrar na sala em que trabalhava e percebeu a troca da fechadura. Jesus
declarou a época “Vio restringindo os espacos, delimitando onde podemos estar ou nao. O que me deixa triste, ja que
¢ uma iniciativa pluripartiddria e precisamos respeitar isso”. A crise tomou conta da dinimica de trabalho do mandato,
Jesus ainda acrescentou “Foi criada uma dindmica de ele ter que aprovar ou reprovar o que acontece, e isso inviabiliza
a continuidade do debate que a gente vinha fazendo™".

O caso concreto ainda envolve uma peculiaridade que € o fato do Psol de Raul Marcelo rivalizar em Sorocaba
com o PDT de Jesus dos Santos. E certo que se trata de um caso extremo ji que com o afastamento da titular Monica
Seixas, na pratica o mandato coletivo deixa de existir por aquele periodo. Contudo, o caso nos mostra outro desafio
que pode ser gerado pela pluralidade de partidos dos coparlamentares e, sobretudo, revela que na pritica a gestao
dos recursos do mandato, sem a necessiria regulamentagio, acaba sendo de responsabilidade do representante
parlamentar.

Sobre os recursos do mandato, na verdade, encontra-se mais um ponto em que a auséncia de regulamentacio
do instituto dos mandatos coletivos gera muitas dificuldades. Veja-se o caso do subsidio, por exemplo. Suponha que
0 pacto entre os coparlamentares seja pela divisio do subsidio proporcionalmente ao tempo que semanalmente cada
um deles dedica a0 mandato. Formalmente esse valor é entregue a uma s pessoa, que devera inclusive ser tributada
por esse valor, que também servird de parimetro para a contribuicio previdencidria. E os demais coparlamentares?
Como declarariam esse recurso em suas financas? Seriam considerados funciondrios publicos ou empregados do
parlamentar? Sobre esse valor incidiria contribuicdo previdencidria? Assim, a tentativa legitima de partilhar esse
recurso se inviabiliza e por ser informal ganha ares de ilegalidade, especialmente por tratar-se de recurso que tem
fonte publica.

Parece que a solucio mais adequada depende mesmo de regulamentagio legislativa do tema que autorize as
casas parlamentares a trabalhar com as varidveis dos mandatos coletivos. Por sua vez os recursos materiais do mandato
podem ser classificados em trés diferentes grupos: 1) subsidio parlamentar; 2) recursos para contratacao de assessores,
secretdrios e funciondrios do mandato; 3) cota parlamentar — aqui genericamente chamada para tratar do grupo que
inclui despesas de correio, telefone, passagens, combustivel, veiculos, didrias de viagem, cursos, publicidade, eventos,
etc.

Em relagdo aos recursos da cota parlamentar utilizado nas despesas do mandato a decisio deve ser tomada
coletivamente. O grupo de coparlamentares deve deliberar em relacio aos gastos frente as necessidades do mandato.
Nio faz sentido que em um mandato coletivo o representante parlamentar decida individualmente sobre a utilizacao
das receitas e despesas do mandato. Tais recursos se destinam exclusivamente a manutencio e maior alcance das
atividades parlamentares, logo € assunto de interesse de todo o grupo que deve participar da decisao. Ademais, além
destas decisoes serem tomadas coletivamente no grupo de coparlamentares, devem ser transparentes. Assim, também
¢ fundamental a prestacio de contas a comunidade.

Em relagdo aos recursos para contratacio por livre nomeacio de assessores, funciondrios, secretirios do
mandato, nio existem razoes para que a decisao também nao seja coletiva. Quando o mandato pode ter funcionarios
e assessores a sua disposicao isso amplia o alcance das agoes parlamentares; e tanto melhor essas acoes serdo
desenvolvidas quando nomeadas para estas fungoes pessoas afinadas com a identidade do mandato coletivo. Os
coparlamentares podem e devem ajudar nesta escolha. O ideal é que antes de ser efetivada qualquer nomeacio o
grupo primeiramente conheca as atribuicoes definidas em lei para o cargo e, em reunido delibere o que espera de
cada funcio e quais as obrigacdes das pessoas que serdo contratadas. Deste modo, o eventual desvio das expectativas
se torna mais objetivo e menos impessoal, evitando atritos no grupo caso seja necessiria a exoneragio do assessor.

Outra questio relevante é se os proprios coparlamentares podem ocupar os cargos de livre nomeacao do
mandato. E essa possibilidade parece ser vilida, e em algumas situagoes até desejavel. A ocupagio de um cargo pode

13 ZANINI, Fibio; BRAGA, Juliana; LINHARES, Carolina. Crise em mandato coletivo em SP envolve até troca de fechadura e retoma debate sobre formato para
2022. Folha de Sao Paulo, Sio Paulo, 23 ago. 2021. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/08/crise-em-mandato-coletivo-em-
-sp-envolve-ate-troca-de-fechadura-e-retoma-debate-sobre-formato-para-2022.shtml. Acesso em: 29 jun. 2024.
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facilitar a disponibilidade do coparlamentar para a atuacio no mandato. Deste modo, se essa possibilidade ¢ aprovada
pelo grupo nio existem razoes para que assim no seja. Contudo, é importante que se distinga as funcdes do cargo
ocupado, das fungoes de coparlamentar. Sendo um cargo publico existem obrigacoes para serem cumpridas que nio
podem ser dispensadas em razao da proximidade com o mandato. Dai a importancia de conhecer quais as atribuigoes
da funcio definidas na lei do cargo e quais as expectativas que o mandato tem para o exercicio desta fungio.

O ponto mais complexo para os mandatos coletivos reside justamente no subsidio do representante
parlamentar. Os parlamentares, por integrarem a Estrutura da divisio de poderes do Estado sio agentes politicos do
Estado, ou seja, tem sua fungio exercida na formacgio da prépria vontade do poder que ocupam. Por esta razio, sua
atividade parlamentar nao € profissional, mas politica. Os agentes politicos sio remunerados por meio de subsidio
na forma do art. 39, §4°, da Constituicio Federal. Nao ha regra constitucional em relacio ao piso dos subsidios dos
parlamentares, somente em relacio ao teto, notadamente, art. 27, §2°, e art. 29, VI, ambos da CF.

A regulamenta¢io deste tema pode tornar possivel a divisio do subsidio ou de parte dele como o grupo
definir. Trata-se, afinal, de caso especial que ja nasce com caracteristicas peculiares na candidatura. E claro que esta
alteracdo, caso haja op¢io do parlamentar e do mandato coletivo deve ser encaminhada a casa pelo parlamentar, para
que cada beneficidrio possa receber em nome proprio por todas as razoes ji expostas. E necessirio também considerar
que independente da quantidade de participantes, o subsidio destinado a0 mandato coletivo serd sempre equivalente
a0 de um parlamentar. A parte tocante ao parlamentar representante, que é agente politico, terd natureza juridica de
subsidio. Os demais coparlamentares para esse efeito, serdo considerados particulares em colaboracio com o Estado,
e a parte a eles destinada terd natureza juridica de remuneragio pelas atividades ligadas ao mandato.

Outro aspecto que deve ser considerado é que nio parece desarrazoada a decisio do mandato coletivo
que defina que o subsidio serd destinado exclusivamente ao representante parlamentar. Afinal, por mais igualitdrio
que possa ser o poder decisorio, o representante terd funcoes e responsabilidades proprias e intransferiveis como a
presenca em sessoes plendrias e participacio em comissoes. Além de que todos os atos do mandato sao realizados
formalmente sob sua responsabilidade, o que lhe d4d uma responsabilidade gerencial adicional, com os riscos que
disso podem adyvir.

e) Requisitos de elegibilidade dos coparlamentares — outro ponto que demanda atencio e debates adequados
¢ se os coparlamentares devem ou nio atender as condicoes de elegibilidade e ndo possuir nenhuma inelegibilidade
imposta pela Constituicao e pela Legislagao Eleitoral Brasileira. De acordo com o PLP 112/2021" do novo Cddigo
Eleitoral Brasileiro, cabe aos partidos politicos, por meio de seus estatutos ou resolucio do Diretério Nacional, a
definicdo da necessidade dos membros das candidaturas coletivas atenderem ou nao as condicoes de elegibilidade.
Todavia, nao parece ser esta a melhor solucio para o problema.

Nos debates realizados pelos meios de comunicagio sobre os mandatos coletivos esse ¢ um dos problemas
levantados. Em artigo publicado no Jornal Folha de Sao Paulo, Marilda Silveira destaca: “por evidente, apenas o
candidato registrado terd aferida suas condigoes de elegibilidade/inelegibilidades, serd eleito, diplomado e tomara
posse. Significa dizer que apenas este candidato eleito exercerd o mandato para todos os fins constitucionais™”. De
fato, em relacio aos requisitos de elegibilidade e inexisténcia das inelegibilidades, os coparlamentares permanecem
em um limbo juridico que produz discussoes a respeito da sua legitimidade para atuar no mandato.

Para que tenha capacidade eleitoral passiva, isto €, condigoes de ser votado, € preciso atender as condigoes
de elegibilidade e nio possuir nenhuma inelegibilidade. Com isso, a CF e a legislacao delineiam requisitos minimos
que foram entendidos como necessdrios para o exercicio de cargos eletivos. A questio que se coloca € se as pessoas

14 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021. Dispde sobre as normas eleitorais e as normas processuais eleitorais
brasileiras. Brasilia, DF: Cimara dos Deputados, 2021. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149849. Acesso em:
9 jun. 2024.
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que nio atendem a esses requisitos basicos podem exercer influéncia direta nos mandatos coletivos na condi¢io de
coparlamentares.

No que se refere as condicoes de elegibilidade, tratadas no art. 14, §3°, da CF, podemos citar como exemplos a
necessidade de nacionalidade brasileira, alistamento eleitoral, domicilio na circunscricio eleitoral, pleno exercicio dos
direitos politicos. Ora, seria conveniente que aquele que sequer € eleitor seja coparlamentar? E aquele que que possui
domicilio fora da circunscricao? Seria conveniente que uma pessoa que teve seus direitos politicos suspensos pudesse
ter poderes de influéncia sobre o mandato? E os militares, podem participar de candidaturas coletivas estando na ativa?

Também podemos olhar sob a dtica das inelegibilidades. Imaginemos, por exemplo, que por possuir a
condigio especifica de inelegibilidade prevista no art. 14, §7°, da CF, o filho de um governador nio possa ser candidato
a Deputado Estadual no mesmo estado que o pai governa. Seria justo que fosse membro de uma candidatura coletiva,
exercendo a influéncia que a Constituicio tentou evitar? E aqueles que sio barrados por leis como a chamada “ficha
limpa” podem ser coparlamentares?

Mesmo nio sendo representantes parlamentares diante da casa legislativa, os coparlamentares possuem efetivo
poder decisorio nos rumos do mandato e, consequentemente, na comunidade politica. Assim, € preciso compreender
que deixar de exigir critérios de elegibilidade ou deixar de exigir que nio possuam condi¢oes de inelegibilidade pode
significar tornar os mandatos coletivos instrumentos para trazer para dentro dos mandatos pessoas que a sociedade —
por meio de sua legislacao eleitoral — quis que estivessem afastadas.

Nao se trata de um julgamento sobre o valor das inelegibilidades. Nota-se que a qualidade da Lei ficha limpa,
exemplificando, é questionada por muitos juristas. Contudo, impo-la a uns e ndo a outros geraria desigualdade na
disputa. Assim também, conforme o exemplo abordado, o filho de uma lideranca expressiva como um governador,
apresentando-se como um dos membros da candidatura coletiva pode desequilibrar a disputa.

Assim, parece, que o mais adequado nio ¢é deixar essa exigéncia por conta dos partidos, que em se tratando de
momento eleitoral, tendem a adotar a regra que mais possa gerar bons resultados. Além de que a regra permite que se
tenha partidos com posi¢oes diferentes sobre o tema gerando desigualdade na disputa. O indicativo que d4 o projeto
do novo Cddigo Eleitoral ao nao exigir condicoes de elegibilidade dos membros dos mandatos coletivos é que os trata
como pequenos diante do mandato, e com isso desvaloriza o sentido do proprio mandato coletivo.

Talvez, a unica das condicoes de elegibilidade que poderia ser discutida sem prejuizo do todo no imbito
dos partidos ¢ a necessidade ou néo de filiacio partidaria. J4 que a filiacdo partidaria e sua antecedéncia ao pleito, ao
menos em principio, interessaria ao proprio partido, que poderia renuncia-la em prol de algum outro valor especifico
para o mandato.

Destarte, € possivel chegar a conclusio, no que tange aos requisitos de elegibilidade e condicdes de
inelegibilidade que a regulamentacao trazida pelo PLP 112/2021 — novo Codigo Eleitoral — merece reparo.

f) San¢des aos membros do mandato compartilhado — no curso do mandato pode haver situacoes que levem
os membros do mandato a tornarem-se passiveis de sangoes. De fato, exercer uma atividade de poder de maneira
coletiva exige disciplina, tolerincia e capacidade de didlogo e boa convivéncia. Por mais que no primeiro momento,
e mesmo no momento eleitoral, o grupo pareca estar estruturado e coeso, no curso do mandato as dificuldades se
impoem e € preciso que se esteja preparado para enfrenta-las.

Existem situacoes em que o proprio coparlamentar ao ter frustradas suas expectativas em relacio ao mandato,
ou enfrentando problemas com colegas ou o representante parlamentar, simplesmente decide nio mais participar
do mandato. Esse foi o caso da ex-covereadora Rafaella Bertolucci que participava do mandato coletivo Movimento
Dialogue na Cimara Municipal de Aracatuba-SP: “Buscava fazer um bom trabalho em nosso grupo, tendo como
base levar diversidade para espacos antes dominados apenas por padroes historicamente estabelecidos, mas por
descontentamento pessoais, hoje eu anuncio o meu afastamento do Movimento Dialogue”. O Movimento Dialogue
tém como representante parlamentar Wesley Monea (PODE) que declarou lamentar a saida da colega, apesar de
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respeitar a sua decisdo. Bertolucci esclareceu ao Jornal Hojemais de Aragatuba que “apesar das experiéncias que
adquiriu nesse pouco tempo de mandato, ele tomou um caminho que nio estava agradando a co-vereadora (sic) e
que nio condiz com o que ela acredita™.

E certo que a partir do ideal de permanéncia da coletividade eleita para o mandato, a desisténcia de um de
seus membros nio € desejivel. Contudo, nio seria licito impor a permanéncia no mandato daquele que nio deseja,
como mesmo a0s parlamentares e outros representantes eleitos € sempre possivel a rentincia. Assim nao existem
complicacoes maiores diante desta hip6tese.

Todavia, existem situacoes em que o coparlamentar tem posicoes ou atitudes que desagradam os demais
integrantes do mandato ou ferem os pactos ou principios envolvidos na condu¢io do mandato. Nio havendo
interesse do suposto infrator do pacto em se redimir da falha ou abandonar o mandato, pode ser o caso de debater-se
a aplicacdo de sancdo, ou em casos extremos, mesmo a exclusio daquele que viola o acordo do mandato. Conforme
tratado anteriormente, esse foi o caso da codeputada Raquel Marques, afastada da Mandata Ativista na ALESP. Marques
alegou que a decisio de sua exclusio do grupo foi tomada a portas fechadas, impedindo que pudesse se defender’.

Apesar de ser possivel e por vezes mesmo necessirio debater a exclusdo dos coparlamentares, o episodio da
Mandata Ativista apresenta ressalvas que merecem cuidado. A questao mais evidente € a auséncia de um pacto prevendo
a hipotese. Entretanto, a situacio mais grave parece ser a falta de um procedimento que garantisse a codeputada o
direito de se defender e manifestar a sua versao dos fatos que lhe eram imputados. Ainda chama a atencio a auséncia
de uma discussdo — a0 menos publica — sob a gradacio da penalidade a ser imposta. Desta forma, um problema que
poderia ter uma solugio transparente acaba instalando um conflito desnecessdrio na conducio do mandato.

Algumas hipdteses sao possibilidades reais: 0 membro deixar de comparecer as obrigacdes do mandato;
se portar de maneira violenta ou inadequada durante as reunides e atos do mandato; publicamente se opde as
decisoes politicas do grupo; sofre punicoes judiciais que afetam a sua elegibilidade ou capacidade de exercer atos do
mandato; adota posturas que se contrapoe aos ideais de atuagio do mandato; apresenta uma divergéncia insandvel
com o partido politico do mandato. Enfim, uma série de situagdes podem acontecer na pritica que torne necessirio
sancionar o membro do mandato.

O projeto do novo Codigo Eleitoral nio é claro quanto a aos procedimentos para aplicacio de punicio depois
de instituido 0 mandato coletivo. E certo, porém, que durante a fase eleitoral o poder ¢ dado aos partidos politicos
para instituirem termo de compromisso e possiveis infracoes disciplinares. O partido pode chegar a dissolugio da
candidatura coletiva. Considerando ser tio somente a fase eleitoral, a solucio proposta é adequada, mas uma vez
constituido o mandato, novas solucoes precisam ser apresentadas. Essas solucoes devem envolver diretamente a
participacio do mandato, um grupo de pessoas reconhecidas pelos pelo partido politico, mas também pela comunidade
e pela Justica Eleitoral. Deixar a solucio exclusivamente nas maos do partido, nio permitiria a0 mandato solucionar
seus proprios dilemas, afinal o conflito € vivenciado internamente.

Existe um problema de base para resolver a controvérsia que € diferenciar o autor do ato lesivo aos interesses
do mandato. Afinal o Ambito de punicio sera diferente para os coparlamentares e o representante parlamentar. Sendo
o representante parlamentar o responsavel pelo ato indesejado, € possivel que receba uma adverténcia oral ou escrita
do grupo. Também ¢ possivel que o grupo formalmente apresente a reclamacio a adequada estincia partidaria para
que o representante se submeta as regras disciplinares do partido. Por fim, quando o ato for mais gravoso e envolver
situacoes que ultrapassem a atuagio do mandato, os membros tendo conhecimento e provas podem representar a
casa parlamentar, ao ministério publico, a policia judicidria, a Justica Eleitoral. Nao se pode deixar de considerar que
dependendo da gravidade da cisio entre o grupo e o representante parlamentar, o mandato acaba sendo seriamente
comprometido.

16 ZAMBON, Manu. Co-vereadora deixa mandato coletivo em Aragatuba. Hoje Mais, Aragatuba, 17 abr. 2021. Disponivel em: https://www.hojemais.com.br/
aracatuba/noticia/politica/covereadora-deixa-mandato-coletivo-em-aracatuba. Acesso em: 29 jun. 2024.

7 BARIFOUSE, Rafael. A crise em SP que escancara os desafios dos ‘mandatos coletivos’. BBC News Brasil, Sio Paulo, 11 fev. 2021. Disponivel em: https://
www.bbc.com/portuguese/brasil-56020783. Acesso em: 23 jun. 2024.




Ja em relacdo aos atos indesejados dos coparlamentares, o dambito de possibilidades de sangio é maior, e
também maior o poder de aplicagio da sancio pelo proprio mandato. Os coparlamentares podem ser punidos com
adverténcia oral ou escrita; suspensao das atividades do mandato por periodo determinado de tempo; destituicio
de fungoes especificas que exercam dentro do mandato; e, em caso de gravidade, desligamento do mandato. Por
certo que se as condutas do coparlamentar envolverem a pritica de crimes serd possivel a comunicacio ao ministério
publico e policia judicidria, além de submeté-lo as instincias partidarias.

De todo modo ¢é importante ressaltar que condutas indesejiveis devem sempre em primeiro momento
passar por tentativa de conciliacao e por tentativa de construcio de solugoes por meio do didlogo. Contudo, quando
inevitdvel deve sempre ser garantido ao acusado o direito de contraditorio e ampla defesa, tornando o procedimento
disciplinar justo e democritico. A gradacio da punicio aplicada deve observar a gravidade da conduta e o historico de
atuacio do coparlamentar. Salvo, em caso de adverténcia oral, as demais formas de punicio devem ser formalizadas e
documentadas dando transparéncia a decisio que também deve ser enviada ao ministério publico eleitoral.

g) Relacionamento com outros parlamentares e com a casa parlamentar — O mandato coletivo tem uma
forma de composi¢io e um modelo de atuacio diferente dos demais mandatos parlamentares. Mas por evidente, o
Poder Legislativo trabalha a partir de uma atuagdo conjunta e o €xito do mandato exige relacionamento eficiente com
outros parlamentares. O dmbito de relacionamentos na casa legislativa vai desde os parlamentares do mesmo partido,
passando pelos membros de bancadas temdticas e comissoes, até os parlamentares de posicoes politicas e ideologicas
diferente, com quem é preciso estabelecer um relacionamento democritico. E claro que também devemos considerar
que por vezes a atuacio parlamentar exigird relagio com os outros poderes e setores da sociedade civil. Também
os servidores e corpo técnico dos parlamentos podem nao estar preparados e adaptados a existéncia de mandatos
coletivos.

Ja se registram problemas desta ordem relacionados ao exercicio de mandatos coletivos no Brasil. Em Recife o
mandato coletivo Juntas estd encontrando dificuldades no relacionamento com outros parlamentares. A representante
parlamentar, Deputada J6 Cavalcante, em 2019, protestou no plendrio da Assembleia Legislativa de Pernambuco
(ALEP) contra a falta de receptividade e de respeito dos demais deputados para com as coparlamentares do Juntas.
A codeputada Robeyoncé Lima chegou a ser retirada de uma reuniio da Comissio da Comissio de Constituicio
Legislacao e Justica'.

Na Camara Municipal de Sdo Paulo foi necessdrio pedir escolta para as covereadoras do mandato coletivo
Quilombo Periférico que estavam sofrendo ameacas e atentados em suas casas. A procuradoria da Cimara Municipal de
S0 Paulo, contudo, deferiu o pedido de escolta exclusivamente a representante parlamentar do mandato, vereadora
Erika Hilton (Psol), indeferindo o pedido das coparlamentares do Quilombo Periférico®.

Em um primeiro momento, o papel de desenvolver esses relacionamentos na casa legislativa e com os
outros poderes € de responsabilidade do representante parlamentar. Afinal, ele é o legitimado para atuar diante
do parlamento. Por certo é o representante parlamentar que deve frequentar as sessoes, reunioes de comissoes,
compromissos administrativos do legislativo e eventos cerimoniais. Além disso, serd o primeiro responsivel por
manter um bom relacionamento em todos os ambientes que o0 mandato demandar.

£ importante nas relacoes o representante nio deixe de destacar a existéncia e importincia do grupo de
coparlamentares. Mesmo quando atua individualmente no uso da tribuna, em reunioes, em entrevistas, € o grupo
que da sustentacdo para as ideias do mandato e esse reconhecimento expresso serd importante. Também é possivel
que os coparlamentares se facam presentes em momentos permitidos pela dindmica da atuacio, nas galerias dos
parlamentos, em audiéncias publicas, participando como ouvintes em reunioes de comissdes, em encontros com
outras autoridades, etc.

18 MANDATO coletivo das Juntas é alvo de debates na Alepe. CBN Recife, 26 set. 2019. Disponivel em: https://www.cbnrecife.com/artigo/mandato-coletivo-
-das-juntas-e-alvo-de-debates-na-alepe. Acesso em: 29 jun. 2024.

Y BOLDRINI, Angela. Membros de mandatos coletivos sofrem com brechas de legitimidade. Folha de Sdo Paulo, Sio Paulo, 7 fev. 2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/02/membros-de-mandatos-coletivos-sofrem-com-brechas-de-legitimidade.shtml. Acesso em: 30 jun. 2024.
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h) Morte, afastamento, cassacio ou renuncia do representante parlamentar — outra questio que pode surgir
e merece reflexdo nos mandatos coletivos € a vacancia do cargo. Vdrias situacoes podem ocorrer com o representante
parlamentar levando a extincio do seu mandato: morte, incapacidade permanente, renuncia, cassacao. Outra
possibilidade ¢ o afastamento tempordrio do representante parlamentar, para tratamento de saide, por exemplo.

O PLP 112/2021 — novo Cddigo Eleitoral — prevé que “Na hipotese de vacincia do mandato do representante
da candidatura coletiva, em cariter provisorio ou definitivo, dar-se-4 posse ao suplente do respectivo partido politico™.
Deste modo, o CE descarta a possibilidade de o mandato coletivo constituir novo representante para assumir a func¢io
diante do impedimento do representante originario.

Parece acertada a decisdo legislativa expressa no projeto do novo CE*, na medida em que solu¢io diversa
colocaria 0 mandato coletivo em conflito com o sistema proporcional. Em que pese possuir caracteristicas proprias,
o mandato coletivo estd inserido em um sistema eleitoral proporcional em que as cadeiras sio, em um primeiro
momento, destinadas aos partidos politicos que fardo a sucessao pela ordem de supléncia em caso de vacancia.

Definir que a vaga ndo pertenceria ao suplente, mas sim a outro membro do mandato coletivo alcado a
condigdo de representante parlamentar, faria com que o mandato tivesse valor maior que os demais, na medida em
que nio se extinguiria pelas vias caracteristicas.

4 A REGULACAO PROPOSTA PELO PROJETO DO NOVO CODIGO ELEITORAL: UMA INCLUSAO EXCLUDENTE
DAS CANDIDATURAS COLETIVAS

Depois de anos existindo sem nenhuma regulamentacio, as candidaturas coletivas foram tratadas pelo PLP
112/2021 que pretende instituir um novo Cédigo Eleitoral brasileiro. Diante de um consenso dos partidos politicos
sobre a parcela majoritdria dos temas previstos, o projeto em ritmo acelerado foi aprovado pela Cimara dos Deputados
em 16 de setembro de 2021. Considerando a aprovacao pela Cimara dos Deputados e 0 consenso quanto a maioria
dos temas esperava-se que o Senado rapidamente analisasse a matéria aprovando um texto até 05 de outubro de 2021,
para ser aplicado nas elei¢coes de 2022. Contudo, no Senado, a op¢io foi por nio haver preocupagao com esse prazo
e tratar a matéria com mais vagar. Com isso, o projeto acabou nao sendo aprovado a tempo de ser implementado nas
eleicoes nacionais de 22 e tampouco nas municipais de 24, gragas ao principio da anterioridade eleitoral. Entre os
pontos polémicos do projeto ndo estava a regulamentacao das candidaturas coletivas que, a0 menos na Cimara dos
Deputados, obteve consenso®.

Em que pese o reconhecimento das candidaturas coletivas e a inovacio proporcionada pelo PLP do novo
Caodigo Eleitoral, a matéria teve tratamento insuficiente e, até mesmo, insatisfatério sob determinados aspectos. No
conjunto de um c6digo de mais de 900 artigos, entre tantas discussoes polémicas e de maior interesse para a classe
politica, as candidaturas coletivas nio tiveram debate suficiente e até mesmo passaram desapercebidas para boa parte
da sociedade. A regulagio da matéria, € claro, é louvivel e representa progresso. E de modo geral, a regulamentacio
pode ser vista como mais benéfica que negativa. Mas o tratamento eleitoral pode ser aperfeicoado e ainda persistiria
a necessidade de um tratamento adequado para o exercicio dos mandatos coletivos que nio foram tratados pelo
projeto. E possivel perceber, que o projeto tratou da matéria delegando toda a responsabilidade aos partidos politicos,

0 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n°® 112, de 2021. Dispde sobre as normas eleitorais e as normas processuais eleitorais
brasileiras. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021. Disponivel em: https:/www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149849. Acesso em: 9
jun. 2024.

2 Art. 186, §8°, da PLP 112/2021: “Na hipétese de vacincia do mandato do representante da candidatura coletiva, em cariter provisorio ou definitivo, dar-se-d
posse ao suplente do respectivo partido politico”.

2 Talvez o que tenha havido na Cimara dos Deputados foi desinteresse, ja que nao foram apresentadas emendas ou realizados debates profundos sobre o
tema dos mandatos coletivos. A imprensa também ndo destacou o tema nem positiva e nem negativamente. Assim, a proposta passou quase despercebida
na Camara.




o que ndo parece adequado a realidade do instituto e ndo resolve problemas que possam estar acontecendo no
ambiente dos mandatos.

Assim é que ja no caput do artigo 186% a responsabilidade pela regulamentacio das candidaturas coletivas
¢ realizada pelos partidos politicos. Muito pouco avangou a lei em trazer diretrizes gerais para o instituto. Conforme
destacado, os partidos politicos nio podem ser excluidos desse processo, mas, sobretudo, a ado¢io de candidaturas
coletivas deve ser um método do sistema eleitoral brasileiro para fortalecer a participacao popular e a representatividade
nos mandatos eletivos. Ao que parece est4 incorreto o paragrafo 1°, do mesmo artigo® ao conceituar mandato coletivo
como estratégia do partido politico para alcangar cargos proporcionais. Os mandatos coletivos sao antes estratégias de
coletividades organizadas para participagdo politica, através de partidos politicos e mandatos proporcionais.

Ademais, ao deixar a toda regulamentacio para os partidos politicos dois riscos surgem. O primeiro € o partido
descaracterizar o mandato coletivo. Num universo de dezenas de partidos, deixar a cargo de cada uma dessas legendas
a regulacdo, pode gerar visoes diversas e até contraditorias das finalidades e modos de atuacio das candidaturas
coletivas. O segundo risco ¢é gerar desigualdade na disputa eleitoral. Nota-se que até mesmo a exigéncia ou nio de
condicoes de elegibilidade foi colocada a cargo dos partidos®, que poderiam se valer de nomes inelegiveis, porém
populares, na condicdo de co-candidatos alavancando votos e exercendo influéncia em mandatos, o que poderia
gerar desigualdades na disputa, além de método de burla a legislagio eleitoral. O ideal seria que a inica condicio de
elegibilidade que pudesse ser flexibilizada pelo partido fosse a necessidade de filiagio ou nio a esse partido.

Do mesmo modo, parece inadequada a previsio do parigrafo 3°, do art. 186%, que admite no registro de
candidatura o nome do grupo, ou coletivo social que apoia o candidato. Embora possam existir grupos organizados
de apoio, trata-se de mandato coletivo e nio somente participativo. O registro nominal dos membros do mandato é
importante para que possam ser reconhecidos pela sociedade e exigir participacio no mandato, ainda que em nome
de entidades ou coletivos. Embora o candidato tenha fungoes proprias, os co-candidatos nio sdo assessorios, mas
elementares ao funcionamento de um mandato que pretende ser reconhecido como coletivo.

Desta maneira, o projeto do novo Codigo Eleitoral ao regular as candidaturas coletivas no sistema eleitoral,
as deixou de tal modo livres de regras gerais e dependentes das deliberagoes dos partidos politicos que as incluiu,
excluindo. Nio as define adequadamente, nio registra adequadamente os co-candidatos para fins juridicos e politicos,
e sequer garante qualquer direito especial aos membros destas candidaturas. Mais pareceu que o PLP 112/2021 tolera
as candidaturas coletivas, do que as reconhece como legitimas e em condicdes de igualdade com as candidaturas

2 PLP 112/2021: Art. 186. Nas eleicoes proporcionais, admite-se o registro de candidatura coletiva, desde que regulada pelo estatuto do partido politico ou
por resolucio do Diretorio Nacional e autorizada expressamente em convengio, observadas as exigéncias desta Lei.

# PLP 112/2021: Art. 186. [...] § 1° A candidatura coletiva consiste na exterioriza¢io de uma estratégia direcionada a facilitar o acesso dos partidos politicos
aos cargos proporcionais em disputa.

% PLP 112/20221: Art. 186 [...] § 5° Cabe ao partido politico definir por meio do seu estatuto ou por resolugio do Diretério Nacional a autorizagio e a regu-
lamentacio de candidaturas coletivas, devendo estabelecer regras internas sobre:

I. a forma de estruturagao da candidatura coletiva;

- a utilizagao de meios digitais;

- 2 necessidade de filiacio partidiria de todos os membros;

V. 0 respeito as normas e aos programas do partido;

V-aaplicacio das condicoes de elegibilidade a todos os participantes;

V1. 0s cargos para os quais serdo aceitas as candidaturas coletivas;

VI a instituicio de termo de compromisso e das infragoes disciplinares decorrentes de seu descumprimento; VIII - a participagdo da coletividade na tomada
de decisdo sobre os rumos e as estratégias politicas da candidatura;

X a participacio dos co-candidatos na propaganda eleitoral, respeitados os limites e as regras previstos nesta Lei;

X. o financiamento da candidatura coletiva, observadas as regras e os limites previstos nesta Lei;

X a dissolucdo da candidatura coletiva.

% PLP 112/20221: Art. 186 [...] § 2° Independentemente do nimero de componentes, a candidatura coletiva serd representada formalmente por um Gnico
candidato oficial para todos os fins de direito, nos termos desta Lei.

$3° No caso de candidaturas promovidas coletivamente, o candidato deverd indicar, no pedido de registro, o nome do grupo ou do coletivo social que o
apoia, que serd acrescido ao nome registrado pelo candidato, desde que nio se estabeleca duvida quanto a identidade do candidato registrado, vedado o
registro apenas do nome do respectivo grupo ou coletivo social. In: BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® 112, de 2021.
Dispée sobre as normas eleitorais € as normas processuais eleitorais brasileiras. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021. Disponivel em: https:/www25.
senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149849. Acesso em: 9 jun. 2024.
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tradicionais, apesar de suas especificidades. Assim, para além da necessidade de regulamentar os mandatos coletivos,
ajustes precisam ser feitos nas regras do proprio Codigo Eleitoral, caso a proposta seja aprovada do jeito que se
encontra.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os mandatos coletivos surgiram e por ora permanecem existindo de maneira informal, sem regulamentagio
e previsao juridica. Isso, por consequéncia, acaba se tornando o principal problema deste instituto. Afinal, sem
reconhecimento legal, o grupo de coparlamentares nao é reconhecido pela Justica Eleitoral e tampouco pela casa
legislativa. Assim, os conflitos que podem surgir no mandato e entre os participantes nio terdo um caminho exigivel
de solucio, cabendo ao representante parlamentar o poder de decidir, 0 que descaracterizaria a esséncia da divisio
de poder. O presente artigo buscou identificar os principais problemas na pratica dos mandatos eleitorais coletivos e
propor solucio a luz da Constituicao e das experiéncias relatadas em diversos mandatos do pais.

No Congresso Nacional foi proposta a PEC 379/2017, que pretendia inserir no artigo 14, da CF a previsio
dos mandatos coletivos. A proposta, contudo, nio foi adiante. Em 2021 passou a tramitar na Cimara dos Deputados
a proposta de um novo Codigo Eleitoral para o Brasil — PLP 112/2021. Essa proposta trouxe a regulamentagio das
candidaturas coletivas e foi aprovada pela Cimara dos Deputados. O projeto atualmente tramita no Senado e a partir
dos debates na Cimara, parece haver consenso entre os partidos quanto ao trecho que trata das candidaturas coletivas.

Apesar da probabilidade que Senado Federal aprove o novo Cddigo Eleitoral, permaneceriam problemas em
relacio ao instituto. Por certo que o reconhecimento das candidaturas coletivas representaria um avanco. Entretanto,
este estudo compreende que o modelo de regulamentacio da PLP 112/2021 precisa de reparos. Em primeiro lugar
porque nio registra adequadamente os membros do mandato coletivo, que sao reconhecidos apenas genericamente,
mas, especialmente, por transferir toda a responsabilidade regulatdria aos partidos politicos. Apesar de determinados
temas, como a necessidade de filiacio dos membros, poderem ser tratados como da alcada partiddria, os demais
critérios deveriam ser estruturados a partir da equidade com as demais candidaturas tradicionais. O projeto nio
valoriza as decisoes do grupo em caso de conflitos, quando toda autoridade fica a cargo dos partidos. Ademais, mesmo
que regulamentadas as candidaturas coletivas, permaneceria faltando a regulamentacio do exercicio dos mandatos
coletivos, que igualmente demanda respostas adequadas para suas peculiaridades.
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