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RESUMO: Os Acordos de Nio Persecugio Penal (ANPP) sio
instrumentos para a resolucio de conflitos penais, permitindo evitar
processos judiciais formais. Com a introducio da Lei N° 13.964/2019, a
importincia desses acordos no cendrio juridico brasileiro aumentou.
Este estudo buscou analisar as caracteristicas dos ANPP na Comarca de
Castanhal, Pard, explorando suas implicagoes e eficicia. A pesquisa foi
conduzida através de um estudo descritivo-exploratério, combinando
métodos quantitativos e qualitativos. Os dados foram coletados do
Sistema de Processo Judicial Eletronico do Tribunal de Justica do Estado
do Para, abrangendo todas as fases de homologacio, cumprimento e
revogacio dos ANPP. Os resultados mostraram que a maioria dos
acordos envolveu delitos como embriaguez ao volante, resultando em
penas pecunidrias. A maioria das homologacoes ocorreu em gabinetes
ministeriais. Concluiu-se que os ANPP sio eficazes na resolucio de
conflitos penais, mas hd necessidade de politicas publicas especificas
para melhorar sua transparéncia e eficicia.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de Nio Persecucio Penal; Eficicia
Juridica; Politicas Publicas.
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ABSTRACT: Non-Prosecution Agreements (NPA) are instruments for resolving
criminal conflicts, allowing the avoidance of formal judicial proceedings. With
the introduction of Law No. 13.964/2019, the importance of these agreements
in the Brazilian legal landscape has increased. This study aimed to analyze the
characteristics of NPA in the jurisdiction of Castanhal, Pard, exploring their
implications and effectiveness. The research was conducted through a
descriptive-exploratory study, combining quantitative and qualitative methods.
Data were collected from the Electronic Judicial Process System of the Court of
Justice of the State of Pard, covering all phases of the approval, compliance, and
revocation of NPAs. The results showed that most agreements involved offenses
such as drunk driving, resulting in pecuniary penalties. Most approvals
occurred in ministerial offices. It was concluded that NPAs are effective in
resolving criminal conflicts, but specific public policies are needed to improve
their transparency and effectiveness.

KEYWORDS: Non-Prosecution Agreement; Legal Effectiveness, Public
Policies.

RESUMEN: Los Acuerdos de No Persecucion Penal (ANPP) son instrumentos
para la resolucion de conflictos penales, que permiten evitar procesos
judiciales formales. Con la introduccion de la Ley N° 13.964/2019, la
importancia de estos acuerdos en el 4mbito juridico brasilefio ha aumentado.
Este estudio tuvo como objetivo analizar las caracteristicas de los ANPP en la
jurisdiccion del municipio de Castanhal, Para, explorando sus implicaciones
y eficacia. La investigacion se llevd a cabo mediante un estudio descriptivo-
exploratorio, combinando métodos cuantitativos y cualitativos. Los datos
fueron recolectados del Sistema de Proceso Judicial Electronico del Tribunal
de Justicia del Estado de Pari, abarcando todas las fases de homologacion,
cumplimiento y revocacion de los ANPP. Los resultados mostraron que la
mayoria de los acuerdos involucraron delitos como conducir en estado de
ebriedad, resultando en penas pecuniarias. La mayoria de las
homologaciones ocurrieron en despachos ministeriales. Se concluye que los
ANPP son eficaces en la resolucion de conflictos penales, pero se necesitan
politicas publicas especificas para mejorar su transparencia y eficacia.

PALABRAS CILAVE: Acuerdo de No Persecucion Penal; Eficacia Juridica,
Politicas Puablicas.
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INTRODUCAO

Os Acordos de Nio Persecucio Penal (ANPP) emergem como uma importante inovacao no cendrio
juridico brasileiro, representando um avango significativo na busca por solucdes alternativas para a
resolucio de conflitos penais. Instituidos pela Lei N° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, conhecida como
Pacote Anticrime, esses acordos permitem ao Ministério Pablico propor uma solucio negociada em casos
de infracoes penais de menor gravidade, evitando a instauracao de uma acio penal. Segundo Gomes', essa
medida busca desburocratizar o sistema de justica penal, oferecendo respostas mais ripidas e eficientes para
certos delitos, o que é crucial para um sistema judicidrio sobrecarregado.

O surgimento dos ANPPs no Brasil estd intimamente ligado a necessidade de modernizagio e
eficiéncia do sistema de justica. Conforme aponta Costa®, o contexto histérico de seu surgimento envolve
uma crescente demanda por mecanismos que reduzam a sobrecarga do Judicidrio e oferecam solu¢des mais
céleres para conflitos de menor complexidade. Essa inovagio foi inspirada em modelos de justica negociada
ja consolidados em outras jurisdicoes, como os Estados Unidos, onde os plea bargains desempenham um
papel central no sistema de justica criminal.

A importancia dos ANPPs reside, principalmente, na sua capacidade de proporcionar uma resposta
mais adequada e proporcional as infracoes penais de menor gravidade. De acordo com Saito’, esses acordos
permitem uma abordagem mais humanizada e eficiente da justica, evitando os longos e custosos processos
judiciais. Além disso, os ANPPs promovem a reparacio dos danos causados pela infracio de maneira mais
célere, atendendo tanto aos interesses da sociedade quanto das vitimas.

Os ANPPs visam combater a ineficiéncia do sistema penal tradicional, que muitas vezes se revela
incapaz de lidar de forma ripida e eficaz com a grande quantidade de processos. Silveira Junior* destaca
que a morosidade e a burocracia excessiva sio problemas cronicos do sistema de justica brasileiro, e os
ANPPs surgem como uma solugio para mitigar esses desafios. Ao permitir que crimes de menor potencial
ofensivo sejam resolvidos de maneira negociada, o sistema judicidrio pode concentrar seus recursos em
casos de maior complexidade e gravidade.

Aimplementacio dos ANPPs também estd alinhada com uma perspectiva restaurativa de justica, que
enfatiza a reparacio do dano e a reintegracio do infrator na sociedade. Segundo Lopes’, essa abordagem
busca equilibrar a punicio com a necessidade de resolver o conflito de maneira mais construtiva € menos
adversarial. Os ANPPs incentivam o réu a assumir responsabilidade pelo seu comportamento € a cooperar
para a resolucio do conflito, o que pode resultar em uma maior satisfagio das partes envolvidas e uma
reducdo na reincidéncia criminal.

! GOMES, L S. A justica criminal negocial e a lei federal no 13.964/2019: uma anélise do instituto do acordo de nio

persecucio penal aplicado ao ordenamento juridico brasileiro durante a pandemia da COVID 19, 2022. 50fl. —

Trabalho de Conclusio de Curso (Especializagio em Direito Penal e Processo Penal). Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais,

Universidade Federal de Campina Grande. — Sousa/PB — Brasil, 2022.

COSTA, B. S. A (in) constitucionalidade da exigéncia de confissao como requisito legal para celebragio do Acordo de

Nao Persecucao Penal. Trabalho de Conclusio de Curso (Bacharelado em Direito). Faculdade Nacional de Direito,

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

3 SAITO, T. Historia da Criminologia Critica. Editora Intersaberes, 2023.

4 SILVEIRA JUNIOR, G. C. Justica penal consensual: o acordo de nio persecucio penal e os possiveis espacos de
discricionariedade da atuaciao ministerial. 2021. Trabalho de conclusio de graduacio (Ciéncias Juridicas e Sociais) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Direito, Porto Alegre, 2021.

> LOPES, R. O potencial transformador da justica restaurativa no tratamento penal brasileiro. 2024. Trabalho de
Conclusio de Curso (Graduacio em Direito) — Centro Universitirio UNIFAAT, Atibaia, 2024.
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As discussoes em torno dos ANPPs envolvem diversas questoes, incluindo a definicio dos critérios
para sua aplicacdo e os limites da negociagio penal. Como aponta Silva®, é crucial estabelecer parimetros
claros para evitar abusos e garantir que os acordos sejam justos e proporcionais. Além disso, a transparéncia
no processo de negociacio ¢ fundamental para manter a confianca publica no sistema de justica. A
possibilidade de que acordos sejam utilizados de maneira inadequada para beneficiar réus poderosos ou
influentes é uma preocupagio constante.

Outro ponto de debate significativo refere-se a efetividade dos ANPPs na redugio da criminalidade
e na promogio da justica. De acordo com Bif’, embora esses acordos possam aliviar a carga do sistema
judicidrio, é necessdrio avaliar cuidadosamente seu impacto na prevencio e repressao de crimes. Hd um
risco de que a percepcio de impunidade aumente se os acordos forem vistos como uma forma de evitar
punicoes severas. Portanto, o monitoramento e a avaliacio continua dos resultados dos ANPPs sao essenciais
para ajustar suas praticas e garantir que cumpram seus objetivos.

Os ANPPs também suscitam debates sobre o papel do Ministério Publico na negociacio e
homologacio desses acordos. Carvalho® argumenta que o empoderamento do Ministério Pablico nesse
processo requer uma preparacio e um treinamento adequados para que os promotores estejam aptos a
conduzir negociacoes justas e eficientes. A capacitacao continua dos membros do Ministério Publico ¢ vital
para assegurar que os ANPPs sejam utilizados de maneira ética e eficaz.

Por fim, é importante considerar as implicacdes dos ANPPs para as vitimas e a sociedade em geral.
Segundo Gontijo’, garantir que as vitimas sejam devidamente informadas e envolvidas no processo é crucial
para o sucesso dos acordos. A transparéncia e a comunica¢io adequada podem aumentar a percepcio de
justica e a aceitacio dos ANPPs pela comunidade. Além disso, os ANPPs devem ser integrados a politicas
publicas mais amplas de seguranca e justica, de modo a complementar outras iniciativas de prevencio e
repressdo criminal.

Em conclusao, os Acordos de Nao Persecucio Penal representam uma ferramenta valiosa para a
modernizacio e eficiéncia do sistema de justica brasileiro. Sua implementagio, no entanto, deve ser
cuidadosamente monitorada e ajustada para garantir que atenda aos objetivos de justica, reparacio e
prevencao. A pesquisa sobre os ANPPs na Comarca de Castanhal, Pard, busca contribuir para essa discussao,
fornecendo dados e andlises que possam subsidiar politicas publicas e praticas judiciais mais eficazes.

Em suma, os Acordos de Nio Persecucio Penal (ANPP) sio instrumentos legais que permitem ao
Ministério Pablico propor acordos com investigados, evitando a acao penal em troca do cumprimento de
condicoes estabelecidas™. Este estudo analisa os ANPPs na Comarca de Castanhal, Pard, de 2020 a 2022,
com o objetivo de identificar caracteristicas predominantes e fornecer subsidios para politicas publicas na
area de seguranca e justica.

SILVA, C. A. Justica em jogo: novas facetas da atuacao dos promotores de justica. Edusp, 2001.

BIF, L. P. A eficacia da politica de alternativas penais e suas implicacoes para o desenvolvimento humano: um estudo

do caso da central de penas e medidas alternativas da comarca de Porto Nacional/TQ.2023. 95f. Dissertacio (Mestrado

em Desenvolvimento Regional) — Universidade Federal do Tocantins, Programa de P6s-Graduacio em Desenvolvimento

Regional, Palmas, 2023.

8 CARVALHO, R. F. C. B. A mediacio de conflitos na atuacio do ministério piblico do estado do Ceara. 2012. 102 f.
Monografia (Graduagio em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2012.

?  GONTIO, M. L. N. O acordo de nao persecucdo penal como instrumento da justica negocial penal: analise dos
mecanismos de controle a vontade do ministério publico. Belo Horizonte: D'Plicido, 2022.

10" BRASIL. Lei N° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislagio penal e processual penal. Didrio Oficial da

Unido, Brasilia, DF, 24 dez. 2019.
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2 METODOLOGIA

Gil"" diz que a pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliografica, sendo que a diferenca
essencial entre ambas estd na natureza das fontes, posto que a pesquisa bibliogrifica se utiliza
fundamentalmente das contribuicdes dos autores sobre determinado assunto, a0 passo que a pesquisa
documental se vale de materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

O desenvolvimento da pesquisa documental segue os mesmos passos da pesquisa bibliogréfica,
com a diferenga que enquanto na pesquisa bibliografica as fontes so constituidas, sobretudo por material
impresso localizado nas bibliotecas, na pesquisa documental, as fontes sio mais diversificadas e dispersas'.

Hi os documentos “de primeira mao”, que nao receberam nenhum tratamento analitico € nesta
categoria estdo os documentos conservados em arquivos de 6rgaos publicos e instituicoes privadas, tais como
associacoes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos politicos, dentre outros, incluindo aqui inimeros outros
documentos como cartas pessoais, didrios, fotografias, gravacdes, memorandos, regulamentos, oficios,
boletins etc., a0 passo que, de outro lado, hi os documentos de segunda mao, que de alguma forma ji foram
analisados, tais como: relatdrios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas e outras espécies®.

Ainda segundo Gil, a pesquisa documental apresenta uma série de vantagens, considerando que os
documentos constituem fonte rica e estdvel de dados, subsistem ao longo do tempo e tornam-se a mais
importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza histérica, sendo que outra vantagem o seu custo,
posto que, como a andlise dos documentos, além da capacidade do pesquisador, exige apenas disponibilidade
de tempo, tornando significativamente baixo o custo da pesquisa, quando comparado com outras.

Outra vantagem da pesquisa documental é ndo exigir contato com os sujeitos da pesquisa, posto
que o contato com os sujeitos € dificil ou até mesmo impossivel, tornando até mesmo a informagao
proporcionada pelos sujeitos prejudicada pelas circunstincias que envolvem o contato®.

O Locus da Pesquisa Documental é a Comarca da Cidade de Castanhal, Pard, (Justica Estadual),
como local e/ou envolvidos, € no periodo de janeiro/2020 a janeiro/2023, como recorte temporal. A Fonte
de Dados da Pesquisa Documental € o Sistema de Processo Judicial Eletronico (PJE) do Tribunal de Justica
do Estado do Para (TJPA).

O Procedimento de Coleta da Fonte de Dados da Pesquisa Documental ¢ expedicio de oficio da
Coordenacio do PPGSP para a Coordenadoria de Estatistica do Tribunal de Justica do Estado do Pard (TJPA),
por meio da Ouvidoria Judicial, responsavel pela Gestio do Banco de Dados do Sistema de Processo Judicial
Eletronico (PJE), solicitando o encaminhamento de planilha eletronica para e-mail funcional, contendo as
seguintes condicoes: relacio de todos os nimeros de PJE que contenham as movimentagoes 12733
(Homologacio do Acordo de Nio Persecugio Penal), 12735 (Extin¢io de Punibilidade em Razio do
Cumprimento de Acordo de Nio Persecu¢io Penal) e 12734 (Revogacio do Acordo de Nao Persecucio
Penal), realizadas dentro das especificacoes cumulativas de Comarca da Cidade de Castanhal, Pard, nos
periodos de 01/01/2020 a 31/12/2020, 01/01/2021 a 31/12/2021, 01/01/2022 a 31/12/2022 e 01/01/2023 a
31/12/2023, com as varidveis: (f) nimero do PJE; (i) vara; (i) data do crime; (fv) data da distribuicao;

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.
GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.
B GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sio Paulo: Atlas, 2008.
Y GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. So Paulo: Atlas, 2008.
5 GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sio Paulo: Atlas, 2008.
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(v) tipo penal; (vé) data do acordo; (vii) tipo de acordo; (viii) valor do acordo; (ix) entidade beneficidria;
(x) renuncia de fianga; (xi) perdimento de bem; (xif) local do acordo; (xiif) reparacio/restituicao da
vitima; (xiv) data da homologacao; (xv) data do cumprimento; (xvi) valor da reparagdo/restituicio da
vitima; (xvii) data da extingdo da punibilidade; (xviii) motivo da revogacio; (xix) motivo de nao convite;
(xx) motivo de nio celebracdo; (xxi) motivo de ndo homologacio; (xxii) motivo de nio cumprimento;
(xxiii) motivo de ndo extingdo da punibilidade.

A Anilise de Dados obtidos pelo Procedimento de Coleta da Fonte de Dados da Pesquisa
Documental é o tratamento da planilha eletronica encaminhada ao e-mail funcional obtida apds a expedigio
de oficio da Coordenagio do PPGSP para a Coordenadoria de Estatistica do Tribunal de Justica do Estado
do Pard (TJPA), por meio da Ouvidoria Judicial, responsivel pela Gestdo do Banco de Dados do Sistema de
Processo Judicial Eletronico (PJE), com a observincia das condigoes solicitadas de relacio de todos os
numeros de PJE que contenham as movimentacdes 12733 (Homologacio do Acordo de Niao Persecugio
Penal), 12735 (Extin¢do de Punibilidade em Razio do Cumprimento de Acordo de Nao Persecugio Penal) e
12734 (Revogacio do Acordo de Nio Persecucdo Penal), realizadas dentro das especificacoes cumulativas
de Comarca da Cidade de Castanhal, Pard, nos periodos de 01/01/2020 a 31/12/2020, 01/01/2021 a
31/12/2021, 01/01/2022 a 31/12/2022, 01/01/2023 a 31/12/2023 com as varidveis: (i) nimero do PJE; (i)
vara; (#4f) data do crime; (iv) data da distribuicdo; (v) tipo penal; (vi) data do acordo; (vif) tipo de acordo;
(viii) valor do acordo; (ix) entidade beneficidria; (x) rentncia de fianga; (xi) perdimento de bem; (xi7)
local do acordo; (xiii) reparacio/restituicdo da vitima; (xiv) data da homologacio; (xv) data do
cumprimento; (xvi) valor da reparacio/restituicio da vitima; (xv) data da extincio da punibilidade; (xvi)
motivo da revogac¢io; (xvif) motivo de nao convite; (xviii) motivo de nio celebracio; (xix) motivo de nio
homologacio; (xx) motivo de ndo cumprimento; (xxi) motivo de nio extincio da punibilidade.

A técnica estatistica Andlise descritiva, por meio de tabelas, grificos e medidas de sintese, foi a
utilizada para a andlise dos dados'.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Tabela 1, sio expostas a quantidade de movimentos de acordos de nio persecucio penal
distribuidos entre as varas criminais e classes judiciais, entre os anos de 2021 e 2022, na comarca de
Castanhal, de onde possivel extrair informagoes interessantes.

16 BUSSAB, W. O.; MORETTIN, P. A. Estatistica Basica. 9.ed. Sio Paulo: Saraiva, 2017.
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Tabela 1: Quantidade de Movimentos de Acordos de Nio Persecugao Penal distribuidos entre as Vara Criminais e
Classes Judiciais, no periodo de 2021 e 2022, na Comarca de Castanhal.

Ano
Vara Classes Judiciais Total
2021 2022
Inquérito Policial 14 48 62
12 Vara Criminal | Auto de Prisio em Flagrante 0 11 11
de Castanhal Agio Penal - Procedimento Ordindrio 0 4 4
Subtotal 1 14 63 77
Inquérito Policial 0 11 11
22 Vara Criminal | Auto de Prisdo em Flagrante 0 16 16
de Castanhal Agiio Penal - Procedimento Ordindrio 0 8 8
Subtotal 2 0 35 35
Total 28 196 224

Fonte: Elaborado pelos Autores, jul/2024

Primeiro, existe uma grande diferenca no total de acordos distribuidos entre a 1* Vara Criminal de
Castanhal (77) e a 2* Vara Criminal de Castanhal (35), o que significa que o primeiro 6rgio representa
08,75%, cerca de 2/3 (dois tercos) do universo pesquisado, o que significa dissonincia na distribuicio
processual na comarca.

Segundo, em 2021, ano em que ainda vigoravam as limitacoes impostas pela pandemia de Covid-
19, apenas 14 (quatorze) acordos foram celebrados, todos exclusivamente perante a 1% Vara Criminal de
Castanhal, o que representa apenas 12,5% do universo pesquisado, bem como sinaliza que os 6rgios
possuem diferentes formas de gestio e otimiza¢io do instituto.

Terceiro, em ambas as varas existiram acordos celebrados apds o oferecimento de denidncia, ou seja,
na fase de acido penal, diferente do que objetivava inicialmente a lei, mas de acordo com as interpretacoes
doutrindrias e jurisprudenciais do instituto desde o lancamento, representando 10,71% do universo, o que
significa que a maioria dos pactos sao celebrados antes mesmo do oferecimento de dendncia.

Ja na Tabela 2, mostra a quantidade e o percentual de acordos celebrados no periodo de 2021 e
2022 na Comarca de Castanhal, revelando que mais de 75% dos pactos realizados sao de tipos de crimes
previstos na lei de transito e no estatuto do desarmamento.
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Tabela 2: Quantidade e Percentual de Movimentos de Acordos de Nao Persecucio Penal por Tipo Penal, entre os anos de 2021

e 2022, na Comarca de Castanhal.

Tipo Penal Quantidade Percentual
Crimes de Transito 63 56,26
Crimes do Sistema Nacional de Armas 28 25,00
Furto 5 4,46
Receptacio 4 3,57
Estelionato 3 2,68
Preconceituosa 2 1,79
Corrupcio ativa 2 1,79
Uso de documento falso 1 0,89
Apropriagdo indébita 1 0,89
Peculato 1 0,89
Desacato 1 0,89
Outros 1 0,89
Total 112 100,00

Fonte: Elaborado pelos Autores, jul/2024

O fendomeno, além de comprovar uma das hip6teses levantadas, revela a importancia e relevincia
das atuacoes preventivas e da inteligéncia da Policia Rodovidria Federal (PRF) e da Policia Militar (PM) no

municipio de Castanhal, ja que os foram frutos de atuacdes nas duas principais barreiras policiais existentes
na cidade, uma localizada na BR-316 e outra na PA-136.

Além disso, a maioria desses acordos € pecuniirio e somaram mais de R$150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais), uma média de cerca de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais) por pacto, a0 passo que
os ANPP de reparacio do dano a vitima somaram cerca de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais), com média

de R$7.000,00 (sete mil reais), conforme a Tabela 3, que também alerta que os valores movimentados

totalizam mais de R$200.000,00 (duzentos mil reais), considerando os valores envolvidos das fiangas.

Tabela 3: Quantidade, Valores e Média de Tipos de Acordos de Nao Persecucio Penal celebrados entre os anos de 2021 e 2022

na Comarca de Castanhal.

Tipo de Acordo Quantidade Valores Envolvidos (R$) Média (R$)
Pecunidrio 105 R$ 156.695,34 R$ 1.492,34
PSC 2 - B

Reparacio 5 R$ 34.799,41 R$ 6.959,88
Total 112 R$ 191.494,75 R$ 1.709,77

Fonte: Elaborado pelos Autores, jul/2024

Por outro lado, tratando estrategicamente da otimiza¢ao da destinacio dos recursos movimentados

por meio dos acordos celebrados, a Tabela 4 revela que é possivel melhor o fluxo financeiro pesquisado,
considerando que 28,57% dos pactos, ou seja quase 1/3 (um terco), movimentou quase R$50.000,00
(cinquenta mil reais), porém ndo existiu a especificacio da entidade beneficidria, deixando a encargo do
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Poder Judicidrio, especialmente do fundo de reaparelhamento do judicidrio, advertindo assim possivel

necessidade de mudanga no fluxo entao executado quando da celebragio dos ANPP.

Tabela 4: Quantidade e Quantia Total destinadas as Entidades Beneficidrias de Acordos de Nao Persecugio Penal celebrados
entre os anos de 2021 e 2022 na Comarca de Castanhal.

Entidade Quantidade Quantia

Nao Especificada 32 RS 47.467 44
Abrigo dos Idosos 20 RS 23.910,00
APAE 10 R$ 11.328,00
CEAPA 8 R$ 16.750,00
Missio Resgate 8 RS 10.260,00
Vitima 5 R$ 34.799,41
Amiguinhos de Jesus 4 RS 6.820,00
Papa Jodo XXIII 4 R$ 4.848,00
Policia Civil 4 R$ 10.624,00
Conselho Tutelar 3 R$ 5.969,90
Renais Cronicos 3 R$ 3.636,00
Casa Penal 2 R$ 3.300,00
Escola Sao Lucas 2 R$ 2.424,00
Hospital Municipal 2 R$ 2.424,00
Associagao do Bairro Jaderlandia 1 R$ 3.300,00
Associacdo das Maes 1 R$ 550,00
Associacdo do Bairro Milagre 1 R$ 660,00
Castelo dos Sonhos 1 R$ 1.212,00
Centro Espirita 1 R$ 1.212,00
Total 112 R$ 191.494,75

Fonte: Elaborado pelos Autores, jul/2024

Verifica-se, ainda, que, além da nao especificacio em quase 30% dos casos, existe uma distribuicao
desigual entre as entidades beneficidrias e que repercute na quantia enderegada, com moda estatistica do
Abrigo de Idosos, seguido de APAE e, empatados em terceiro lugar, CEAPA e Missio Resgate, com 17
(dezessete) entidades beneficidrias, muitas das quais pouco receberam, o que denuncia a necessidade de
otimizar a distribui¢io dos recursos angariados para fins de uma distribuicdo mais igualitiria e para menos

entidades.

Outra otimizacio possivel é vislumbrada por meio da andlise da Tabela 5, na qual aponta que cerca

em 54,46% dos acordos houve a renuncia da fianca, em geral do valor do saldrio-minimo, atualmente em

R$1.320,00 (mil trezentos e vinte reais), destinados geralmente a entidade cadastrado no Juizo ou Fundo

de Reaparelhamento do Judicidrio, mas que representam cerca de R$80.520,00 (oitenta mil e quinhentos e

vinte reais), que podem serem diretamente destinadas as entidades, aumentando assim o aporte financeiro.
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Tabela 5: Quantidade e Percentual de Tratativas de Fianga nos ANPP celebrados entre 2021 e 2022 na
Comarca de Castanhal.

Fianca Quantidade Percentual
Nio existe 51 45,54
Renuincia 61 54,46
Total 112 100,00

Fonte: Elaborado pelos Autores, jul/2024

E possivel, inclusive, otimizar as tratativas de rendncia das fiancas pagas nos acordos celebrados,
pois, em muitos casos, primeiro, ndo houve a expressao previsao de destinacio do termo, resultando na
devolucio ao Acordante e, segundo, s6 houve a rentincia da fianca paga a titulo de prestacio pecunidria,

sem indicacido de entidade, deixando de melhorar o fluxo financeiro em prol das entidades beneficidrias.

Para além disso, a Tabela 6 reflete ainda melhor sobre a discrepancia entre a Quantidade e

Percentual por Vara, seja por Movimento, Classe e Assunto, nos ANPP celebrados entre 2021 e 2022 na

Comarca de Castanhal.

Tabela 6: Quantidade e Percentual, por Vara, por Movimento, Classe e Assunto, nos ANPP celebrados entre 2021 e 2022 na
Comarca de Castanhal.

Varidvel | Categoria 1" Vara 2 Vara Total
Quant. % Quant. % Quant. %
Tipo de 12733 - Homologacio do Acordo de Nio Persecucio Penal 154 | 42,08 31| 847 185 50,55
Movime 12735 - Extingao de Punibilidafle em Razziq do
nto Cumprimento de Acordo de Nio Persecu¢io Penal 99| 27,05 82| 224 181 | 49,45
Total 253 | 09,13 113 | 30,87 366 | 100,00
279 - Inquérito Policial 172 | 47,01 29 7,92 201 5493
283 - Acdo Penal - Procedimento Ordindrio 48| 13,11 32| 874 80| 2186
280 - Auto de Prisio em Flagrante 27| 738 48| 13,11 75| 20,49
Tipo de | 10943 - Acio Penal - Procedimento Sumdrio 4|1 1,09 0| 0,00 4 1,09
Classe | 278 - Termo Circunstanciado 21 055 21 055 4 1,09
313 - Pedido de Prisdo Preventiva 0| 0,00 1| 027 1 0,27
386 - Execucio da Pena 0| 0,00 1] 027 1 0,27
Total 253 | 09,14 113 | 30,86 366 | 100,00
3632 - Crimes de Trinsito 140 | 3830 63| 1721  203| 5551
3633 - Crimes do Sistema Nacional de Armas 46| 1257 221 6,01 68| 18,58
3417 - Furto Qualificado 13| 355 1| 027 14 3,82
3416 - Furto 4| 1,09 9| 246 13 3,55
3435 - Receptacio 8| 219 41 1,09 12 3,28
5847 - Receptacio Qualificada 7] 191 2| 055 9 2,46
10508 - Maus Tratos 4 1,09 0| 0,00 4 1,09
3431 - Estelionato 3] 082 1| 0,27 4 1,09
Tipo de | 3436 - Apropriacio indébita 41 1,09 0| 0,00 4 1,09
Assunto | 3568 - Corrupcio ativa 4|1 1,09 0| 0,00 4 1,09
5555 - Crime Tentado 1| 027 3] 082 4] 1,09
12397 - Importunacio Sexual 31 0,82 0| 0,00 3 0,82
12543 - Preconceituosa 1] 027 21 055 3 0,82
3546 - Adulteracio de Sinal Identificador de Veiculo
Automotor 2| 055 1] 027 3 0,82
3573 - Desacato 31 0,82 0| 0,00 3 0,82
11959 - Receptagio culposa 21 055 0] 0,00 2 0,55
3426 - Dano 2] 055 0] 0,00 2] 055
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Varidvel | Categoria I e Total
Quant. % Quant. % Quant. %

10817 - Uso de documento falso 0| 0,00 1| 0,27 1 0,27
10851 - Roubo qualificado 1] 0,27 0] 0,00 1 0,27
3395 - Caltinia 1] 0,27 0] 0,00 1 0,27
3548 - Peculato 1| 027 0| 0,00 1 0,27
3566 - Resisténcia 1] 0,27 0] 0,00 1 0,27
3603 - Crimes Previstos na Legislacio Extravagante 0| 0,00 1] 027 1 0,27
3613 - Crimes Resultante de Preconceito de Raca ou de Cor 0| 0,00 1| 0,27 1 0,27
3615 - Crimes contra a Ordem Econdmica 1| 0,27 0] 0,00 1 0,27
3637 - Crimes Previstos no Estatuto da crianga e do

adolescente 1| 0,27 0| 0,00 1 0,27
5567 - Latrocinio 0| 0,00 1| 027 1 0,27
7790 - Pena Restritiva de Direitos 0| 0,00 1| 027 1 0,27
Total 253 | 69,15 113 | 30,85 366 | 100,00

Fonte: Elaborado pelos Autores, jul/2024

Observa-se que existe uma grande diferenca entre as Varas de Quantidade de Movimentos de
Homologacao e de Extin¢io o que sugere que ambas podem nio adotar os mesmos protocolos taxonomicos,
podem ter fluxo procedimental distinto e podem ter distribuicoes judiciais desiquilibradas para a solugao
de cada demanda.

Ao analisar-se por Classe, constata-se que a maioria dos acordos de ndo persecucio penal sio
firmados na fase de Inquérito Policial, conforme previsto originalmente em lei, porém hd uma quantidade
expressiva de movimentagdes apds o oferecimento de Dentincia, ja na fase de A¢io Penal, o que sugere que
os 6rgaos integrantes do sistema de justica superaram o entendimento inicial de que s6 seria possivel propor
ANPP na fase de Inquérito Policial.

J& quanto a andlise por assunto, desponta evidente que os crimes de trinsito, especialmente
embriaguez ao volante, e previstos no estado do desarmamento, especialmente posse/porte ilegal de arma
de fogo de uso permitido, sdo os que tem maior prevaléncia estatistica, devendo, consequente, ter maior
atencio das autoridades envolvidas, especialmente quanto a possibilidade de desarmamento do infrator e
encaminhamento do bem apreendido para destruigio.

A Figura 1 reflete o quanto exposto anteriormente, de sensivel diferenca entre os protocolos
adotados entre a 1* Vara Criminal e 2* Vara Criminal, o que sugere que que ambas podem nao adotar os
mesmos protocolos taxonomicos, podem ter fluxo procedimental distinto e podem ter distribuicoes
judiciais desiquilibradas para a solucio de cada demanda.
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Figura 1. Percentual de Processos relativos a Acordo de Nao Persecucao Penal nas 1% e 22 varas criminais
do municipio de Castanhal, no periodo de janeiro de 2020 a fevereiro de 2024, por tipo de movimento.
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Fonte: Elaborado pelos Autores, jul/2024

No mesmo sentido € a Figura 2, onde novamente constata-se que a maioria dos acordos de nio
persecucao penal sio firmados na fase de Inquérito Policial, conforme previsto originalmente em lei, porém
hd uma quantidade expressiva de movimentacoes apos o oferecimento de Dentncia, jad na fase de A¢ao 929
Penal, o que sugere que os 6rgaos integrantes do sistema de justica superaram o entendimento inicial de
que so6 seria possivel propor ANPP na fase de Inquérito Policial.

Figura 2. Percentual de Processos relativos a Acordo de Nio Persecucio Penal nas 1% e 2% varas criminais
do municipio de Castanhal, no periodo de janeiro de 2020 a fevereiro de 2024, por tipo de classe.

279 - Inquérito Policial 47,01

283 - Agdo Penal - Procedimento Ordinario
280 - Auto de Prisdo em Flagrante
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Fonte: Elaborado pelos Autores, jul/2024
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Figura 3. Percentual de Processos relativos a Acordo de Nio Persecu¢io Penal nas 1* e 2* varas criminais do municipio de
Castanhal, no periodo de janeiro de 2020 a fevereiro de 2024, por tipo de crime.

3632 - Crimes de Transito 38,25
3633 - Crimes do Sistema Nacional de Armas
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3416 - Furto
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Fonte: Elaborado pelos Autores, jul/2024
Nota: Outros: 10508 - Maus Tratos; 10817 - Uso de documento falso; 10851 - Roubo qualificado; 11959 - Receptacio culposa,;
12397 - Importunacio Sexual; 12543 — Preconceituosa; 3395 — Calinia; 3426 — Dano; 3431 — Estelionato; 3436 - Apropriacio
indébita; 3546 - Adulteragio de Sinal Identificador de Veiculo Automotor; 3548 — Peculato; 3566 — Resisténcia; 3568 - Corrupgao
ativa; 3573 — Desacato; 3603 - Crimes Previstos na Legislagio Extravagante; 3613 - Crimes Resultante de Preconceito de Raca ou
de Cor; 3615 - Crimes contra a Ordem Econdmica; 3637 - Crimes Previstos no Estatuto da crianga e do adolescente; 5555 - Crime
Tentado; 5567 — Latrocinio; 5847 - Receptacio Qualificada; 7790 - Pena Restritiva de Direitos;

Ja na Figura 3, resta novamente evidente que os crimes de transito, especialmente embriaguez ao
volante, e previstos no estado do desarmamento, especialmente posse/porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido, sio os que tem maior prevaléncia estatistica, devendo, consequente, ter maior aten¢io das
autoridades envolvidas, especialmente quanto a possibilidade de desarmamento do infrator e
encaminhamento do bem apreendido para destruigio.

Interessante notar que a Figura 4 denuncia os reais impactos da Pandemia de Covid-19 no Sistema
de Justica, pois observa-se uma explosio de movimentagoes de processos nos anos de 2022 e 2023,
justamente ap6s o afrouxamento dos protocolos sanitirios e implementagio da digitalizacio perante o

poder judicidrio.
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Figura 4. Quantidade de Processos relativos a Acordo de Nio Persecucdo Penal nas 1% e 22 varas criminais do municipio de
Castanhal, no periodo de janeiro de 2020 a fevereiro de 2024, por conhecimento e movimento.
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Fonte: Elaborado pelos Autores, jul/2024

4 CONCLUSAO

A presente pesquisa sobre os Acordos de Nao Persecucio Penal (ANPP) na Comarca de Castanhal,
Par, revela aspectos cruciais sobre a aplicacio dessa medida inovadora, bem como desafios e oportunidades
para seu aprimoramento. Os resultados indicam que a maioria dos ANPPs na Comarca de Castanhal envolve
delitos de embriaguez ao volante, com acordos predominantemente de natureza pecunidria, refletindo uma
utilizacio concentrada em crimes de transito e posse/porte ilegal de arma de fogo, conforme previsto na
legislacio vigente.

Em termos de eficiéncia, descobriu-se que o fluxo procedimental utilizado pela 1* Vara Criminal de
Castanhal, em conjunto com a 1* Promotoria de Justica Criminal de Castanhal, é mais eficiente do que a
realizada pela 2 Vara Criminal de Castanhal, que opera junto a 2* Promotoria de Justica de Castanhal,
apresentando significativamente maior quantidade e qualidade, com maior resolutividade quando
comparadas, devendo ser modelo estudado, aperfeicoado e adotado em outras jurisdicoes.

A andlise dos dados demonstra uma disparidade significativa na distribuicio dos ANPPs entre as
varas criminais, com a 1* Vara Criminal de Castanhal processando a maioria dos acordos. Essa diferenca
sugere a necessidade de uma distribuicao processual mais equilibrada e uma uniformizac¢iao nos protocolos
adotados entre as varas. Além disso, a pesquisa destaca que a maioria dos acordos foi homologada dentro
de gabinetes ministeriais, sem a necessidade de rendncia de fianca, o que reforca a importincia de um
procedimento mais sistematico e transparente.

Outro aspecto relevante identificado ¢ a gestao e destinacao dos recursos financeiros oriundos dos
ANPPs. A pesquisa aponta que hd uma falta de especificacio na destinacao dos valores em quase 30% dos
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casos, 0 que pode comprometer a transparéncia e eficiéncia no uso desses recursos. Uma abordagem mais
organizada na alocacio dos valores arrecadados pode contribuir para uma distribuicio mais equitativa e
direcionada as entidades beneficidrias, garantindo um impacto positivo mais significativo.

Os dados também revelam que, embora a maioria dos ANPPs seja firmada na fase de inquérito policial,
hd um nimero consideravel de acordos celebrados apds o oferecimento da dendncia. Essa pritica, embora
permitida pela legislacio e pelas interpretacoes doutrindrias e jurisprudenciais, destaca a necessidade de um
debate continuo sobre os limites e a eficicia dos ANPPs em diferentes fases do processo penal.

Além disso, os impactos da pandemia de Covid-19 no sistema de justica sio evidentes, com uma
reducio significativa no nimero de acordos celebrados em 2021 e um aumento acentuado em 2022. Essa
flutuacio reforca a importincia de adaptar e melhorar os procedimentos judiciais para enfrentar crises e
manter a eficiéncia do sistema de justica.

A pesquisa confirma a importincia das atuacdes preventivas e da inteligéncia policial, especialmente
da Policia Rodovidria Federal (PRF) e da Policia Militar (PM), cujas operacdes nas barreiras rodovidrias de
Castanhal contribuiram significativamente para a identificacao e resolucao de delitos por emio dos ANPPs.
Esses dados corroboram a necessidade de politicas publicas que integrem estratégias preventivas com
solucdes negociadas, promovendo um ambiente de seguranca mais eficaz.

Por fim, a pesquisa sublinha a importancia de uma abordagem integrada e colaborativa entre os
diversos atores do sistema de justica, incluindo promotores, juizes, policiais e entidades beneficidrias. A
implementacdo de ANPPs deve ser acompanhada de um monitoramento rigoroso e uma avaliagio continua
para assegurar que os acordos promovam justica, reparagio e prevencio de delitos, conforme os objetivos
estabelecidos pela legislacao.

Esta andlise contribui significativamente para o entendimento das dindmicas dos ANPPs na Comarca
de Castanhal e fornece subsidios valiosos para a formulagio de politicas publicas e praticas judiciais mais
eficientes e transparentes. Futuras pesquisas podem expandir essa andlise para outras regioes,
proporcionando um panorama mais abrangente sobre a aplicacio dos ANPPs no Brasil e contribuindo para
um sistema de justica mais justo e eficiente.
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