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RESUMO: O ato politico se relaciona com a discricionariedade em
decisoes dos Poderes Legislativo e Executivo imprescindiveis para a o
exercicio das funcoes do Estado brasileiro. A partir da maior
incidéncia da jurisdicio constitucional, verifica-se a possibilidade de
o controle das Leis e atos normativos contririos as disposicoes
constitucionais. Entretanto, ainda hd uma contradi¢io insolivel no
que se refere a possibilidade da aplicacio do referido controle,
quando analisados os entendimentos do Supremo Tribunal Federal e
de grande parte da doutrina. Verifica-se, portanto, a possibilidade e a
necessidade de utilizacio do controle de constitucionalidade, tendo
como objeto os atos politicos, com o objetivo de promover a protecio
dos direitos fundamentais. Para isso, é analisado o conceito do ato
politico e é discutida a aplicacio da teoria da triparti¢io do exercicio
do poder. Discute-se, ademais, 0 escor¢o histérico do controle dos
atos politicos no ordenamento juridico brasileiro, extraindo-se as
teorias dominantes divergentes, para que se possibilite a verificacdo
da teoria mais adequada no que se refere a protecio dos direitos
fundamentais, empregando o método dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Controle Judicial; Ato politico; Separacio de
Poderes; Estado Brasileiro.
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ABSTRACT: The political act is related to the discretion in decisions of the
Legislative and Executive Powers essential for the exercise of the functions of
the Brazilian State. From the greater incidence of constitutional jurisdiction,
it is possible to control laws and normative acts contrary to constitutional
provisions. However, there is still an insoluble contradiction regarding the
possibility of applying this control, when analyzed the understandings of the
Supreme Court and much of the doctrine. Therefore, the possibility and
necessity of using the control of constitutionality is verified, having as object
the political acts, with the objective of promoting the protection of the
fundamental rights. For this, the concept of the political act is analyzed and
the application of the tripartition theory of the exercise of power is discussed.
Moreover, the historical forcing of the control of political acts in the Brazilian
legal system is discussed, extracting the divergent dominant theories, so as to
enable the verification of the most adequate theory regarding the protection
of fundamental rights, using the method deductive.

KEYWORDS: Judicial Control; Political Act; Separation of Powers; Brazilian
State.

RESUMEN: El acto politico estd relacionado con la discrecion en las
decisiones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo esenciales para el ejercicio
de las funciones del Estado brasilefio. Dada la mayor incidencia de la
jurisdiccion constitucional, es posible controlar las leyes y actos normativos
que sean contrarios a las disposiciones constitucionales. Sin embargo, atin
existe una contradiccion insoluble respecto de la posibilidad de aplicar dicho
control, al analizar los entendimientos del Supremo Tribunal Federal y gran
parte de la doctrina. Por tanto, es posible y necesario utilizar el control
constitucional, que tiene por objeto los actos politicos, con el fin de
promover la proteccion de los derechos fundamentales. Para ello, se analiza
el concepto de acto politico y se discute la aplicacion de la teoria del ejercicio
tripartito del poder. Ademds, se discute el esquema historico del control de
los actos politicos en el sistema juridico brasileno, extrayendo las teorias
dominantes divergentes, de modo que sea posible verificar la teoria mds
adecuada en lo que se refiere a la proteccion de los derechos fundamentales,
utilizando el método deductivo.

PALABRAS CLAVE: Control Judicial; Acto politico; Separacién de poderes;
Estado brasilefo.
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INTRODUCAO

Os atos politicos se relacionam a conveniéncia e oportunidade politica das decisoes do Poder
Legislativo ou Executivo' afigurando-se como essenciais para a organizacao e gestao do Estado.

Com o avango da jurisdi¢do constitucional e do papel ativo do Poder Judicidrio, vislumbra-se que
as Leis e atos normativos que sio contrarios as disposi¢oes constitucionais devem ser controladas e abolidas
do ordenamento juridico brasileiro. Neste sentido, surge o problema a ser enfrentado no que se refere a
possibilidade de o Poder Judicidrio efetuar o controle dos atos politicos que sio caracterizados pela
conveniéncia e oportunidade dos Poderes Legislativo e Executivo.

A presente pesquisa tem o objetivo de verificar, portanto, a possibilidade de controle jurisdicional
dos atos politicos por meio do Poder Judicidrio. Nesse sentido, serdo conceituados os atos politicos e serd
estudada a teoria da triparticio do exercicio do poder para que se verifique a possibilidade do controle
mencionado. Posteriormente, serd discutido o histdrico sobre o controle dos atos politicos para que se
verifique como o tema tem sido tratado pelo Poder Judicidrio brasileiro. Por fim, serdo verificadas a
possibilidade e a necessidade da incidéncia do controle judicial nos atos politicos do Estado brasileiro, para
que sejam encontradas as conclusoes.

A presente pesquisa se justifica pela relevincia tedrica que possui, uma vez que o hd, uma
contradi¢o insolavel entre os posicionamentos do Supremo Tribunal Federal e de grande parte da doutrina
no que se refere a possibilidade de controle jurisdicional dos atos politicos.

A relevincia social da presente pesquisa também a justifica, tendo em vista o fato de que os atos
politicos influenciam diretamente na sociedade. Verificando-se, portanto, a possibilidade do controle
jurisdicional dos atos politicos, a sociedade podera ter o referido ato controlado, determinard o futuro de
determinadas situagoes.

Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar no dmbito do direito, que engloba as disciplinas do
Direito Constitucional, bem como do Direito Administrativo. Empregaremos o método dedutivo, uma vez
que se partird da andlise de regras gerais propostas na Constituicio Federal, para o caso especifico da
possibilidade aplicacio do controle de constitucionalidade dos atos politicos. A vertente metodoldgica do
presente trabalho corresponde a juridico-dogmitica, tendo em vista que este se relaciona com a andlise do
ordenamento juridico brasileiro, especificamente no que se refere as regras e principios do ordenamento
juridico, sem interferéncia dos outros setores do conhecimento.

A linha deste trabalho € a critico-metodoldgica, uma vez que objetiva repensar o direito com a
aplicacio do controle de constitucionalidade dos atos politicos. Esta pesquisa serd trabalhada com dados
primdrios, sendo estes a legislacao, a jurisprudéncia, bem como a doutrina. J técnica metodologica a ser
utilizada serd a pesquisa tedrica, visto que esta construird conceitos especificos e investigard diferentes
argumentacoes dos setores dos ja referidos ramos do direito para que possam ser utilizadas para a criagio
das conclusoes e proposicoes.

! CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 112 ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 401.
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2 O CONCEITO DE ATO POLITICO

Um dos temas mais polémicos no Direito Constitucional consiste no controle jurisdicional dos atos
politicos. Antes da abordagem da questio, necessario relembrar alguns conceitos que repercutem em sua
solucio. Ato politico envolve questdo que:

Situa-se no ambito da discricionariedade politica, das opgdes politicas tomadas segundo uma
certa linha programitica, fundada em juizo também de conveniéncia e oportunidade, além de
adequacio e utilidade, evidentemente no campo de competéncia constitucional reservada.

Tais atos encontram previsao na Constituicao Federal, que concede autorizacio para sua edigio,
isto €, derivam diretamente da Lei Maior e ndo poderio sofrer restricoes por norma infraconstitucional, isto
é, s20 regulados, apenas, pela lei constitucional®.

Os atos politicos ou de governo sio conceituados por Dirley da Cunha Jr. Como:

“aqueles expedidos pelo Estado no exercicio de fungoes tipicamente politicas, como a iniciativa
de projeto de leis, a sangio, o veto, o indulto e as deliberagoes dos 6rgios legislativos, que sio
atos conhecidos como “interna corporis”. Os atos politicos, na verdade, sio editados pelo Estado
no desempenho de fungées de governo e nio de Administragio Pablica |...]".4

Ja José Everton da Silva, Alexandre dos Santos Priess e Guilherme Thomé de Melo conceituam o ato
politico como “aquele que ¢ imediatamente infraconstitucional, revestido de alto grau de discricionariedade e
realizado por agentes politicos no desempenho do poder politico para a condugio dos negdcios puiblicos.™

Neste sentido, verifica-se que o ato politico é o ato emanado por um agente politico, no exercicio de
suas funcoes, a partir de um plano de larga discricionariedade e independéncia outorgadas pela Lei Maior.

Ato discriciondrio ¢ aquele editado pela Administracio Publica de acordo com critérios de
conveniéncia, oportunidade, utilidade ou justica e deriva da Constituicio ou de normas infraconstitucionais.

Sao exemplos de atos politicos os atos de deliberagio exclusiva do Congresso Nacional previstos
no artigo 49 da Constituicdo, a decisdo no que se refere a admissibilidade do processo de impeachment
sofrido pelo Presidente da Republica, bem como o seu julgamento, a decisio sobre a cassagio do mandato
do parlamentar e a decretacio de estado de defesa ou estado de sitio.’

No que se refere ao controle judicial, parte da doutrina entende que os atos politicos também sio
passiveis de controle judicial quando, por meio destes, sejam causadas lesoes ou ameacas a direitos’. Estao
estes atos, sem duvidas, sujeitos ao regime brasileiro juridico-constitucional.®

De outro modo, o Supremo Tribunal ji se manifestou pelo nio conhecimento de arguicio de
descumprimento de preceito fundamental, proposta pelo Partido Comunista do Brasil, com a finalidade de
provocar a andlise de ato do Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro que vetou parcialmente, sem

José Adércio Leite Sampaio, A Constituicdo reinventada pela jurisdicdo constitucional, p. 307.

Regis Fernandes de Oliveira, Ato administrativo, p. 42. No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo

brasileiro, p. 667, ressaltando que todos os Poderes de Estado praticam atos politicos. Vide, outrossim, defendendo a mesma

tese: Seabra Fagundes, O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio, p. 182.

4 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 15* ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 109.

> O controle jurisdicional dos atos politicos: uma forca entre a tirania e a judiciocracia. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS. Volume Especial. N° 35. p. 104.

6 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 11* ed. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 401.

7 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 15* ed. Salvador: Juspodivm, 2016.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 20006.
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fundamentacao, determinado projeto de lei aprovado pela Camara Municipal, tendo violado, portanto, o
principio da separa¢do de poderes.

Para que seja feita uma substancial abordagem sobre o tema, faz-se necessiria uma discussio
preliminar sobre o principio da separacio de poderes e o controle judicial, a fim de que seja possivel
elaborar as conclusoes da presente pesquisa.

3 A TRIPARTICAO DO EXERCICIO DO PODER, A FUNCAO DOS “CHECKS AND BALANCES” E O
CONTROLE JUDICIAL

O controle judicial ¢ uma forma de controle exercido pelo Poder Judicidrio sobre os Atos da
Administracao Publica. Por meio deste controle, o Poder Judicidrio examina a legitimidade ou a legalidade
dos atos da Administracao, sejam estes atos gerais ou individuais, unilaterais ou bilaterais, vinculados ou
discriciondrios.”

Dirley da Cunha Jr. aduz que “Até mesmo os atos politicos sujeitam-se ao controle judicial, desde
que causem lesio ou ameaca a direitos™. Atualmente, tem se reconhecido ao Poder Judicidrio a
competéncia no sentido de exercer o controle do mérito dos atos da Administracio Publica, desde que este
controle tenha como parametro a legalidade ou a legitimidade dos referidos atos. Deve-se verificar, deste
modo, a conformidade dos atos da Administracio no que se refere aos principios constitucionais, em
especial aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, bem como, da moralidade
administrativa''.

O controle judicial tem se demonstrado como importante mecanismo no que se refere ao controle
dos poderes Executivo e Legislativo. A partir da utilizacio deste controle pode-se coibir os desrespeitos a
Constituicao Federal, bem como, suprir as omissoes provocadas pelos referidos poderes.

A sociedade, em determinadas ocasioes, necessita de maior suporte do poder judicidrio para que
sejam efetivados os direitos fundamentais, a justica social, bem como o Estado Democritico de Direito.

O mecanismo do controle judicial veio sendo aprimorado ao longo da historia, partindo, em sua
esséncia, da teoria da triparticio do exercicio do poder que tem sido discutida desde a Grécia antiga por
meio de Aristoteles, sendo investigado no ambito das ideias iluministas de John Locke e Charles-Louis de
Secondat, o barao de Monstesquieu.

Os pensadores iluministas foram muito importantes para a criacio da separacio moderna do
exercicio dos poderes, bem como no que se refere a origem do Poder Judicidrio, respectivamente. De forma
consequente, a teoria dos “checks and balances” foi, naturalmente, aplicada.

O movimento iluminista nasceu dos pensamentos que comegaram a dominar a Europa do século
XVIIL. O terceiro Estado comecou a defender a predominancia da razio sobre a fé, a necessidade do progresso
da sociedade, bem como a implantacio do liberalismo politico e econdmico. A critica do pensamento em
andlise era voltada para o sistema predominante absolutista. Com a predominancia do sistema mondrquico,
bem como, consequentemente, com a concentracio do Poder em um udnico ser, os governados eram
submetidos aos arbitrios do rei absoluto que exercia todo o controle social. Este, além de julgar, estabelecia

9 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 15* ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 666.
10 0p. Cit. p. 666.
1 Op. Cit. p. 666.
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parimetros regulamentadores da sociedade, promovia as suas vontades individuais e modificava as suas ordens
na medida do que era mais conveniente, se valendo de um politico jogo de interesses.

Desta forma, alguns filésofos se debrucaram no estudo da “ciéncia politica” existente na época,
além de nas poucas teorias sobre o Estado, anteriormente elaboradas com o objetivo de proporcionar uma
maior efetivacdo de alguns direitos que, atualmente, sio classificados como fundamentais.

Assim esclarece Paulo Bonavides:

Quando o absolutismo, entre vacilante e vencido, oscilava ja para as vertentes do ocaso, depois
de dar a reflexio politica homens da estirpe de Maquiavel, Bodin, Bossuet e Hobbes, encarnando
neles todos de modo prodigioso a primeira fase dialética de formacio do Estado moderno —a
fase absolutista — eis que o desembarque de Guilherme de Orange nas praias inglesas abre, com
os livros que vao justifica-lo subsequentemente, a idade doutrinaria do liberalismo.

Da “Revolucio Gloriosa” emerge um novo poder, uma nova inteligéncia para a compreensio dos
0rganismos sociais.

0 século XVII em filosofia politica é inglés ao passo que o século XVIII serd francés.”*

Dentre os mais importantes pensadores do periodo iluminista se encontrava Charles-Louis de
Secondat, também conhecido como o bario de La Brede e de Montesquieu que contribuiu para o
desenvolvimento de ideias politicas e juridicas. Com a sua obra, “Do Espirito das Leis” Montesquieu enfatiza
a importancia das leis na constituicio social e enuncia os principios, regras e formas possiveis de se governar
a humanidade. Essas ideias ajudaram no ideal burgués e na formacio do estado de direito e liberal. Outra
contribuicio do filésofo, e a mais importante nesse estudo, ¢ a sua concepgao sobre a triparticio do poder
em legislativo, executivo e judicidrio com o intuito de impedir os governos tiranos e absolutos
predominantes.”

Dirley da Cunha Jr. demonstra esse entendimento ao afirmar que:

[...] Montesquieu defendeu a ideia de poder limitado. Em sua também célebre obra De L'esprit
des lois, o escritor francés admitiu que o homem investido no poder tende naturalmente a dele
abusar até que encontre limites. E afirmou que o poder s6 pode ser limitado pelo préprio poder

[.].1

Declara ainda Montesquieu, justificando a necessidade de a desconcentragio do poder que:

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder legislativo é reunido ao
poder executivo, nao hi liberdade; porque € de temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado
faca leis tirdnicas, para executd-las tiranicamente.

Tampouco hd liberdade se o poder de julgar nio for separado do poder legislativo e do executivo.
Se estiver unido ao poder legislativo serd arbitrado o poder sobre a vida e a liberdade dos
cidadaos; pois o juiz sera o legislador. Se tiver unido ao poder executivo, o juiz podera ter a forca
de um opressor.”

Neste sentido é Gaetano Mosca e Gaston Bouthoul:

Existem, diz Montesquieu, trés ordens de poderes: o legislativo, que faz as leis; o executivo, que
as aplica na ordem geral, e o judicidrio, que as aplica nos casos particulares. Cada um desses trés

12 BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. 3* Ed. Sdo Paulo. Malheiros. 1995, p. 138.

5 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Do Espirito das Leis. Sdo Paulo, Martin Claret. 2010. p. 168.
1 Ibid. p. 970.

5 Op. Cit. p. 169.
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poderes deve ser confiado a um organismo distinto e independente dos outros dois. E somente
na medida em que esta divisio existe que se pode realizar um regime de liberdade.®

Percebe-se aqui uma grande aversio ao sistema mondrquico individual. Montesquieu ji entendia
que, 0 governante que possuia competéncia para exercer as trés formas de poderes iria instalar,
naturalmente, uma organizagio autoritiria. Demonstra, assim, a sua indigna¢ao ao afirmar que “Tudo estaria
perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo de principais ou de nobres ou do povo exercesse estes trés
poderes: o de fazer as leis, o de executar as resolucoes publicas e o de julgar os crimes ou os litigios dos
particulares.”."”

A partir da utilizacdo efetiva do pensamento descrito em “Do Espirito das Leis”, o exercicio do poder
seria dividido, nao sendo mais possivel a concentracio do poder em apenas uma figura, o que possibilitou
o exercicio da democracia.

Entretanto, o pensamento de Montesquieu nao se limitou apenas a estabelecer que o poder deveria
ser descentralizado. O Filosofo e Jurista estabelece que deve haver uma fiscalizagao exercida de um poder
para com o outro. Neste sentido, foi demonstrada a necessidade de se aplicar a teoria dos “checks and
balances” ou dos “freios e contrapesos”, com a finalidade de que os 6rgios pudessem exercer uma espécie
de controle para garantir o Estado Democratico de Direito e a justica social. Chevalier bem afirma que:

“A expressio classica ‘separacio dos poderes’, alids nunca empregada por Montesquieu, é bem
cha, bem débil para exprimir nocio tio rica. [...] se 0s nossos trés poderes antagonistas se
refreiam reciprocamente com exagerada perfeicio, detém-se, queda bloqueada toda a magnifica
médquina governamental.”*8

Deve-se analisar ainda esse pensamento sob o prisma dos principios fundamentais constitucionais.
Se a intervencdo for necessdria entre os poderes, promovendo o Bem Estar Social e a efetivacio de principios
Constitucionais, logicamente, o Estado como um todo deve permitir e, ademais, incentivar especificas
iniciativas.

Neste sentido ¢ Eduardo Bittar ao afirmar que “Além da divisio dos poderes, também se ressalta da
leitura do Livro XI a importincia do equilibrio de relagoes entre eles, pelo controle que um pode exercer
sobre 0 outro, sem necessariamente desarticular a independéncia a que tém direito.””

Portanto, Montesquieu trouxe um pensamento muito importante que prega a separacio dos
poderes. Essa é uma das mais importantes teorias do periodo iluminista. Com a aplicagao desta, nao seria
mais possivel, o poder arbitririo desenfreado e opressor exercido pelo soberano. Com a divisao do exercicio
do poder, haveria uma menor possibilidade de haver uma arbitrariedade. Porém, é necessdrio que fique
claro que o pensamento do bario francés nao se resume a isso. De forma contrdria, hd uma contribuicao
muito grande deixada pela teoria dos freios e contrapesos. Pode-se dizer que essa ¢ uma ideia relacionada
com a separa¢do dos poderes e que ¢ amplamente aplicada na gestao estatal do Brasil.

José Afonso da Silva, afirma, no mesmo sentido, a importancia da teoria que prega a separagao do
exercicio dos poderes. Todavia, ressalta, ademais, a importancia de cada poder exercer uma espécie de
controle com relacdo aos demais.

16 MOSCA, Gaetano; BOUTHOUL, Gaston; Histdria das Doutrinas Politicas. Desde a Antiguidade. Zahar Editores. Rio de
Janeiro. 1975.

7" Ibid. p. 169.

18 CHEVALLIER, Jean Jacques. As Grandes Obras Politicas. De Maquiavel 2 Nossos Dias.3* Ed. Livraria Agir Editora. Rio de
Janeiro. 1976. p. 137.

1 BITTAR, Eduardo. Curso de Filosofia Politica. 4* Ed. Sao Paulo. Atlas. 2011. p. 103.
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“[-..] A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no trato
reciproco € no respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém direito. De
outro lado, cabe assinalar que nem a divisio de funges entre os 6rgios do poder nem sua
independéncia sio absolutas. H4 interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de
freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessirio a realizacio do bem da coletividade e

indispensdvel para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro € especialmente

dos governados [...]”.2

£ 0 entendimento que possui também Dirley da Cunha Jr. que complementa José Afonso da Silva:
“Esse sistema de interferéncias reciprocas, encerrado na conhecida formula checks and balances, ja havia
sido apontado por Montesquieu, como acima sublinhado, como uma providéncia necessdria para que um
poder pudesse limitar o outro poder.”

No que se refere especificamente ao controle judicial, a Constituicio de 1988 estabelece em seu
artigo 5°, inciso XXXV que: “a lei ndo excluird da apreciacio do Poder Judicidrio lesio ou ameaca a direito”.

Neste sentido, utilizando-se do principio da inafastabilidade da jurisdicao, as agoes constitucionais
como o habeas corpus, o habeas data, o mandado de seguranca, o mandado de seguranca parlamentar, o
mandado de injungao, a acdo civil publica e a acdo popular se tornam efetivos meios de controle judicial
dos atos da Administracao Publica.

Desta forma, estabelece Luiz Fernando Roberto em artigo especifico:

Vé-se, portanto, que nesta concepgao o ato politico, além de uma finalidade politica, deve limitar-
se a aspectos exclusivamente internos da administracio publica. Ainda assim, nio podera, face
a0 principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, violar ou ameagar qualquer direito. £
nesses estritos termos que Seabra Fagundes (no que ¢ seguido por muitos autores) admite a
imunidade do ato politico ao controle judicial 2

Para demonstrar a incidéncia do controle judicial dos atos politicos no Estado Brasileiro, faz-se
necessiria uma exposico histdrica do referido controle.

4 ESCORCO HISTORICO SOBRE O CONTROLE DOS ATOS POLITICOS

Para que se verifique a incidéncia do controle judicial do ato politico no Estado brasileiro, é
necessario um breve resgate historico das Constituicoes brasileiras e a apreciacao de alguns julgados sobre
o tema.

Na Constituicio de 1824 cabia ao Poder Judicidrio® a apreciacio dos abusos cometidos®. Todavia,
a autonomia funcional dos magistrados era mitigada, j4 que o Imperador poderia suspender os juizes, em
caso de queixas, ouvindo-os previamente, com manifestacio do Conselho de Estado®.

Silva, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 103.

2L QOp. Cit. p. 971.

ROBERTO, Luiz Fernando. Ato politico e seu controle judicial: um ensaio sobre os rumos do papel do Judicidrio no Estado
Constitucional de Direito. 2013. Disponivel em: http://www.webartigos.com/artigos/ato-politico-e-seu-controle-judicial-um-
ensaio-sobre-os-rumos-do-papel-do-judiciario-no-estado-constitucional-de-direito/105581/. Acesso em 11.08.2017.
Denominado como “Poder Judicial” pela Constituicio de 1824, em seu artigo 151.

Carlos Roberto Pellegrino, op. cit., p. 14.

Constituicdo de 1824, Art. 154: “O Imperador podera suspendé-los por queixas contra eles feitas, precedendo audiéncia dos
mesmos Juizes, informagio necessaria, e ouvido o Conselho de Estado. Os papéis, que Lhes sao concernentes, serao remetidos
a Relagio do respectivo Distrito, para proceder na forma da Lei” (atualizamos a redacio).
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Em 1891, no dia 24 de fevereiro, foi promulgada a Constituicio da Republica dos Estados Unidos
do Brasil®®, que consagrava exemplificativamente: a Republica Federativa”’; a existéncia de trés funcdes
estatais®™; e uma extensa declaragio de direitos®, inclusive com a constitucionalizacio expressa do habeas
corpus®. Foi justamente por meio deste remédio constitucional que restou apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal a questdo do controle jurisdicional da decretagio e execucio do estado de sitio, por se
tratar de ato politico®’

Deodoro da Fonseca foi eleito pela Constituinte e governou menos de um ano (de 25 de fevereiro
de 1891 a 23 de novembro de 1891). Durante esse periodo, decreta o estado de sitio em 3 de novembro de
1891, dissolvendo o Congresso. Floriano Peixoto, entdo Vice-Presidente, assume a presidéncia® e, em 23 de
novembro, revoga o estado de sitio e a dissolucio do Congresso, sendo que o inicio de sua gestdo (1891-
1894) “teve 295 dias de estado de sitio™.

Nesse periodo surge a polémica sobre a possibilidade de controle judicial dos atos praticados
durante o estado de sitio, diante da prisao de quarenta e seis pessoas, dentre elas: quatro senadores, sete
deputados, dois marechais, trés oficiais superiores, sete subalternos do exército, quatro oficiais da marinha,
o poeta Olavo dos Guimaraes Bilac, os jornalistas Pardal Mallet, Dermeval da Fonseca e José do Patrocinio,
o ex-governador do Estado do Rio de Janeiro Francisco Portela, empresdrios, o conde de Leopoldina Manuel
Lavrador e o professor Campos da Paz*. Inclusive onze foram presos antes da publicacio do decreto que
instituiu o estado de sitio (no dia 10, sendo que o decreto foi publicado no dia 11%). Além disso, foram
efetuadas prisoes posteriores a0 término do estado de sitio*.

A participacao de Rui Barbosa no aprimoramento da primeira Constituicio Republicana é salientada por Aliomar Baleeiro, A

Constituicdo de 1891, p. 15.

Constitui¢do de 1891, Art. 1.°: “A Nagdo brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica

Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoliivel das suas antigas

Provincias, em Estados Unidos do Brasil”.

Constitui¢io de 1891, Art. 15: “Sao érgaos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, harmonicos

e independentes entre si”.

»  Constitui¢ao de 1891, artigo 72.

Constitui¢io de 1891, Art. 72, § 22: “Dar-se-d o habeas corpus, sempre que o individuo sofrer ou se achar em iminente perigo

de sofrer violéncia ou coagio por ilegalidade ou abuso de poder”.

31 Neste sentido Francisco Fernandez Segado, op. cit., p. 113-114; e Enrique Alvarez Conde, op. cit., p. 254.

320 qual foi um dos mentores da rebelizo que destituiu o presidente, consoante relata Leda Maria Cardoso Naud, Estado de
Sitio, Revista de Informacao Legislativa, marco de 1965, v. 5, p. 138.

3 Leda Maria Cardoso Naud, Estado de sitio, Revista de Informagdo Legislativa, mar. 1965, v. 5, p. 139.

3% Levi Carneiro, Preficio, in Trabalbos juridicos: estado de sitio, Obras completas de Rui Barbosa, 1892, v. XIX, t. III, p. XVIIL.

% Rui Barbosa, Trabalbos juridicos: estado de sitio, v. XIX, t. II1, p. 20-22

36 Idem, ibidem, p. 27.
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Rui Barbosa impetrou habeas corpus’ junto ao Supremo Tribunal Federal arguindo, em breve

sintese,*® as seguintes teses:

(i) s6 era admitido pela Constituicao de 1891 estado de sitio repressivo, nao preventivo;

(ii) nao ocorreu O pressuposto “comogao intestina”, imprescindivel para a decretacio do
estado de sitio;

(i)  antes da decretacio e publicacio do estado de sitio nenhuma medida poderia ser tomada;

(iv) as medidas adotadas na vigéncia do estado de sitio ndo constituiam penas, mas visavam
impedir a desordem;

V) cessado o estado de sitio, as medidas restritivas cessariam;

(vi) o desterro, autorizado pela Lei Fundamental em estudo, “nio se confunde com o degredo,
isto €, o exilio localizado, a imobiliza¢ao em presidios militares™;

(vi)  ndo havia suspensao das imunidades parlamentares durante a vigéncia do estado de sitio;

(viii)  cabia controle jurisdicional dos efeitos do estado de sitio que atingissem os cidadaos;

(ix) o estado de sitio somente poderia abranger pontos determinados do territorio nacional.

Registram os historiadores que o Presidente Floriano Peixoto proferiu a seguinte frase: “Se os juizes

do Tribunal concederem habeas corpus aos politicos, eu nao sei quem amanha lhes dard o habeas corpus

940

de que, por sua vez, necessitardo™.

O Supremo Tribunal Federal negou a concessio da ordem de habeas corpus, afirmando, por

maioria, que: “Nio € da indole do Supremo Tribunal Federal envolver-se nas funcdes politicas do Poder

941

Executivo ou Legislativo™".

Acrescentaram que™:

Ainda que na situagio criada pelo estado de sitio, estejam ou possam estar envolvidos alguns
direitos individuais, esta circunstincia nio habilita o Poder Judicial a intervir para nulificar as
medidas de seguranga decretadas pelo Presidente da Republica, visto ser impossivel isolar esses
direitos da questio politica, que envolve e compreende®.

Quanto as prisoes efetuadas antes da decretacio do estado de sitio, decidiu o Pretdrio Excelso que

nio estava provado o horirio em que as prisoes foram efetuadas e, da mesma forma:

0 momento em que entrou em execucio o decreto que suspendeu as garantias constitucionais,
o0 qual pela sua natureza nio obedece as normas comuns da publicacdo, mas encerra implicita a

37

43

“O habeas corpus a favor dos presos politicos teve origem na resisténcia do Vice-Presidente Floriano Peixoto em convocar eleigoes
para a escolha do novo Presidente, apesar de ter assumido a chefia da nac¢io antes da implementagao dos dois primeiros anos
do mandato presidencial. Seu argumento fora que a rendncia de Deodoro da Fonseca nio ensejava a aplicacio do artigo 42 da
Constitui¢io de 1891, mas sim do artigo 1°, paragrafo 2.°, das suas disposicdes Transitorias, segundo o qual o Presidente e o
Vice-presidente eleitos pelo Congresso Nacional exerceriam o mandato do primeiro periodo presidencial da Republica”, José
Elaeres Marques Teixeira, A doutrina das questées politicas no Supremo Tribunal Federal, p. 63-64. Tal ato de Floriano foi
combatido pela imprensa e encontrou apoio de treze generais que editaram um manifesto em 6 de abril de 1892 pedindo nova
eleicao, o que ensejou a edigao de um decreto de Floriano demitindo-os. “Dias ap6s, pessoalmente, Floriano Peixoto deu ordem
de prisao ao Tenente-Coronel Mena Barreto, que discursava para um grupo de pessoas exaltadas, nas proximidades do Palicio
Itamarati, no Rio de Janeiro. A pretexto de coibir o crime de sedicdo e grave comogio intestina, baseado no art. 80 da Constituicdo
de 1891, na noite daquele 10 de abril de 1892, por intermédio do Decreto n. 791, declarou o estado de sitio no Distrito Federal,
suspendendo as garantias constitucionais por 72 horas”, José Elaeres Marques Teixeira, op. cit., p. 64.

Sintese de Levi Carneiro com adaptagoes, Preficio, Trabalbos juridicos: estado de sitio, Obras completas de Rui Barbosa,
1892, v. XIX, t. III, p. LXXIL

Levi Carneiro, Prefacio cit., p. LXXIL

Leda Boechat, Historia do Supremo Tribunal Federal, v. 1, p. 19. Edgard Carone, A Repiiblica Velba (evolugdo politica), p. 78.
STF, HC 300, de 27.04.1892, in Trabalbos juridicos: estado de sitio, Obras completas de Rui Barbosa, 1892, v. XIX; t. III, p. 357.
Cabe salientar que os membros do Tribunal, nesta época, eram tratados por Juizes (conforme o artigo 56 da Constituicio de
1891), sendo que a partir da Constituicio de 1934 (artigo 74) € que passaram a ser chamados de Ministros.

STF, HC 300, de 27.04.1892, in Trabalbos juridicos: estado de sitio, Obras completas de Rui Barbosa, 1892, v. XIX; t. III, p. 357.
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clausula de imediata execugdo, pouco importando que as prisoes tenham sido realizadas, antes
ou depois do estado de sitio, uma vez que foram decretadas dentro dele*.

Finalmente, afirmou o Tribunal que as medidas tomadas durante o estado de sitio subsistem
enquanto os acusados nio forem submetidos aos tribunais competentes, “pois do contririo, poderiam ficar
inutilizadas todas as providéncias aconselhadas em tal emergéncia por graves razoes de ordem publica™.

O Ministro Piza e Almeida, em voto vencido, sustentou a competéncia do Supremo para apreciar a

questao:

Durante o estado de sitio tem o Governo a faculdade de efetuar as prisoes que a seguranca do
Estado exigir. Mas se levantado o estado de sitio, os cidadios continuam presos ou desterrados,
sem serem sujeitos a processo, havendo assim para eles uma suspensio de garantias por tempo
indeterminado, contra a expressa disposicio do art. 80 da Constituico, a lei os prové de remédio
para resguardarem-se de semelhante violéncia, e esse remédio € o habeas corpus®.

A Emenda Constitucional n° 3 de 1926 adota a tese da impossibilidade do controle de alguns atos
politicos, dentre eles: a intervengao nos Estados, a declaragio do estado de sitio e a verificacdo de poderes,
o reconhecimento, a posse, a legitimidade e a perda de mandato dos membros do Poder Legislativo ou
Executivo, federal ou estadual; e os atos praticados na execucio do estado de sitio’.

Na Constituicio de 1934 importante previsio foi consagrada no artigo 175, pardgrafo 14, que
estabelecia controle judicial na hipdtese de coacio ensejada pela inobservancia das previsoes do artigo 175,
sendo que a regra era a impossibilidade de o Poder Judicidrio apreciar as questoes exclusivamente politicas,
nos termos dos artigos 68 e 18 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicio em
testilha®. Foi consagrada a tese defendida por Rui Barbosa, no sentido de que, se a questio politica violar
direito individual, cabe controle jurisdicional, uma vez que “ao Judicidrio compete assegurar todo e
qualquer direito individual violado, mesmo na constincia do estado de sitio™.

A Constituicao Brasileira de 1937, ao implantar um regime fascista, adotou os poderes semelhantes
aos da ditadura presidencial constitucional, considerando que os poderes excepcionais, na vigéncia do
estado de emergeéncia e do estado de guerra, nao estavam sujeitos a qualquer controle judicial, nos termos
do seu artigo 170", Ao Judicidrio era vedado conhecer de questoes exclusivamente politicas, nos termos do

artigo 94, que repetia o artigo 168 da Constituicio de 1934.

# Ibidem.

% Ibidem.

4 Piza e Almeida, voto vencido no STF HC 300, de 27.04.1892, in Trabalhos juridicos: estado de sitio, Obras completas de Rui
Barbosa, 1892, v. XIX, t. III, p. 361.

7 Constituicio de 1891, com redagio dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926: “Art 60 - Aos juizes e

Tribunaes Federaes: processar e julgar: (Redacio dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926). § 5° Nenhum

recurso judiciario é permittido, para a justica federal ou local, contra a intervencio nos Estados, a declaragio do estado de

sitio e a verificagio de poderes, o reconhecimento, a posse, a legitimidade e a perda de mandato dos membros do Poder

Legislativo ou Executivo, federal ou estadual; assim como, na vigéncia do estado de sitio, ndo poderao os tribunaes conhecer

dos actos praticados em virtude delle pelo Poder Legislativo ou Executivo”

Constituicdo de 1934, Art. 175, § 14: “A inobservancia de qualquer das prescricoes deste artigo tornard ilegal a coacio, e

permitird aos pacientes recorrerem ao Poder Judicidrio”.

“  Constituicio de 1934, Art. 68: “E vedado ao Poder Judicidrio conhecer de questoes exclusivamente politicas”; e nas
Disposicoes Constitucionais Transitorias, Art. 18: “Ficam aprovados os atos do Governo Provisorio, dos interventores federais
nos Estados e mais delegados do mesmo Governo, e excluida qualquer apreciacdo judicidria dos mesmos atos e dos seus
efeitos”. Assinale-se, outrossim, que o artigo 4., I1I, da Lei n. 191, de 16 de janeiro de 1936 previa: “Nio se dard mandado de
seguranca quando se tratar: (...) IIl — de questio puramente politica”.

>0 Preficio de Levi Carneiro, na obra de Rui Barbosa, Estado de sitio, p. IXXIIL

1 Constituicio de 1937, Art. 170: “Durante o estado de emergéncia ou o estado de guerra, dos atos praticados em virtude deles
nio poderio conhecer os Juizes e Tribunais”.

48
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Digna de destaque é a norma prevista no artigo 96, paragrafo inico, da Constituicio de 1937%, que
autorizava que a lei declarada inconstitucional fosse aplicada, excepcionalmente, visando ao bem-estar do
povo, a promocao ou defesa de interesse nacional de alta monta, a critério do Presidente da Republica, que
deveria submeté-la novamente ao exame do Parlamento; caso este a confirmasse por dois tercos de votos
em cada uma das Camaras, ficava sem efeito a decisao do Tribunal.

O precitado dispositivo contribuia para que a Constituicdo se tornasse despida de for¢a normativa,
além de viabilizar a eliminacio de controle jurisdicional a critério do Presidente de Republica e do
Parlamento. Acerca do tema, leciona José Afonso da Silva:

A Carta de 1937 nio teve, porém, aplicacio regular. Muitos de seus dispositivos permaneceram
letra morta. Houve ditadura pura e simples, com todo o Poder Executivo e o Legislativo
concentrado nas maos do Presidente da Republica, que legislava por via de decretos-leis que ele
proprio depois aplicava, como 6rgio do Executivo®.

Mister se faz ressaltar que o controle jurisdicional dos atos praticados na vigéncia do estado de
emergéncia e do estado de guerra era expressamente vedado™, o que representou um retrocesso,
considerando que a Constituicao de 1934 permitia expressamente no artigo 175, paragrafo 14, o controle
judicial dos atos praticados no estado de sitio em caso de coacao™.

Jorge Bacelar Gouveia* cita a influéncia do artigo 48 da Constituicio de Weimar na elaboragio do
modelo de excecio previsto na Carta de 1937, que afastava os poderes excepcionais de qualquer controle
ou parametro de legalidade.

Temos na Constituicio de 1946 um extenso rol de direitos e garantias individuais, com a

157

consagracio da inafastabilidade do controle jurisdicional’’, certo que na sua vigéncia surge questionamento

sobre o controle de ato politico perante o Supremo Tribunal Federal.

QUESTAO POLITICA. QUANDO NAO ESCAPA AO CONHECIMENTO DO PODER JUDICIARIO. AS
MEDIDAS POLITICAS SAO DISCRICIONARIAS APENAS NO SENTIDO DE QUE PERTENCEM A
DISCRICAO DO CONGRESSO OU DO GOVERNO OS ASPETOS DE SUA CONVENIENCIA OU
OPORTUNIDADE, A APRECIAGAO DAS CIRCUNSTANCIAS QUE POSSAM AUTORIZA-LAS. MAS A
DISCRIGAO LEGISLATIVA OU ADMINISTRATIVA NAO PODE EXERCITAR-SE FORA DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS. O ANTIGO CRITERIO JURISPRUDENCIAL NORTE-AMERICANO
(MERELY, PURELY, EXCLUSIVELY POLITICAL QUESTIONS) FOI SUPERADO. CONCEITO DO
COUNTRYMEN. EVOLUGAO DO PENSAMENTO DE RUY BARBOSA SOBRE A MATERIA. REFORCO
DA OPINIAO DE RUY, EM FACE DA CONSTITUIGAO DE 1946. EXTINCAO, EM 31 DE JANEIRO
DE 1951, DO MANDATO DA CAMARA FEDERAL, ELEITA EM 2 DE DEZEMBRO DE 1945. POR SER
TRANSITORIA, UMA DISPOSICAO CONSTITUCIONAL NAO PERDE ESTE CARATER E, EMANADA
DO MESMO PODER CONSTITUINTE, DEVE PREVALECER PARA O CASO ESPECIAL A QUE VISOU,
AINDA QUE DIVERSA SEJA A NORMA PERMANENTE ESTABELECIDA PARA A GENERALIDADE
DOS CASOS. DE OUTRO MODO, AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS SERIAM
INUTEIS. O MANDADO DE SEGURANCA NAO COMPORTA JULGAMENTO MERAMENTE

Constituicao de 1937, Art. 96, Pardgrafo dGnico: “No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do
Presidente da Republica, seja necessaria a0 bem-estar do povo, a promocio ou defesa de interesse nacional de alta monta,
podera o Presidente da Republica submeté-la novamente ao exame do Parlamento: se este a confirmar por dois tercos de
votos em cada uma das Cimaras, ficard sem efeito a decisio do Tribunal”.

% Op. cit., p. 83.

Constitui¢io de 1937, Art. 170: “Durante o estado de emergéncia ou o estado de guerra, dos atos praticados em virtude deles
nio poderio conhecer os Juizes e Tribunais”.

Constituicdo de 1934, Art. 175, § 14: “A inobservancia de qualquer das prescricoes deste artigo tornara ilegal a coagdo, e
permitird a0s pacientes recorrerem ao Poder Judicidrio”.

% Op. cit., p. 251.

Constituicao de 1946, Art. 141, § 4.°: “A lei nao poderd excluir da apreciacio do Poder Judicidrio qualquer lesio de direito
individual”.
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DECLARATORIO. A SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA SE INICIA A 15 DE MARCO
(CONSTITUICAO, ART. 39). POSSIBILIDADE DE CONVOCACAO EXTRAORDINARIA ENTRE 1. DE
FEVEREIRO E 15 DE MARCO.

(MS 1423, Relator(a): Min. LUIZ GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 22/02/1951, DJ 14-06-
1951 PP-05287 EMENT VOL-00042-01 PP-00043)

No mandado de Seguranca 1.423 ** julgado em 22 de fevereiro de 1951, o entdo deputado recém
eleito Carlos Castilho Cabral se insurgia contra um ato da Mesa da Camara dos Deputados que previa a
possibilidade de a legislatura anterior ser extraordinariamente convocada até o dia 9 de margo de 1951.

Dos fundamentos do voto do Ministro Luiz Galloti, verifica-se a estipulacdo das balizas do controle
judicial sobre atos politicos. Lé-se, pois, do voto do Ministro, que transcreveu licio de Pontes de Miranda
sobre o tema:

“O que um Poder, legislativo, Executivo ou Judicidrio faz — dentro das suas atribuigoes — vale nos
casos concretos; o que qualquer deles pratica fora das suas atribuicdes, ferindo direitos publicos
ou privados, a que correspondem acdes ou excecoes, ¢ suscetivel de ser considerado
inconstitucional. Quando Marshall dizia que as questdes por sua natureza politica nunca
poderiam ser ventiladas na Corte Suprema pronunciava frase vaga, que nao se pode repetir sem
perigo. Onde a ‘questdo politica’ se liga a atos que violavam direitos, a acio leva-a a Justica e a
Justica pode conhecer dela. J4 nao é exclusivamente politica. Nunca se considera questio
exclusivamente politica qualquer questio que consiste em saber — se existe ou qual a extensao
ou amplitude de uma atribuicio das entidades politicas — (Unido, Estados-membros, Distrito
Federal, Municipios) de algum dos poderes publicos (...) ou de algum dos seus 6rgaos e se foi,
ou ndo, violado, ou se nao pode ser violado (habeas corpus, mandado de seguranca) direito
individual”.

Diante desses parimetros, decidiu o Ministro Relator afastar a questio preliminar de incompeténcia
do Poder Judicidrio para julgar questio exclusivamente politica, entendendo nio estarem em
causa “aspectos de oportunidade, acerto ou conveniéncia do ato, hipotese em que ndo caberia apreciacio
judicial”. Concluiu, por isso, que “hd que se examinar a legitimidade do ato no seu assento
constitucional, matéria juridica, que o Judicidrio aprecia.”.

Em 1954 Getulio comete suicidio e assume a Presidéncia Café Filho, seu vice, que governa de 24
de agosto de 1954 e, apos, adoece, sendo substituido por Carlos Luz, em 8 de novembro de 1955%,
Presidente da Cimara dos Deputados.

Convém salientar que Juscelino Kubitschek de Oliveira foi eleito em 3 de outubro de 1955, para
posse no dia 31 de janeiro do ano seguinte. Em 10 de novembro de 1955, temos um golpe de estado
organizado pelo General Lott, Ministro da Guerra, convicto de que um golpe anterior estava prestes a eclodir
para evitar a posse de Juscelino, ou seja, fora um golpe para evitar outro golpe.

O Presidente Carlos Luz, que substituia Café Filho, entdo enfermo, se transfere para bordo de uma
unidade da Marinha de Guerra®, para buscar apoio do governo de Sio Paulo. Lott sequestra Café Filho e o

impede de reassumir suas fungoes®, ap6s sua recuperacio da enfermidade que ocasionara o afastamento.

% http://www.stf.jus.br

*  Dsiponivel em: http://www.presidencia.gov.br/info_historicas/galeria_pres/galluz/galluz/integrapresidenteview; .

Nesse sentido, vide Mensagem encaminhada pelo Presidente Carlos Luz a Cimara, in Leda Maria Cardoso Naud, op. cit., v. 9,
p. 120.

Café Filho encaminha Mensagem (n. 349) em 21 de novembro de 1955 ao Congresso Nacional informando que cessaram os
motivos do seu impedimento e assumindo a Presidéncia.

61
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Café Filho ingressa com Mandado de Seguranga® e Habeas Corpus® perante o Supremo Tribunal Federal,
mas sua pretensio nao prospera, ji que o mandado de seguranca foi suspenso até o término do estado de
sitio e o habeas corpus julgado prejudicado diante da informagio do Presidente em exercicio sobre a
ausencia de constrangimento ilegal.

Deve-se, ademais, analisar os Atos Institucionais editados apds a Constituicao de 1946.

O primeiro Ato Institucional tratou do estado de sitio no artigo 6.°, prevendo como autoridade
competente para declaracdo, ou prorrogacio, o Presidente da Republica, nos casos previstos na Constitui¢io
de 1946, com prazo de duragao maximo de trinta dias, com sujeicio de seu ato, devidamente motivado, a
apreciacdo do Congresso Nacional, dentro de quarenta e oito horas.

Merece destaque a suspensio das garantias constitucionais e legais da vitaliciedade e estabilidade
pelo prazo de seis meses (artigo 7.° do Ato Institucional n. 1%), sendo que o controle jurisdicional dos atos
que aplicavam as san¢oes limitava-se ao exame de formalidades extrinsecas, vedada a apreciagao dos fatos
que as haviam ensejado, bem como sua conveniéncia e oportunidade®.

O Ato Institucional n. 2, de 9 de abril de 1964, alterou a decretacao do estado de sitio prevendo
que o Presidente poderia declard-lo ou prorrogi-lo pelo prazo maximo de cento e oitenta dias, para prevenir
ou reprimir a subversio da ordem interna (artigo 13%). Tal ato estabeleceria quais garantias continuariam
em vigor, € ndo as suspensas, € as normas para sua execucao. Outrossim, o precitado veiculo normativo
previu a exclusao da apreciacio judicial dos atos praticados com fundamento nos Atos Institucionais (artigo

62 Supremo Tribunal Federal, MS 3.557, Rel. Min. Hahnemann Guimaries, j. 14.12.1955. Aduziu o impetrante, conforme

relatério do julgado acima, que havia violacio a direito liquido certo pelos seguintes motivos: (i) cessou o impedimento por
enfermidade, conforme atestaram os médicos; (ii) as resolucdes da Camara e do Senado caracterizavam-se como
inconstitucionais criando situacdo de afastamento do Presidente nio contemplada pela Constituicio (artigos 79, paragrafo
1., e 88, pardgrafo unico, da Constituicio de 1946); (iii) ambas resolucdes ndo previam prazo de duragio, vigendo até ato
em sentido contrario; (iv) nio havia autorizacio constitucional para iniciativa da Cimara para determinar o afastamento e, se
existisse tal previsao, o veiculo adequado era o Decreto Legislativo (Constituicdo de 1946, artigo 66, e Regimento Interno da
Cémara, artigo 95), e nio resolucio. O resultado do julgamento foi sintetizado por Leonardo Paixio: “por oito votos a dois
conheceram do recurso, e por cinco votos a trés decidiram sustar o julgamento até o término do estado de sitio. Como o
estado de sitio foi prorrogado até a posse do Presidente Juscelino Kubitschek, quando o julgamento do mérito do mandado
de seguranca finalmente ocorreu, em abril de 1956, o pedido foi considerado prejudicado porque a acio tinha perdido seu
objeto”, op. cit., p. 188, texto disponibilizado pelo autor em versao digital. Merece destaque o voto vencido do Min. Ribeiro
da Costa, com amparo na doutrina Constitucional, concedendo a ordem, declarando a inconstitucionalidade dos atos do
Congresso que declararam o impedimento de Café Filho, e qualificando o exercicio da Presidéncia da Republica por Nereu
Ramos como de “um funciondrio de fato”, p. 423 dos autos.
6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, HC 33.908, Rel. Min. Afrinio Antonio da Costa, j. 21.12.1955. Alegou o impetrante que
existia coacio na liberdade de locomocio do paciente Jodo Café Filho, diante da imposicio das tropas militares (que
utilizavam tanques de guerra), de que o mesmo saisse de sua residéncia particular para assumir as fungoes presidenciais. O
pedido foi julgado prejudicado, por maioria, diante da informacio do Presidente da Republica no sentido da inexisténcia de
qualquer restri¢io a liberdade de locomocio do paciente, sendo que o Ministro Ribeiro da Costa concedeu a ordem (voto
vencido). Merece ser ressaltado o voto do Ministro Nelson Hungria abordando a questio da suspensio do Habeas Corpus
diante da declaracio de estado de sitio, mas o julgamento foi adiado, sendo que ap6s julga o pedido prejudicado diante das
informagoes do Presidente da Republica pela inexisténcia de coagao.
Ato Institucional n. 1, Art. 7.%: “Ficam suspensas, por 6 (seis) meses, as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e
estabilidade”.
Ato Institucional n. 1, Art. 7.°, § 4.°: “O controle jurisdicional desses atos limitar-se-d a0 exame de formalidades extrinsecas,
vedada a apreciacao dos fatos que o motivaram, bem como da sua conveniéncia ou oportunidade”.
Ato Institucional n. 2, Art. 19: “Ficam excluidos da apreciacio judicial: I — os atos praticados pelo Comando Supremo da
Revolucio e pelo Governo federal, com fundamento no Ato Institucional de 9 de abril de 1964, no presente Ato Institucional
e nos atos complementares deste; II — as resolucoes das Assembléias Legislativas e Cimara de Vereadores que hajam cassado
mandatos eletivos ou declarado o impedimento de Governadores, Deputados, Prefeitos ou Vereadores, a partir de 31 de
marco de 1964, até a promulgacio deste Ato”.
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19, 19) e 0 aumento do nimero de Ministros do Supremo Tribunal Federal de onze para dezesseis®. Esta
ultima medida visava obter maioria de Ministros no Supremo indicados pelo Governo Militar:

“Nao querendo afastar ministros da Corte, o comando do regime optou por uma tatica que havia
sido cogitada durante a década de 1930, nos Estados Unidos, pelo Presidente Franklin D.
Roosevelt, mas que nao chegou a ser implementada naquela ocasido. A idéia basica era aumentar
o nimero de integrantes da Corte, de modo que o Presidente da Republica pudesse preencher
imediatamente as novas vagas, promovendo uma sensivel alteracio na orientacio jurisprudencial.
Nas cinco novas vagas criadas, o Presidente Castello Branco nomeou, por decretos de 16 de
novembro de 1965, os Ministros Adalicio Nogueira, Prado Kelly (filho do ex-Ministro Octavio
Kelly, que esteve no Supremo de 1934 a 1942), Oswaldo Trigueiro, Aliomar Baleeiro e Carlos
Medeiros™®.

O artigo 15 do Ato Institucional n. 2" previa que o Presidente da Republica poderia, no interesse
de preservar a Revolugio, ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, suspender os direitos politicos de
quaisquer cidadios pelo prazo de dez anos e cassar mandatos em qualquer esfera no Legislativo, sem
qualquer limitacao constitucional. Tal previsio demonstra a autorizacio para arbitrariedade que vigorava a
época.

A Constituicio de 1946 sofreu vinte e uma emendas aprovadas pelo Congresso Nacional com
fundamento em seu artigo 217, com “o impacto de quatro atos institucionais e trinta e sete atos

"1 O Presidente

complementares, 0 que tornaram incompulsivel o Direito Constitucional entio vigente
Castelo Branco determinou a elaboragio de um novo Texto Constitucional, sendo que o procedimento que
deveria ser observado pelo Congresso Nacional para vota-lo foi regulado pelo Ato Institucional n. 4, cujo
projeto foi apresentado pelo Governo.

O artigo 156 da Constituicio de 1967 garantia 0 amplo acesso ao Judicidrio nas hipoteses de
inobservincia de quaisquer das prescricoes relativas ao estado de sitio, semelhante ao artigo 215 da

Constituigao de 1946 Entendemos que era aplicivel o controle jurisdicional, jd que este era previsto para

7 Ato Institucional n. 2, Art. 19: “Ficam excluidos da apreciagio judicial: I — os atos praticados pelo Comando Supremo da

Revolugio e pelo Governo Federal, com fundamento no Ato Institucional de 9 de abril de 1964, no presente Ato Institucional
e nos atos complementares deste; (...)".

Ato Institucional n. 2, Art. 6.%: “Os artigos 94, 98, 103 e 105 da Constituicio passam a vigorar com a seguinte redaco: (...)
‘Art. 98. O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Republica e jurisdi¢io em todo o territério nacional, compor-
se-d de dezesseis ministros.’ (...)".

Leonardo Paixdo, op. cit., p. 191.

Ato Institucional n. 2, Art. 15: “No interesse de preservar e consolidar a Revolugdo, o Presidente da Repiblica, ouvido o
Conselho de Seguranca Nacional, e sem as limitagOes previstas na Constitui¢io, podera suspender os direitos politicos de
quaisquer cidadios pelo prazo de 10 (dez) anos e cassar mandatos legislativos federais, estaduais € municipais. Pargrafo
unico. Aos membros dos Legislativos federal, estaduais e municipais, que tiverem seus mandatos cassados nao serdo dados
substitutos, determinando-se o quorum parlamentar em funcio dos lugares efetivamente preenchidos”.

José Afonso da Silva, op. cit., p. 86.

Pontes de Miranda afirma que a norma prevista pelo artigo 215 da Constituicio de 1946 que garantia acesso ao Judicidrio,
caso as prescricoes acerca do estado de sitio nio fossem observadas, era omissa nas Constitui¢oes anteriores. “Porém, era
principio que decorria do sistema juridico constitucional”, Comentdrios a Constituicdo de 1940, p. 334.
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o estado de sitio (artigo 157, pardgrafo Gnico™) e para o estado de emergéncia (artigo 158, parigrafo 5.°7)
e, outrossim, com fundamento no principio do direito de acio consagrado pelo artigo 153, paragrafo 4.°”.

O Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968, modifica a Constitui¢ao de 1967, concedendo
poderes extraordinarios ao Chefe do Poder Executivo, entre os quais que o Presidente da Republica poderia,
em quaisquer dos casos previstos na Constituicio, decretar o estado de sitio e prorrogi-lo, fixando o
respectivo prazo (artigo 7.°). Seu artigo 11 excluia de qualquer apreciacio judicial todos os atos praticados
de acordo esse Ato Institucional e seus Atos Complementares, bem como os respectivos efeitos.

A Constitui¢do Brasileira de 1988 constitui um marco na transicio para o regime democritico,
consagrando um extenso rol de direitos e garantias individuais, com ampla participacio popular na sua
elaboragio e foco na plena realizacio da cidadania, motivo pelo qual foi denominada “Constituicao cidada”
por Ulisses Guimaraes.

No artigo 1.°, a Lei Maior consagrou como fundamentos da Republica Federativa do Brasil: a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa e o
pluralismo politico. Previu, outrossim, no seu artigo 3.°, os objetivos fundamentais do Estado brasileiro:
construir uma sociedade livre, justa e soliddria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; € promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio.

José Afonso da Silva acrescenta:

£ a primeira vez que uma Constituicio assinala, especificamente, objetivos do Estado brasileiro,
nio todos, que seria despropositado, mas os fundamentais, e, entre eles, uns que valem como
base das prestagdes positivas que venham a concretizar a democracia economica, social e cultural,
a fim de efetivar na prética a dignidade da pessoa humana™.

André Ramos Tavares salienta que, embora o constituinte origindrio tenha empregado as expressoes
“fundamentos” (no artigo 1.°) e “objetivos fundamentais” da Republica (no artigo 3.°), temos mais valores
ali arrolados a serem somados ao extenso rol consagrado pela Constituicio de 19887, vertidos tanto na
forma de principios como de regras.

Nio poderiamos deixar de ressaltar que a dignidade da pessoa humana consiste no “valor-fonte dos
demais valores, valor fundante da experiéncia ética ou, se preferirmos, principio e fim de toda a ordem
juridica”™.

A democracia e a dignidade da pessoa humana sio valores reafirmados nas normas sobre o Sistema
Constitucional das Crises da Constituicio de 1988, visto que foi previsto um sistema rigido, com limitacdes

formais para a decretacio, restricao de efeitos e sujeito a amplo controle.

73 Constituicdo de 1967 com redacio dada pela Emenda Constitucional n. 11, Art. 157, Pardgrafo Gnico: “A inobservincia de
qualquer das prescri¢oes relativas ao estado de sitio, tornara ilegal a coagdo e permitird ao paciente recorrer ao Poder
Judicidrio”.

™ Constituicio de 1967, com redacio dada pela Emenda Constitucional n. 11, Art. 158, § 5.°: “Aplica-se a0 estado de emergéncia
o disposto no artigo 156, § 7.°, e no artigo 157 e seu paragrafo Gnico”.

> Constituicio de 1967, com redacio dada pela Emenda Constitucional n. 11, Art. 153, § 4.°: “A lei ndo poderd excluir da
apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesao de direito individual. O ingresso em juizo podera ser condicionado a que se
exauram previamente as vias administrativas, desde que nao exigida garantia de instincia, nem ultrapassado o prazo de cento
e oitenta dias para a decisdo sobre o pedido”. Na hipdtese em estudo, inaplicivel o esgotamento da esfera administrativa
(previsto na parte final do dispositivo transcrito), diante da auséncia de previsio legal nesse sentido, aplicando-se o principio
da legalidade previsto no artigo 153, paragrafo 2.°, da Lei Fundamental em estudo.

6 Op. cit., p. 106.

7 Curso..., p. 109.

8 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Mértires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de direito constitucional, p. 29.

Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 24, n. 3, e13447, setembro/dezembro 2024 - ISSN 2176-9184



Ferreira e Rocha

Vislumbra-se que o Supremo Tribunal Federal nio costuma se nortear no sentido de realizar o
controle dos atos politicos. Apds a promulgacio da Lei 9.882/99, que dispoe sobre o processo e julgamento
da arguicao de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 1° do artigo 102 da Constituicio
Federal, o Supremo Tribunal Federal nio conheceu a primeira arguicio de descumprimento de preceito
fundamental, de nimero 01-RJ. A arguicio proposta pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B) tinha a
finalidade de provocar a andlise de ato do Prefeito Municipal do Rio de Janeiro que vetou, de forma parcial
e sem fundamentacio, determinado projeto de lei ja aprovado pela Camara do Municipio, violando, deste
modo, na fundamentagio da arguicio, o principio constitucional da separacio de poderes.

O projeto de lei em discussao se referia a0 aumento do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)
para o exercicio financeiro do ano de 2000. Neste sentido, com o veto do Prefeito Municipal, o Partido
Comunista do Brasil identificou uma lesio a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico, nos
termos do artigo 1° da Lei 9.882/99. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal entendeu como incabivel a
aplicacio da arguicao de descumprimento de preceito fundamental no presente caso concreto, afirmando
que o veto ¢, em verdade, um ato politico, que nao se enquadra na definicio de ato do Poder Publico, nos
termos da referida Lei.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ndo reconheceu a Constituicio Federal vigente a sua
natureza normativa plena, aproximando-a do conceito de Constitui¢io nominal ou de fachada, no conceito
formulado por Karl Loewenstein. (CUNHA JR. Dirley da. 2017. p. 400).

Os Julgados do ainda demonstram o entendimento do Supremo Tribunal Federal no que se refere
ao controle judicial dos atos politicos, com o entendimento de que deve ser respeitado o principio da
separa¢do de poderes, no ambito do controle dos atos do Poder Executivo.

[...] 15. O principio da separacio dos Poderes (art. 2° CRFB), indica nio competir ao
Supremo Tribunal Federal rever o mérito de decisio do Presidente da Repiblica,
enquanto no exercicio da soberania do pais, tendo em vista que o texto constitucional
conferiu ao chefe supremo da Nacdo a funcao de representacio externa do pais. 16. A
decisio presidencial que negou a extradicdo, com efeito, ¢ auténtico ato de soberania, definida
por Marie-Joélle Redor como o “poder que possui o Estado para impor sua vontade aos
individuos que vivem sobre seu territorio” (De L’Etat Legal a L’Etat de Droit. L’Evolution des
Conceptions de la Doctrine Publiciste Francaise. 1879-1914. Presses Universitaires d’Aix-
Marseille, p. 61). [...] 18. A extradicio ndo ¢ ato de nenhum Poder do Estado, mas da Reptiblica
Federativa do Brasil, pessoa juridica de direito publico externo, representada na pessoa de seu
Chefe de Estado, o Presidente da Republica. A Reclamacio por descumprimento de decisio ou
por usurpacio de poder, no caso de extradicio, deve considerar que a Constituicio de 1988
estabelece que a soberania deve ser exercida, em Ambito interno, pelos trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio) e, no plano internacional, pelo Chefe de Estado, por isso que é
insindicdvel o poder exercido pelo Presidente da Republica e, consequentemente, incabivel a
Reclamagio, porquanto juridicamente impossivel submeter o ato presidencial a apreciacao
do Pretério Excelso. [...]”

(Rl 11243, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Ac6rdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 08/06/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 04-10-2011 PUBLIC
05-10-2011 RTJ VOL-00222-01 PP-00184)

Visualiza-se este entendimento no Mandado de Seguranca 33694, onde se conclui, pelo
entendimento do Supremo, que o Ato politico discutido esta sujeito ao exame do Congresso Nacional:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA. ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. RESERVA DE VAGAS EM INSTITUIGOES DE ENSINO PUBLICO E PRIVADO PARA
ESTUDANTES. VETO PRESIDENCIAL. ATO POLITICO SUJEITO AO EXAME DO CONGRESSO
NACIONAL. DESCABIMENTO DA IMPETRACAQ. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 24, n. 3, e13447, setembro/dezembro 2024 - ISSN 2176-9184



714

CONTROLE JUDICIAL DO ATO POLITICO

(MS 33694 AgR, Relator(2): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 07/10/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 23-10-2015 PUBLIC 26-10-2015)

Merece destaque, ademais, o referido entendimento estabelecido no seguinte julgado:

8. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente assinalado que, na acio
de extradicio, nio se confere a0 Supremo Tribunal competéncia para indagar sobre o mérito da
pretensio deduzida pelo Estado requerente ou sobre o contexto probatorio em que a postulacio
extradicional ap6ia-se. Precedentes.

(Ext 1150, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 19/05/2011, DJe-116
DIVULG 16-06-2011 PUBLIC 17-06-2011 EMENT VOL-02546-01 PP-00001)

Verifica-se, a partir do breve historico do controle judicial dos atos politicos no Estado Brasileiro,
que o Supremo Tribunal Federal ainda nio utiliza, de forma suficiente, da sua Jurisdicao Constitucional de
forma a nio permitir que determinados atos politicos sejam emanados de forma contriria a0 que dispde a
Constituicao Federal. Devemos, portanto, verificar a incidéncia do controle judicial nos atos politicos do
Estado Brasileiro com a finalidade de investigar a mais adequada utilizagao da jurisdi¢do constitucional no
referido aspecto.

5 A INCIDENCIA DO CONTROLE JUDICIAL NOS ATOS POLITICOS DO ESTADO BRASILEIRO

A controvérsia acerca do controle judicial dos atos praticados no regime de excecio surge no
Supremo Tribunal Federal a partir do Habeas Corpus impetrado por Rui Barbosa em 1892, anteriormente
citado. Acerca do assunto existem duas correntes, senio vejamos:

(i) tratando-se de ato politico, nio hd controle jurisdicional, devendo-se evitar que o
Judicidrio substitua o Executivo, com violagdo ao principio constitucional da separacao de fungoes;
trata-se da posicao adotada pelo Supremo Tribunal Federal, desde 1892, com o entendimento de que
“Nao ¢ da indole do Supremo Tribunal Federal envolver-se nas funcoes politicas do Poder Executivo
ou Legislativo™”.

Em caso mais recente®, o Pretrio Excelso entendeu que o veto (ato politico) nao é suscetivel de
apreciacio pelo Judicidrio por se tratar de questio politica®, confirmando entendimento por vezes
externado®, consoante lecionam Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Gonet™, (ii) nao ha ato
imune a controle jurisdicional, “porque nio hd espaco, no Estado Constitucional, senio para governos
limitados, cujos atos, especialmente quando lesivos de direitos constitucionais, poderio ser fiscalizados™.

Adotamos a tese da possibilidade de controle jurisdicional. Mera alegacio de que o ato ¢ politico
ou discriciondrio ndo afasta o controle da compatibilidade com a Constituicio e a legislacio

infraconstitucional.

7 STF, HC 300, 27 de abril de 1892. José Adércio Leite Sampaio, op. cit., p. 321, cita julgados do STF de 1894, no qual o Tribunal
reconheceu o “direito de deportar estrangeiros em tempo de paz por simples medida politica e mera formula administrativa”
(HC 520, 523, 524, 525 e 529).

Caso que nao dizia respeito a regime de excegao.

“Considerou-se ser incabivel na espécie a argiiicio de descumprimento de preceito fundamental, dado que o veto constitui
ato politico do Poder Executivo”, STF, ADPF (QO) 1-RJ, Rel. Min. Néri da Silveira, 03.02.2000. Nio podemos deixar de relatar
que era impugnada na inicial a auséncia de fundamentacio do veto, requisito formal, nio 0 mérito do mesmo.

8 ADI 1.231, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28.04.2006; e ADI 2.306, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 31.10.2002.

8 Op. cit., p. 491.

8 André Ramos Tavares, Teoria..., p. 282.
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O Ministro Celso de Mello, em lapidar voto, leciona:

O principio da separacio de poderes nio pode ser invocado para estabelecer, em torno de um
dos 6rgios da soberania nacional, um devassavel circulo de imunidade, insuscetivel de revisio
judicial, no obstante a concretizacio eventual de leso a direitos e a garantias individuais®.

José Elaeres Marques Teixeira afirma que “a regra agora € o controle judicial das questoes politicas;
a excecdo, o exercicio pelo Tribunal da sua autocontengio™.

Sobre o tema, Canotilho afirma: “Salientou-se atrds a existéncia de decretos do PR aos quais é
atribuido um verdadeiro sentido normativo (ex.: decreto de declaracgio do estado-de-sitio ou de
emergéncia). Revestindo a natureza material de normas, ficam sob a alcada do controlo de
constitucionalidade.” (CANOTILHO, 2003. p. 937).

Nao hi vedacio de controle jurisdicional pelo Texto Fundamental®’; praticada violacdo a direitos
fundamentais, imprescindivel o controle®, sob pena de eliminacio indireta do préprio direito fundamental
afrontado, o qual, sem remédio, perde sentido®. Inclusive, a proteco dos direitos fundamentais constitui
uma das fungoes essenciais de um Tribunal Constitucional, consoante alerta André Ramos Tavares™.

A exclusio do controle judicial dos atos do Poder Publico inviabiliza a aplica¢io da supremacia da
Constituicdo, violando o direito fundamental 2 efetivacio da Constituicao”, defendido por Dirley da Cunha
Junior:

Ele consiste no fundamental direito que todos tém de ver a Constituicio observada na sua

plenitude, ou melhor, efetivada e concretizada, a fim de que se possibilite, até mesmo, que os
outros direitos fundamentais se desenvolvam e se realizem?®?.

Nio ha falar em violacio ao principio da separa¢io de funcdes diante do controle de atos politicos
e discriciondrios por parte do Judicidrio, considerando que somente se opera a verificacio da
compatibilidade destes com o ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional®.

8 STF, MS 21.564, Caso Collor.

8 Op. cit., p. 162.

8 Juarez Freitas conclui: “A rigor, ndo existe ato absolutamente insindicdvel”, A interpretacdo..., p. 196.

“Imprescindivel assegurar ao cidadio a possibilidade de defender-se, utilizando-se para tanto do Poder Judicidrio e, em ultima

instancia, dada a posicao dos direitos fundamentais, do Tribunal Constitucional”, André Ramos Tavares, Teoria..., p. 290.

%  “Para a eficdcia dos direitos bumanos a independéncia judicial é mais importante do que o catdlogo de direitos
Sfundamentais contidos na Constituicdo (g.n)”, Martin Kriele, Introduccion a la Teoria del Estado, fundamentos historicos
de la legitimidad del Estado constitucional democrdtico, p. 159-160.

N Teoria..., p. 287.

Consoante defende o autor, trata-se de um direito fundamental implicito, deduzido diretamente do regime (democracia social

semidireta) nele consagrado e dos principios fundamentais que informam a ordem juridico-constitucional (Titulo I), com

destaque para a proclamacio da soberania popular (artigo 1.°, pardgrafo tnico), em decorréncia da forca expansiva desses
principios politicos constitucionalmente conformadores de um Estado Constitucional Democritico de Direito. Controle

Judicial das omissoes do poder publico: em busca de uma dogmadtica constitucional transformadora a luz do direito

Sfundamental a efetivacdo da constituicdo, p. 256.

%2 Qp. cit., p. 256.

% Ja decidiu o Superior Tribunal de Justica: Ementa: Administrativo e processo civil - Agdo civil piblica — Obras de
recuperacdo em prol do meio ambiente - Ato administrativo discriciondrio. 1. Na atualidade, a Administragio publica esta
submetida ao império da lei, inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo. 2. Comprovado
tecnicamente ser imprescindivel, para o meio ambiente, a realizacio de obras de recuperagio do solo, tem o Ministério
Pablico legitimidade para exigi-la. 3. O Poder Judiciirio nio mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da
administracdo, pois pode analisar, ainda, as razoes de conveniéncia e oportunidade, uma vez que essas razoes devem observar
critérios de moralidade e razoabilidade. 4. Outorga de tutela especifica para que a Administragio destine do or¢amento verba
propria para cumpri-la. 5. Recurso especial provido”, REsp 429.570-GO (2002/0046110-8), Rel. Min. Eliana Calmon.
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Concordamos com Juarez Freitas que aduz que “Inexiste a discricdio pura ou nio-controlivel
principiologicamente pelo Poder Judicidrio: todos os atos devem estar sujeitos ao controle em face da
cogéncia da totalidade dos principios fundamentais™*.

Ademais, o poder constituinte origindrio expressamente excluiu da apreciacio do Judicidrio
somente determinados atos, extirpando duvidas: (i) na vedacio do habeas corpus contra o mérito das
punicoes militares disciplinares (artigo 142, pardgrafo 2.°, da Constituicio Federal®); e (ii) quando
pretendeu que o controle dos atos que dizem respeito a disciplina e competicoes desportivas fossem
efetuados somente ap6s esgotamento da questio pela justica desportiva. Todavia, decorrido o prazo de
sessenta dias, contados da instauracio do processo, sem decisdo final, cabivel acesso ao Judicidrio (artigo
217, paragrafos 1.° e 2.°%, da Constituicio Federal).

Corroborando a tese da sindicabilidade dos atos do poder publico, salientamos que no estado de
defesa a Constituicao prevé no § 3.° do artigo 136 da Constitui¢ao’ relaxamento de oficio pela autoridade
judicial da prisao ilegal decretada pelo executor da medida.

Avancando no assunto, a nosso ver € possivel, até mesmo, encetar controle acerca da presenca dos
requisitos para a decretacdo do estado de defesa e de sitio, bem como o controle dos atos executdrios,
evitando-se o abuso da utilizacio da medida, com a consequente restricao de direitos de forma incompativel
com a Lei Maior.

A adogao da tese da auséncia de controle judicial é inaceitdvel no Estado Democritico de Direito™,
em total prejuizo ao principio da prevaléncia da Constituicio”. As licoes do Ministro Celso de Mello
reafirmam a tese ora defendida:

“A defesa da Constituicao da Republica representa o encargo mais relevante do Supremo Tribunal
Federal. O Supremo Tribunal Federal — que é o guardido da Constitui¢ao, por expressa delegacio
do Poder Constituinte — nio pode renunciar ao exercicio desse encargo, pois, se a Suprema
Corte falhar no desempenho da gravissima atribui¢io que lhe foi outorgada, a integridade do
sistema politico, a protecio das liberdades publicas, a estabilidade do ordenamento normativo
do Estado, a seguranca das relagoes juridicas e a legitimidade das instituicdes da Republica
restardo profundamente comprometidas. O inaceitivel desprezo pela Constituicio nio pode
converter-se em pratica governamental consentida. Ao menos, enquanto houver um Poder
Judicidrio independente e consciente de sua alta responsabilidade politica, social e juridico-
institucional™'®.

%0 controle..., p. 70.

% Constituicio Federal, de 1988, Art. 142, § 2.%: “Nao caberd habeas corpus em relagio a punicoes disciplinares militares”.
Contudo, o Supremo Tribunal Federal admite impugnagio dos pressupostos da legalidade da punicio disciplinar, RE
338.840/RS, Rel. Min. Ellen Gracie.

% Constituicio Federal de 1988, Art. 217, § 1.°: “O Poder Judicidrio s6 admitird acoes relativas 2 disciplina e as competicoes
desportivas apds esgotarem-se as instincias da justica desportiva, regulada em lei. § 2.° A justica desportiva terd o prazo
maximo de sessenta dias, contados da instauragao do processo, para proferir decisio final”.

7 Constituicio Federal de 1988, Art. 136, § 3.°: “Na vigéncia do estado de defesa: I — a prisdo por crime contra o Estado,
determinada pelo executor da medida, serd por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxara, se nio
for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial”;

% QOswaldo Aranha Bandeira de Mello lecionava: “No Estado de Direito, torna-se inadmissivel atividade insuscetivel de controle
do Judicidrio, quando viola direitos e causa danos”, Principios gerais de direito administrativo, v. 1, p. 417.

% Jorge Bacelar Gouveia, op. cit, p. 1596.

100 ADI 2.010-MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 30.09.1999, DJ 12.04.2002.
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Em sintese, ato que afeta direitos fundamentais nao é imune a sindicabilidade jurisdicional, sob

pena de afronta ao principio da supremacia da Constitui¢ao, ao Estado Democrético de Direito'”

, a forca
normativa da Constituicao, violacao ao principio da inafastabilidade do controle jurisdicional'®, ao direito
fundamental a efetivacao da Constituicao e ao paragrafo 3.° do artigo 136 da Constituicao.

O reconhecimento de que os atos politicos nio estio sujeitos ao controle judicial é o0 mesmo que
afirmar que estes atos podem desrespeitar a Constituicio Federal ou ferir os preceitos e direitos
fundamentais estabelecidos.'"

Como jd verificado alhures, Rui Barbosa ji se posicionava no sentido de que os atos politicos podem
e devem ser controlados constitucionalmente pelos Tribunais, quando estes forem emanados de forma
contrdria as disposicoes constitucionais. Dirley da Cunha Jr., entretanto, ousa avangar um pouco mais,
defendendo a possibilidade “de controle judicial de todo e qualquer ato politico que contravier a
Constituicao, que constitui, sem duvida alguma, o parimetro inafastivel do controle de legitimidade de
todos os atos estatais.””

Outro fator que ratifica este entendimento é o principio da eficiéncia previsto no artigo 37 da
Constituicio Federal como inerente a Administracio Publica e aos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Saliente-se que os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio devem atuar
com observancia ao referido principio.

O principio da eficiéncia pode ser considerado no que se refere a organizacio da Administragio
Puiblica e ao alcance dos melhores resultados no desempenho da atividade administrativa.'” No momento
em que determinado ato politico esteja sendo emanado de forma contriria a Constituicao, deve o Poder
Judicidrio, com fundamento ainda no principio da eficiéncia, realizar o controle destes atos, para que se
cumpra o disposto na constituicio federal.

Nio se pode haver, portanto, em um Estado Democritico de Direito, atos ilimitados a qualquer tipo
de controle, uma vez que esta possibilidade macula a prépria definicio do Estado de Direito, estabelecendo
um poder absoluto e ilimitado.

101 Antonio Augusto Cancado Trindade, acerca das limitagGes aos direitos e garantias leciona: “As limitacGes, além disso, hio de

ser aplicadas no interesse geral da coletividade (ordem publica), coadunando-se com os requisitos de uma ‘sociedade
democritica’, e respeitando o principio da proporcionalidade; as limitagdes nao podem ser aplicadas de modo arbitrario ou
discriminatério, devendo sujeitar-se a controle por 6rgios independentes (com a previsio de recursos para os casos de
abusos)”, op. cit., p. 16-17.

O Ministro Gilmar Mendes ja decidiu: “Acentue-se que é a boa aplicacio dos direitos fundamentais de cardter processual —
aqui merece destaque a protecio judicial efetiva — que permite distinguir o Estado de Direito do Estado Policial! (...) A idéia
do Estado de Direito também imputa ao Poder Judiciario o papel de garante dos direitos fundamentais”, STF, Medida Cautelar
no HC 91.514-1-Bahia, j. 29.05.2007.

Tal principio “é um verdadeiro sustenticulo do Estado de Direito, no qual o Legislador, o Executivo e o Judicidrio trabalham
— a0 menos em principio — de forma independente e harmonica entre si (art. 2.° da Constituicio da Republica)”, Zaiden
Geraige Neto, O principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, p. 34.

105 CUNHA JR., DIRLEY. Op. Cit. p. 400.

105 CUNHA JR., DIRLEY. Op. Cit. 2017, p. 401.

1% CUNHA JR., DIRLEY. Op. Cit. 2016, p. 47.

102

103
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6 CONCLUSAO

A partir dos argumentos expostos na presente pesquisa, torna-se possivel a formacio de algumas
conclusoes. Primeiramente verifica-se o conceito do ato politico como o ato emanado por um agente
politico, no exercicio das suas funcoes, a partir de um plano de larga discricionariedade e independéncia
concedidas pela Constituicio Federal.

Concluiu-se, ademais, sobre a importancia da teoria da triparticio do exercicio das funcoes para a
limitacgio do exercicio arbitrdrio do poder. Entretanto, verificou-se, ainda, que a contribuicio de
Montesquieu nio se limitou a apenas a afirmar a importincia da triparticio do exercicio do poder, bem
como do Poder Judicidrio mas, também, a demonstrar a necessidade de um controle mutuo entre os poderes
pela teoria dos checks and balances. Esse sistema de freios e contrapesos demonstra a necessidade de o
Poder Judicidrio controlar os atos que nio estiverem em conformidade com o texto constitucional.

Ap6s a demonstracio do escorco historico do controle do ato politico no Brasil verificou-se que
duas correntes sao discutidas no ambito do ordenamento juridico brasileiro. A primeira corrente se
fundamenta no principio da separacao de poderes ao afirmar que o Poder Judicidrio nao pode interferir nas
esferas dos Poderes Legislativo e Judicidrio no que se refere ao controle dos atos politicos, sendo o
posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, vislumbra-se que este fundamento nio se sustenta, uma vez que a teoria da separacio
de poderes nio se limita a estabelecer a triparticio do exercicio do poder, demonstrando a importancia da
realizacdo de um controle mutuo, sob pena da continuacio de um poder absoluto e ilimitado, utilizando-
se dos freios e contrapesos.

Vislumbra-se, deste modo, nao se pode haver ato imune ao controle jurisdicional. No momento em
que haja a possibilidade de determinado ato politico causar ameaca ou lesdo a direito, sendo contririo aos
dispositivos constitucionais, deve o Poder Judicidrio atuar para impedi-los, estabelecendo o Estado
Democritico de Direito e o bem estar social.

Neste sentido € o principio da inafastabilidade da jurisdicao consagrado pelo artigo 5°, inciso XXXV
da Constituicdo Federal. Ora, ndo se pode permitir que determinado ato politico seja causa de lesio aos
direitos dos jurisdicionados. Estard, deste modo, ademais, os poderes atuando de acordo com o principio
constitucional da eficiéncia, previsto no caput do artigo 37 da Constitui¢io Federal.

Portanto, ndo se pode permitir, no ordenamento juridico brasileiro, atos ilimitados a qualquer tipo
de controle, uma vez que este fator vai de encontro a propria defini¢io do Estado de Direito, havendo a
possibilidade do retorno do poder ilimitado permitido no absolutismo da Idade Média.

Concluimos com a célebre frase de Lord Acton: “Todo o poder corrompe: o poder absoluto

corrompe absolutamente”™”.
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