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RESUMO: O presente estudo tem como objeto de andlise o caso Gabriel
Pimenta perante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que é
pontuado como um grave ataque 20s direitos humanos, relacionados as
questdes de impunidade e busca pela verdade e pela justica. Gabriel
Pimenta foi advogado e defensor dos direitos dos trabalhadores rurais,
assassinado covardemente em 1982, no Estado do Pard e em um contexto
de conflitos agrarios e de violéncia sistémica. Insatisfeita com a inércia do
Poder Judicirio brasileiro, a familia de Gabriel e as organizacoes de
direitos humanos levaram o caso 2 Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), a qual responsabilizou o Estado brasileiro pelas
omissoes nas apuragoes e pelas omissoes na protecio dos defensores de
direitos humanos. A investigacio aponta a trajetoria do caso e os desafios
de implementacio do julgado da Corte, que previu reparacoes na forma
da reabertura das investigagoes e politicas publicas de protecio. Em
2024, o governo brasileiro fez um pedido oficial de desculpas, um gesto
simbdlico, mas insuficiente se comparado a necessidade de mudancas
estruturais. O artigo ressalta, por seu lado, o papel da Corte
Interamericana como agente mediador para reformas institucionais e a
relevincia em fortalecer mecanismos internos capazes de garantir a
justica e a protecio dos mais vulnerdveis, propiciando a construcio de
uma cultura de direitos humanos na América Latina.

PALAVRAS-CHAVE: Corte Interamericana de Direitos Humanos; Gabriel
Pimenta; Conflitos agrarios; Responsabilizacio estatal; Direitos humanos
no Brasil.
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ABSTRACT: This study examines the Gabriel Pimenta case within the Inter-
American Human Rights System, highlighting it as a severe violation of human
rights, particularly concerning impunity and the pursuit of truth and justice.
Gabriel Pimenta was a lawyer and advocate for rural workers' rights, brutally
assassinated in 1982 in the state of Pard amid agrarian conflicts and systemic
violence. Dissatisfied with the inaction of the Brazilian judiciary, Gabriel’s family
and human rights organizations took the case to the Inter-American Commission
on Human Rights, which held the Brazilian State accountable for its failure to
conduct a proper investigation and protect human rights defenders. This study
traces the case’s trajectory and the challenges in implementing the Court's ruling,
which prescribed reparations, including the reopening of investigations and the
adoption of public policies for the protection of activists. In 2024, the Brazilian
government issued an official apology, a symbolic act but insufficient in
comparison to the urgent need for structural change. This article underscores
the role of the Inter-American Court of Human Rights as a mediator for
institutional reforms and emphasizes the importance of strengthening domestic
mechanisms to ensure justice and protect vulnerable groups, fostering a human
rights culture in Latin America.

KEYWORDS: Inter-American Court of Human Rights; Gabriel Pimenta; Agrarian
conflicts; State accountability; Human rights in Brazil.

RESUMEN: El presente estudio tiene como objeto de andlisis el caso Gabriel
Pimenta ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, sefialado como
un grave atentado contra los derechos humanos, vinculado a las problemdticas
de impunidad y la bisqueda de la verdad y la justicia. Gabriel Pimenta fue un
abogado y defensor de los derechos de los trabajadores rurales, asesinado
cobardemente en 1982, en el estado de Pard, en un contexto de conflictos
agrarios y violencia sistémica. Ante la inercia del Poder Judicial brasilefo, la
familia de Gabriel y organizaciones de derechos humanos llevaron el caso ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la cual responsabilizd
al Estado brasilefio por las omisiones tanto en las investigaciones como en la
proteccion de los defensores de derechos humanos. La investigacién aborda la
trayectoria del caso y los desafios en la implementacion de la sentencia de la
Corte, que estableci6 medidas de reparacion como la reapertura de las
investigaciones y la adopcion de politicas publicas de proteccion. En 2024, el
gobierno brasileno emitié un pedido oficial de disculpas, un gesto simboélico
pero insuficiente ante la necesidad de cambios estructurales. El articulo resalta,
por su parte, el papel de la Corte Interamericana como agente mediador para
reformas institucionales y la relevancia de fortalecer mecanismos internos
capaces de garantizar justicia y proteccion a los mas vulnerables, promoviendo la
construccion de una cultura de derechos humanos en América Latina.

PALABRAS CLAVE: Corte Interamericana de Derechos Humanos; Gabriel Pimenta,
conflictos agrarios; responsabilidad del Estado; derechos humanos en Brasil.
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INTRODUCAO

Na América Latina, a luta pelos direitos humanos tem sido desafiadora ao longo da historia e revela
confrontos arraigados na estrutura social € nos sistemas vigentes, sendo um cendrio particularmente
evidente no Brasil devido a desigualdade econdmica, a concentragdo de terras e os conflitos no meio rural
que exercem influéncia significativa. Através de casos emblemdticos que surgem neste contexto, fica
evidente o clamor por responsabilidade do governo e por mudancas estruturais necessarias para assegurar
justica e protecdo as comunidades em situacio de vulnerabilidade.

A historia de Gabriel Pimenta exemplifica de maneira emblematica a complexidade das disputas por
direitos no Brasil e a falta de eficiéncia das instituicoes do pais em lidar com viola¢oes dos direitos humanos.
Gabriel Pimenta, advogado que foi assassinado em 1982 no estado do Pard por defender incansavelmente
os trabalhadores rurais organizados - um grupo frequentemente marginalizado e alvo de violéncias historicas
- sua morte reflete nio apenas uma tragédia individual, mas também revela a cooperagio estrutural das
autoridades com interesses privados em regioes marcadas por conflitos agrarios.

O contexto em que atuava Gabriel Pimenta € a expressao das desigualdades na posse da terra que
se firmaram ao longo da historia do Brasil. A concentracio de terras, proveniente do longo arco colonial,
importou a tensdo social, aprofundada a partir da modernizacao excludente da agricultura e da grilagem de
terras, tipicos especialmente da Amazonia Legal. Na época em que ocorreu o regime militar, essa conjuntura
se tornou mais drastica pelo fato de que a repressao a movimentos sociais e liderancas que questionavam a
ordem vigente se tornou sistematica.

A falta de resposta do Estado as reivindicagoes de justica no caso Gabriel Pimenta nio ¢ um fato
isolado, mas se integra a um padrio persistente de impunidade que existe na histdria do Brasil. O alto niimero
de homicidios, grande parte deles relacionados a disputa e o nimero reduzido de julgamentos, demonstram
a ineficcia das instituicoes judiciais e a falta de prote¢io para aqueles que lutam por direitos fundamentais.

Nesse contexto, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos se torna uma instituicio
fundamental para garantir a justica quando os sistemas nacionais sao imperfeitos ou envolvem violagoes. A
denuncia do caso Gabriel Pimenta a2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos marcou um importante
acontecimento no combate a impunidade, colocando o Brasil no centro do debate internacional sobre a
responsabilidade do Estado e a protegao dos direitos humanos.

A funcio da Corte Interamericana supera a resolucao de casos concretos, sendo ela o motor das
mudancgas sociais e juridicas, uma vez que contribui para a consolidacdo do Estado de Direito e para o fim
da impunidade. Com o caso Gabriel Pimenta a Corte apontou para a urgencia de reformas estruturantes no
Brasil, tanto do judicidrio quanto das politicas publicas para a prote¢io de defensores dos direitos humanos.

Aimportancia do sistema interamericano é também subsididria da sua capacidade para arbitrar normas
e principios, tanto nacionais quanto internacionais, visando a formagao de um Ius Constitutionale Commune
latino-americano, na medida em que este principio elucida um movimento rumo 2 interligacio entre os
direitos constitucionais e os direitos convencionais, representando, portanto, um elemento que faz pressio
sobre os Estados decidir por uma via de fortalecimento do compromisso de protecao dos direitos humanos.

No entanto, o papel da Corte enfrenta grandes dificuldades, como a resisténcia politica e a falta de
harmonia entre o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio; o processo interamericano que envolveu Gabriel
Pimenta evidencia essas dificuldades, mas também mostra o potencial transformador das decisoes em prol
da justica e da equidade.
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Este artigo tem a finalidade de examinar o caso Gabriel Pimenta sob a dtica do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, evidenciando os aspectos que ultrapassam o plano juridico e se
inserem na esfera politica, envolvidos em sua tramitacao e decisdo. Além disso, procura investigar o papel
da Corte Interamericana como instincia de promogao da justica e transformacao social na América Latina.

O artigo estd estruturado em quatro topicos principais e trata, primeiramente, do histdrico do caso
Gabriel Pimenta, o qual é situado nas dindmicas de violéncia e desigualdade que caracterizam os conflitos
agrarios no Brasil. Em seguida, analisa-se a denuncia apresentada a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos e o curso de trimite para a Corte.

O terceiro tema consagrard aprofundar a andlise em torno dos aspectos legais e politicos
relacionados a decisao, enfatizando as consequéncias da decisdo judicial para a afirmacio do Estado de
Direito no Brasil. Por ultimo, o papel da Corte Interamericana serd analisado em uma perspectiva mais geral,
apontando sua contribui¢o para a promocio do respeito aos direitos humanos e para a construcio de um
sistema juridico integrado e efetivo.

A importancia do caso Gabriel Pimenta deve ser considerada para além de suas implicacoes
individuais, apresentando-se como uma oportunidade para refletir sobre os desafios e conquistas na luta
por justica e direitos humanos na América Latina. Este estudo, portanto, pretende contribuir com o debate
académico e politico sobre a releviancia do fortalecimento das instituicoes nacionais e internacionais em
favor da transformacio em uma sociedade mais justa e democratica.

2 GABRIEL PIMENTA: UM CASO DE VIOLACOES E BUSCA POR JUSTICA

O caso de Gabriel Pimenta exemplifica um periodo histdrico caracterizado por disputas de terra no
Brasil, onde a concentrago de terras e a violéncia contra trabalhadores rurais tiveram grande influéncia.

Mas quem foi Gabriel Pimenta? - Conforme relato de seu irmao, Gabriel Sales Pimenta, advogado
defensor dos direitos humanos, nasceu em 20 de novembro de 1955 em Juiz de Fora — MG, filho de Gloria
Sales Pimenta e Geraldo Pimenta, cresceu em um ambiente familiar que valorizava a educacio, o trabalho e
a solidariedade. Foi o terceiro filho de sete irmios, que demonstrava interesse pelo debate politico e pela
justica social desde jovem, influenciado pelas conversas intensas no seio familiar, que era ponto de encontro
entre militantes e estudantes engajados na luta contra a ditadura militar. Gabriel sempre foi reconhecido
por sua inteligéncia agucada, perseveranca notavel e dedicacio as questoes que afetam a sociedade.’

Em 1973 ingressou na Universidade Federal de Juiz de Fora estudando Direito e participando
efetivamente do movimento estudantil. Concluiu o curso em 1978 e logo depois passou em um processo
seletivo do Banco do Brasil para trabalhar na sede em Brasilia. No entanto, ficando descontente com a
burocracia do servico pablico e com o desejo firme de ajudar diretamente os mais necessitados, decidiu
deixar o cargo para seguir como advogado. Gabriel iniciou sua jornada de luta ao lado dos agricultores
pobres sem-terra em Concei¢do do Araguaia no Pard com o apoio da Comissao Pastoral da Terra (CPT),
desafiando os latifundidrios locais e se destacando como defensor da reforma agriria no Brasil. Faleceu
vitima de assassinato, em 18 de julho de 1982 no estado do Pard, atuando a favor de trabalhadores rurais

' ABRAPO - Associacdo Brasileira de Advogados do Povo. Gabriel Pimenta. ABRAPO, [s.d.]. Disponivel em:
http://abrapo.org/gabriel-pimenta/. Acesso em: 29 jan. 2025.
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organizados no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Marabd, ou seja, morreu lutando contra a repressao
e a favor de liderancas sociais que pleiteavam reforma agraria.’

Nio ¢é possivel contextualizar o caso Gabriel Pimenta sem abordar a histdria, tomando por base o
conteudo do referido processo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Desde os tempos coloniais até os dias de hoje, no Brasil ocorreu uma distribuicio desigual de terras
que se firmou a0 longo dos anos do século XX passado. Os dados levantados pelo censo agropecudrio em
1980 revelam que as grandes propriedades com mais de 1000 hectares representavam apenas 0,93 % do
total de estabelecimentos rurais, porém concentravam 45,1 % das dreas produtivas. Ja as propriedades
menores, com até 10 hectares, correspondiam a 50,35 % dos estabelecimentos, ocupando apenas 2 ,47 %
do territorio total. Esse desequilibrio causou atritos significativos que se intensificaram com o progresso da
modernizacio na agricultura e a ocupacio ilegal de terras rurais, pratica comum em regioes como o Pard.’

Durante o periodo do regime militar (1964-1985), movimentos de agricultores e sindicatos de
trabalhadores do campo enfrentaram uma repressao organizada que envolveu perseguicoes implacaveiss,
torturas e homicidios. Lideres comunitarios eram frequentemente acusados de atividades subversivas e suas
iniciativas eram vistas como uma ameaca a ordem estabelecida. Entre 1979 e 1985, um dos momentos mais
sombrios da repressio no meio rural, diversas pessoas ligadas ao trabalho no campo, advogados e
defensores dos direitos humanos perderam suas vidas tragicamente. No Pari, a regido com maior nimero
de conflitos, a violéncia atingiu niveis preocupantes com o registro de mais de 528 assassinatos associados
a conflitos fundidrios, entre 1980 e 1993.%

Gabriel Pimenta se destacou pelo apoio aos trabalhadores rurais em Marabd durante um periodo
de crescente conflito pela posse de terras na regido do Pard. No ano de 1982, comecou a receber ameacas
de morte devido a0 seu comprometimento ativo em processos legais contra invasores de terras, bem como
contra grandes fazendeiros. Mesmo ap6s solicitar protecio as autoridades locais, suas apelagoes foram
negligenciadas, culminando em sua trigica morte. Esse crime nao apenas resultou na perda de um lider
importante, mas também evidenciou a impunidade, comum em casos de violéncia contra defensores dos
direitos humanos no Brasil.’

No Brasil existem conflitos intensos pela posse de terras em vérias regioes, profundamente enraizados
na histdria de violéncia dessas regioes e na falta gritante de propostas para mudangas estruturais que poderiam
reduzir essas disparidades na distribui¢do das terras. A tragica morte de Gabriel Pimenta, sem duvida, destaca
os obsticulos enfrentados por advogados e lideres comunitirios que lutam pelos direitos dos trabalhadores
rurais. Isso expoe claramente a vulnerabilidade do sistema juridico em proteger essas pessoas e sugere
possiveis acordos ilicitos entre os donos de grandes extensoes de terra e as autoridades governamentais.®

Durante o periodo de 1964 a 1998 no estado do Para foram registrados 703 casos de homicidios de
trabalhadores rurais e apenas 5,26% desses casos resultaram em julgamento. Em média, cerca de 95% dos
casos permaneceram sem resolu¢do judicial até o comeco dos anos 2000. Esses dados refletem a séria
questdo da impunidade no Brasil, particularmente em dreas afetadas por conflitos agrarios.”

Idem.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Sales Pimenta vs. Brasil: sentenca de 30 de junbo de 2022.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/assuntos/sales_pimenta 17 02 22 por.pdf. Acesso em: 29 jan. 2025. p.13.

i Ibidem, p.14.

5 Ibidem, p.16.

¢ Ibidem, p.14.

Ibidem, p.15.
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Gabriel Pimenta tornou-se um exemplo, nao s6 de negligéncia individual, mas também de um
problema mais amplo de violéncia sistémica no campo brasileiro ao longo dos anos. Ele simboliza o
chamado por responsabilidade do Estado e pela necessidade de garantir mais prote¢ao aos defensores dos
direitos humanos na luta constante por justica e igualdade no pais.

3 ADENUNCIA E O PROCESSO DE TRAMITACAO ATE A CORTE INTERAMERICANA

O falecimento de Gabriel Pimenta e a subsequente impunidade da lei tornaram-se simbolos da
fragilidade do sistema judicidrio brasileiro, em especial em dreas marcadas por conflitos agririos. A
incapacidade do governo em proteger os agricultores e lideres sociais revelou um padrio de descuido e
tolerancia diante da violéncia no campo. Como dito, Gabriel Pimenta era um advogado ativo na defesa dos
trabalhadores rurais de Marabd e foi morto em 1982 durante um intenso conflito pela posse de terras no
Pard, uma das regioes mais violentas do Brasil. A perda dele nio s6 foi uma tragédia pessoal, como também
revelou a falta de uma resposta efetiva por parte das autoridades brasileiras.

Diante dessa situacao complexa e desafiadora para a familia de Gabriel Pimenta e as organizacoes
da sociedade civil que os apoiavam, buscou-se assisténcia junto ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. A reclamacio foi apresentada a2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 2000,
ap6s mais de vinte anos desde a ocorréncia do crime. A peticio argumentava que o Brasil havia
negligenciado em assegurar os direitos estabelecidos na Convencio Americana sobre Direitos Humanos,
inclusive o direito a vida e a protecdo judicial com garantias processuais adequadas. De acordo com o
relatorio da CIDH, essa morte teria ocorrido em um contexto de violéncia relacionada as demandas por
terra e reforma agrdria no Brasil.®

Em 2008, foi decidido pela Comissio que era possivel investigar o caso, desencadeando um
processo minucioso de andlise. Durante esse periodo, virios relatorios foram elaborados expondo as
deficiéncias do sistema judicial do Brasil. Os representantes das vitimas destacaram que o descaso das
autoridades era uma violacao continua, prejudicial tanto para os parentes de Gabriel Pimenta quanto para
toda sociedade brasileira, pois fortalecia um ciclo de impunidade e enfraquecia as lutas em prol dos direitos
humanos. Sobre essa questio, Carlo Velho Masi destaca que:

No Estado Democritico de Direito a motivacdo justifica-se a particr de um plano de
analise endoprocessual, no qual as partes devem conhecer as razoes da decisio judicial para dela
poder recorrer e, em sede recursal, para que o d6rgio julgador possa controlar a atividade
jurisdicional da instancia inferior; e extraprocessual, permitindo o controle social da atividade
jurisdicional, tornando possivel a sua legitimacio como atividade democritica. °

A julgar pelos relatos, identifica-se que no caso, a atuagao do Estado foi regada por inimeras falhas,
bem como pela falta de acoes que minimizem ou previnam futuras ocorréncias como esta.

8 Ibidem, p.4.
9 MASI, Carlo Velho. O Caso Escher e outros vs. Brasil: uma andlise critica a luz dos direitos humanos. Revista dos Tribunais.
Disponivel em:

https://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src = rl&srguid =i0a89bd9800000194aa212fch825f8865
&docguid=Ia5ed7750b3b211€2995b010000000000&hitguid =Ia5ed7750b3b211€2995b010000000000&spos = 1&epos = 1&t
d=1&context=15&crumb-action=append&crumb-

label=Documento&isDocFG = false&isFromMultiSumm = &startChunk= 1&endChunk=1. Acesso em: 29 jan. 2025.
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Em 2019, apds muitos anos de tramitacio, a Corte emitiu o Relatério de Mérito nimero 144/19,
confirmando a responsabilidade internacional do Brasil e apresentando recomendagdes praticas para
corrigir as violacoes cometidas. Entre as sugestoes estavam a retomada das investigacoes criminais, a
identificacio e punicdo dos responsdveis e a implementacio de politicas publicas para proteger os
defensores dos direitos humanos no Brasil. Inobstante, “apesar do transcurso de quase um ano desde a
notificacdo do Relatério de Mérito, o Estado tinha afirmado que a reabertura da investigacdo criminal
seria invidvel e que ainda ndo bhavia apresentado uma proposta de indenizacdo concreta”."

No decorrer dos procedimentos, o Brasil apresentou objeccoes preliminares em relagio ao caso de
Gabriel Pimenta e alegacoes sobre a incompeténcia rationae temporis foram apresentadas argumentando
que os incidentes anteriores a 1998 nio deveriam ser considerados, devido a jurisdi¢io contenciosa da Corte
ter sido reconhecida pelo pais nesse ano. No entanto a Corte rejeitou esse argumentando destacando que
as violagoes reportadas eram continuas ou permanentes, 0 que permitia sua andlise mesmo ap6s o
reconhecimento da jurisdi¢ao pelo pais. "'

Veja-se que a decisdo fortaleceu a ideia de que violagdes continuas dos direitos humanos e a falta
de justica nesses casos representam uma responsabilidade continua do Estado.

A decisao da Corte, em 30 de junho de 2022, foi um momento crucial no processo de Gabriel
Pimenta. No veredito, a Corte anunciou que o Brasil tinha responsabilidade internacional e estabeleceu
acoes de reparacdo que incluiam a investigacio dos eventos, a identificacio e punicao dos culpados e
garantia de compensacoes as vitimas. "

Na decisdo da Corte, foram incluidas medidas para garantir indenizagoes financeiras aos prejudi-
cados, além de acoes para prevenir que situacoes semelhantes ocorram novamente, como o0
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para proteger defensores dos direitos humanos. Além disso,
o Tribunal ressaltou que a falta de punicio em casos de violéncia no campo contribui para um clima de
instabilidade que minam os fundamentos do Estado democrético de Direito. "

O caso Gabriel Pimenta ¢ significativo para além do ambito individual, uma vez que simboliza um
avanco na batalha contra a impunidade no Brasil e destaca a importancia do Sistema Interamericano na
responsabilizacio dos Estados e na necessidade de aprimorar os mecanismos internos de justica para evitar
a repeticio de eventos semelhantes no futuro. A conducio desse caso pela Comissao e pela Corte
Interamericana evidencia como o direito internacional pode promover a justica, mesmo frente aos desafios
impostos por resisténcias politicas e institucionais.

A decisdo da Corte, nio s6 aponta a culpabilidade do Estado brasileiro, como também contribui
para o desenvolvimento de uma cultura de respeito aos direitos humanos na América Latina. A saga
prolongada do caso Gabriel Pimenta em sua busca por justi¢a destaca a relevincia do aperfeicoamento das
estruturas institucionais locais e globais para garantir a protec¢io eficiente dos direitos bésicos.

4 ASPECTOS JURIDICOS E POLITICOS ENVOLVIDOS NA DECISAO

Ap6s analisar a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso de Gabriel Pimenta,
fica evidente que foram considerados aspectos legais e politicos que vao além da simples investigacio da

10 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, op. cit., p. 04.
' Ibidem, p.8.

2 Ibidem, p.39.

B Ibidem, p.41-50.
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morte do advogado em si. Ao atribuir responsabilidade ao governo brasileiro, nesse caso especifico surgem
questionamentos sobre a importincia de rever as priticas legais locais e como as resisténcias politicas
podem afetar a implementacio de decisoes vindas do dmbito internacional.

Na perspectiva legal considerada pelo Tribunal, foi determinado que o governo brasileiro
desrespeitou os direitos a assisténcia judicial adequada as garantias processuais e a integridade pessoal dos
parentes de Gabriel Pimenta. Conforme indicado na sentenca proferida, a Comissio confirmou que o
governo ¢ responsavel pela violacio dos direitos a integridade pessoal, as garantias judiciais e a0 acesso a
justica conforme estabelecido nos artigos 5.1 ,8.1, 25.1 da Convencio Americana em relagio aos
compromissos previstos em seu artigo 1.1 em detrimento dos familiares de Gabriel Sales Pimenta. '

As transgressoes foram examinadas considerando a falta de investigacoes eficientes por parte do
Estado e a auséncia de compensagao as pessoas afetadas. O Tribunal enfatizou que os responsaveis nio agiram
com o cuidado necessrio nem dentro de um prazo razodvel, o que levou a prescricio do caso, cite-se:

Conforme decorre das provas disponiveis nos autos, a atua¢ao lenta e negligente dos funcionarios
do judicidrio contribuiu de forma definitiva para que fosse declarada a prescricio. Com efeito e
a titulo de exemplo, levando em consideracio a existéncia de indicios suficientes de autoria e
provas de um crime doloso contra a vida, € injustificivel a demora para o proferimento da
sentenca de prontncia (um ano e oito meses contados a partir da data de reconhecimento da
competéncia da Corte), a qual nio consiste em uma condenacio, mas apenas a decisio de
continuar com o processo perante o Tribunal do Juri. 175 Como foi considerado pelo perito
Dissenha, a demora extrema para proferir a sentenca de pronuncia teve um cariter decisivo para
gerar a prescricdo, pois foi justamente com base no tempo transcorrido entre a decisdo de
admissibilidade da dentdncia inicial do Ministério Pablico e a sentenca de proniincia (17 anos)
que a prescricio pode ser aplicada a favor do acusado M.C.N. Outro fator que a Corte constata
que contribuiu para a aplicacio da prescrico foi a falta de medidas concretas e efetivas, por parte
das autoridades judiciais, para conseguir obter o comparecimento do tnico acusado ao processo,
0 que gerou uma série de atrasos na tramitagio do caso.”

Além disso, foi notdvel a falta de preocupagio das autoridades em proteger os defensores dos
direitos humanos, mesmo diante de ameagas claras; Gabriel Pimenta havia pedido protecdo antes de falecer,
mas o Estado ndo agiu com clareza para fornecé-la. Essa omissao foi vista pelo Tribunal como uma nao
realizacio da obrigacio de prevenir violagoes, infringindo o artigo 1.1 da Convengao Americana que
estabelecem aos Estados a responsabilidade de garantir a protegio dos direitos contidos na Convengio. '

A Corte discutiu, principalmente, a auséncia de responsabilizacio e o acesso limitado a justica para
as vitimas de violéncia em dreas rurais. A decisdo ressalta que a demora prolongada na progressao do caso
e a auséncia de uma sentenca final violam o direito fundamental a um julgamento dentro de um periodo
razodvel para garantir a efetividade das protecoes legais. Neste espeque, cite-se argumentos dos Peritos
Dissenha e Kalil:

O perito Dissenha declarou que a prescricio no processo penal sob anilise foi “construida”, nio
podendo ser vislumbrada como um ato isolado e iinico, mas consequéncia de uma série de graves
e flagrantes condutas e omissoes por parte de agentes estatais ao longo dos anos. Cf. Pericia
prestada em audiéncia por Rui Carlo Dissenha, em 22 de mar¢o de 2022. Na mesma linha, o
perito Kalil manifestou que “a prescricio em temas penais determina a extincio da pretensio
punitiva pelo transcurso do tempo e, em geral, limita o poder punitivo do Estado para perseguir
uma conduta ilicita e punir os seus autores, e ¢ uma garantia que deve ser observada pelo julgador
para todo acusado de um delito. Porém, quando essa prescri¢io ocorre pela auséncia de medidas

1 Ibidem, p.4; p.35.
5 Ibidem, p.31.
16 Ibidem, p.54.
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que o Estado, por meio do Poder Judicidrio, deveria tomar |[...] quando quem tinha o poder de
evitar que essa prescricio acontecesse nio faz nada, num contexto de violéncia generalizada e
disseminagio de uma violéncia que amedronta os defensores dos direitos das pessoas e também
das proprias pessoas que estio reivindicando seus proprios direitos. Eu entendo que a prescricio
[...] ndo serve a isso, e ela nao deveria ser admitida como um mecanismo de perpetuar situagoes
de impunidade”. Pericia prestada em audiéncia por Renan Kalil, em 23 de margo de 2022."

Buscar por justica no Brasil pode ser uma jornada dificil para muitos trabalhadores rurais e
defensores dos direitos humanos. A morosidade do sistema judicidrio nio é apenas um problema
institucional, mas também reflete o sofrimento continuo das familias em busca de respostas claras, bem
como de prestacio de contas por parte das autoridades competentes na matéria. A decisao judicial nio
apenas reconheceu essa situacio delicada, mas também destacou enfaticamente que mudangas estruturais
urgentemente sao requeridas para evitar que casos semelhantes sejam negligenciados, dentro de um ciclo
vicioso de impunidade constante, acompanhado por sentimentos angustiantes vindos dos mais diversos
setores da sociedade brasileira.

Na esfera politica do Brasil, a situacio que envolve Gabriel Pimenta expoe barreiras institucionais
consideraveis na aplicacio das decisoes interamericanas. Mesmo que o Brasil tenha assinado a Convengao
Americana e aceitado a jurisdicao da Corte em 1998, a execucdo de suas decisoes enfrentam desafios como
resisténcia politica e falta de alinhamento entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Para a Corte, 0 excesso de resisténcia do Estado brasileiro em cumprir a legislacio e determinacoes
exigidas no transcurso do processo é recorrente, sobretudo quando envolve questoes de violagdes de
direitos humanos. A reflexio € no sentido de que ¢ muito dificil, historicamente falando, de levar adiante
politicas de protecao a grupos vulneraveis, afetando sobretudo, o acesso a justica.™®

O julgamento da Corte também levou em conta o cendrio de violéncia no meio rural brasileiro,
que ¢ caracterizado pela concentragdo de terras e pela pratica ilegal de apossamento de terras e repressio
aos movimentos sociais. Esses fatores tém sido historicamente ignorados pelo Estado e tém contribuido
para a manutencdo das desigualdades e para o crescimento da violéncia contra aqueles que defendem os
direitos humanos.

Conforme a sentenca, a Corte reconheceu a responsabilidade do Estado brasileiro por violacoes
dos direitos a assisténcia juridica e garantias processuais dos familiares de Gabriel Sales Pimenta. Como
medida reparatoria, o Tribunal ordenou a realizacio de um evento publico para reconhecer a
responsabilidade internacional do Estado e destacar a falta de empenho na investigagio do crime e os efeitos
da impunidade sobre os entes queridos da vitima. Foi também decidido que seria criado um local publico
de recordacio, em Juiz de Fora - MG, e uma praca piblica em Marabd-PA seria dedicada ao nome de Gabriel
Sales Pimenta como maneira de honrar a sua memoria e promover a justica historica.”

Além disso a Corte determinou que o Estado fornecesse apoio psicoldgico e psiquidtricos aos
irmaos da vitima e implementassem medidas estruturais para evitar impunidade em casos semelhantes de
crime. Essas medidas incluem: estabelecimento de um procedimento para investigar crimes contra
defensores de direitos humanos, treinamento de funcionarios publicos na aplicagao desse procedimento e
revisao do Programas de Protecio aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas
com o intuito de aumentar sua efetividade. E necessario que o Brasil estabeleca um sistema abrangente para

7 Ibidem, p.32.
8 Ibidem, p. 46-47.
Y Ibidem, p. 54-55.
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registrar informacdes sobre violacoes dos direitos humanos contra ativistas locais, com o intuito de
promover maior transparéncia e controle social.”’

Por fim, a Corte decidiu que um sistema deve ser criado para permitir que processos judiciais sejam
reabertos e que os familiares da vitima sejam compensados por danos materiais € emocionais, além de
receberem o reembolso das despesas legais. Decidiu que o Estado teria um ano para apresentar um relatorio
detalhado sobre as acoes tomadas para cumprir completamente a decisdo, sob a supervisio da Corte
Interamericana, que encerraria o caso somente apds todas as obrigacdes serem atendidas.

Em relagio ao ato publico determinado em sentenca, este aconteceu no dia 30/07/2024, em Juiz de
Fora - MG. Referido evento foi promovido pelo Governo brasileiro para oficialmente reconhecer sua
responsabilidade na morte do advogado Gabriel Sales Pimenta em 1982. Durante a ceriménia, o entdo
ministro dos Direitos Humanos Silvio Almeida pediu desculpas a familia do advogado falecido em
conformidade com uma das determinagoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esse evento
marca um ponto crucial na luta contra a impunidade e integra as medidas reparatorias estabelecidas pela
decisao judicial do tribunal, que também prevé a criagido de espacos de memoria e diretrizes de protecio
para os defensores dos direitos humanos.*

O ato publico de reconhecimento de responsabilidade pelo assassinato de Gabriel Sales Pimenta,
representa um grande passo pritico em resposta a determinacio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e destaca o valor do Sistema Interamericano no ajustamento das deficiéncias dos sistemas legais
locais. Essencial nio s6 para amparar os entes queridos da vitima com justas compensagdes, como também
para fortalecer o papel da Corte em estabelecendo padroes para salvaguardar os direitos humanos na regiao.
Além disso, a solenidade publica destaca a relevancia juridica e politica da decisao judicial a0 mostrar que a
responsabilizacio em nivel internacional pode provocar transformacoes nas instituicoes e promover a
implementacao de medidas estruturais para resguardar os defensores dos direitos humanos. Isso ajuda a
fortalecer uma mentalidade de respeito e justica em toda a América Latina.

A decisao do Tribunal é um acontecimento significativo, tanto no contexto juridico quanto politico.
Do ponto de vista legal, ela enfatiza a importincia dos paises que sdo parte da Convencao Americana em
garantir os direitos fundamentais e combater a impunidade. Em termos politicos, ressalta a necessidade de
um maior comprometimento por parte do governo brasileiro em cumprir com suas obrigacoes
internacionais e realizar mudancas estruturais para proteger os defensores dos direitos humanos.

Este exemplo de julgado serve como um alerta também para outras na¢des da América Latina que
vivenciam problemas semelhantes relacionados a violéncia no campo e a falta de apoio do governo. A
promocio do respeito aos direitos humanos nio se resume apenas em responsabilizar os lideres em
situagdes especificas; é essencial também adotar medidas abrangentes para abordar as raizes dos problemas
que levam as violagoes ocorridas.

Desta feita, entende-se como essencial explorar mais detalhadamente o papel desempenhado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos na prote¢do dos direitos fundamentais e na busca por justica.
No préximo topico tais questoes serdo abordadas mais profundamente.

2 Ibidem, p. 55.

21 BRASIL. Em ato publico historico, Estado brasileiro se desculpa pelo assassinato de Gabriel Sales Pimenta. Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, 30 jul. 2024. Disponivel em: https:/www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2024/julho/em-ato-publico-historico-estado-brasileiro-se-desculpa-pelo-assassinato-de-gabriel-sales-
pimenta. Acesso em: 04 fev. 2025.
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5 0 PAPEL DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NA PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS E NA PROMOCAO DA JUSTICA

Anteriormente, neste estudo, analisou-se como o caso de Gabriel Pimenta ilustra as deficiéncias
estruturais do sistema judicial brasileiro, bem como a relevancia de se reportar 2 Comissao Interamericana
de Direitos Humanos casos como este para combater a impunidade. Diante desse contexto especifico é
pertinente agora examinar o papel desempenhado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que ao
longo dos ultimos anos se firmou como um esteio na promocao da justica e na salvaguardada dos direitos
humanos na América Latina.

A atuacio da Comissao Interamericana de Direitos Humanos € crucial em cendrios como o exemplo
de Gabriel Pimenta, nos quais as problemdticas estruturais, relacionadas a violéncia e a desigualdade social,
destacam as deficiéncias dos sistemas internos em lidar efetivamente com violacoes dos direitos humanos.
Ao responsabilizar o governo do Brasil por tal situacao, o Poder Judicidrio ndo apenas garantiu reparacao
as vitimas, mas também ressaltou a importancia de fortalecer os mecanismos internos para prevenir
transgressoes futuras.

Neste sentido, conforme bem apontado pelas autoras Kozicki e Olsen, a Corte atua desempenhando
um duplo papel, quais sejam: a harmonizagao do pluralismo juridico existente e o impulsionamento de
transformagao das estruturas institucionais responséaveis pela violacao de direitos humanos.*

Inobstante isso € em complemento, a Corte Interamericana vai muito além de um papel tradicional
para alcance de justica, esta promove profundas modificagdes em todos sistemas judiciais.

Como destacado por Piovesan, o sistema interamericano legitima-se como um instrumento
transformador, especialmente em contextos de desigualdade e violéncia sistémica.” No caso de Gabriel
Pimenta, por exemplo, a Corte abordou nao apenas a responsabilidade direta pelo crime, mas também a
necessidade de reformar politicas publicas para garantir a seguranca de defensores de direitos humanos e
trabalhadores rurais, frequentemente alvo de ataques no Brasil.

A decisio analisada também demonstra o papel catalisador da Corte na promog¢io do Ius
Constitutionale Commune na América Latina. Este conceito refere-se a interligacio entre normas
constitucionais e internacionais de direitos humanos para estabelecer um padrio juridico comum que
ultrapassa as fronteiras nacionais. De acordo com Raquel da Cruz Lima, a Corte desempenha o papel de
difundir a normativa de responsabiliza¢io estatal e individual, contribuindo para romper com a impunidade
historica e fortalecer a prestacio de contas em democracias em processo de consolidagio.

O trabalho da Corte Interamericana também se destaca pela interacio com os tribunais locais; essa
prética fortalece a observancia dos tratados e a execugio de suas determinacoes judiciais. Esse inter-
relacionamento nao s6 melhora a eficiéncia das sentencas proferidas, mas também incentiva uma
harmonizacio legal em multiplos niveis. Como Olsen e Kozicki ressaltam, o didlogo entre os sistemas legais
nacionais e o sistema interamericano possibilitam que o Tribunal atue como um “elo central na promogdo

22 QOLSEN, Ana Carolina Lopes; KOZICKI, Katya. O papel da Corie Interamericana de Direitos Humanos na construcdo

dialogada do Ius Constitutionale Commune na América Latina. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 9, n. 2, p.
302-363, 2019. p.303.

PIOVESAN, Flavia. Ius constitutionale commune latino-americano em direitos humanos e o sistema interamericano:
perspectivas e desafios. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 1356-1388, 2017. p.1359.

LIMA, Raquel da Cruz. A emergéncia da responsabilidade criminal individual no sistema interamericano de direitos humanos.
Lua Nova, So Paulo, n. 86, p. 187-219, 2012.p. 190.

23
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dos direitos humanos e impulsionador de sua efetivacdo", estabelecendo um Ius Constitutionale
Commune comprometido com a inclusdo social e com a realizacio dos principios democraticos e do Estado
de Direito. Destarte, o Tribunal desempenha papel fundamental na consolidacio de padroes
compartilhados de protecdo aos direitos humanos na regiao.”

No caso de Gabriel Pimenta, a Corte evidenciou a persisténcia da impunidade em situacdes de
violéncia no campo e suas ramificagoes para o Estado de Direito foram ressaltadas. O Tribunal sublinhou
que a falta de diligéncia adequada na investigagio e punicio dos perpetradores contribui para a manutengio
das violacoes e incentiva a repeti¢io dessas condutas prejudiciais. Além disso, salientou-se a importincia da
implementacio de politicas publicas destinadas a protecio de grupos vulnerdveis, principalmente
considerando o histérico de violéncia e exclusio no Brasil. A falta de puni¢io em situagoes como essa minam
a legitimidade do Estado de Direito e perpetua a violéncia contra ativistas dos direitos humanos e
trabalhadores rurais.”

Um outro ponto crucial do trabalho da Corte € o seu compromisso em combater a impunidade
socializada em regimes democraticos. A falta de responsabilizagio por violacoes dos direitos humanos pode
manter um ciclo de violéncia continua e descuido por parte do Estado. De acordo com Lima*, para além
dos contextos de transicio democritica, a Corte Interamericana desempenha um papel crucial a0 promover
a normatiza¢do da responsabilizacio criminal individual. De acordo com a autora mencionada: o Tribunal
desempenha um papel importante ao difundir a cultura de responsabilizacio tanto em nivel estatal quanto
individualmente; isso representa uma quebra significativa em relacio a impunidade histérica e fomentando
a transparéncia em democracias que estdo se consolidando.

Um outro ponto crucial do trabalho da Corte é o seu compromisso em combater a impunidade
socializada em regimes democriticos; a falta de responsabilizacio por violacoes dos direitos humanos pode
manter um ciclo de violéncia continua e descuido por parte do Estado. De acordo com Lima, para além dos
contextos de transicio democritica, a Corte Interamericana desempenha um papel crucial a0 promover a
normatizagdo da responsabilizagio criminal individual, difundir a cultura de responsabilizacio tanto em
nivel estatal quanto individualmente; isso representa uma quebra significativa em relacio a impunidade
histérica e fomentando a transparéncia em democracias que estio se consolidando.*

No caso analisado, o Estado foi considerado responsavel pela Justica por nio ter realizado uma
investigacao adequada dentro do prazo esperado em relacio ao crime citado. A sentenca sublinhou que a
omisso estatal contribui para a impunidade. Além disso foi ressaltado pelo Tribunal que a falta de avancos
substanciais na apuracio dos responsiveis nio sO desrespeitou os direitos das vitimas, assim como
comprometeu a obrigacao do Estado em assegurar que tais transgressoes nao ocorram novamente.”

Apesar dos progressos realizados até o momento pela Corte Interamericana, esta enfrenta um
desafio consideravel por parte dos Estados membros envolvidos no processo judicial internacional na regiio
latino-americana e caribenha, como o Brasil que ainda encontra obstdculos significativos no que diz respeito
a implementacio das decisoes tomadas pelo referido 6rgao interamericano dada as resisténcias politicas e
estruturais existentes no ambito nacional do pais sul-americano. Segundo Piovesan, em sua anilise, ressalta
que para fortalecer eficientemente um sistema regional coeso, € preciso uma transformacio substancial nos

% OLSEN; KOZICKI, op. cit., p. 304.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, op. cit., p. 39.
77 LIMA, op. cit., p. 190-191.

% LIMA, op. cit., p. 189-190.

»  CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, op. cit., p. 39.
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aspectos culturais, juridicos e politicos, com o intuito promover uma maior harmonizacao entre os poderes
estatais nacionais e os compromissos assumidos perante as instincias internacionais.*

Apesar disso, é impossivel negar o impacto transformador da Corte Interamericana. Ao estabelecer
padroes normativos € promover mudangas estruturais necessrias, nao s6 garante justica para as vitimas,
mas também contribui para a construcio de sociedades mais democriticas e igualitirias. Conforme
observado por Olsen e Kozicki, esse Tribunal desempenha um papel fundamental ao buscar a harmonizagio
do pluralismo juridico além da reformulacio das estruturas institucionais envolvidas na violacio dos direitos
humanos. De acordo com as autoras, o comprometimento dos Estados latino-americanos os motiva em
direcdo a colaboracio em um projeto conjunto de interacio sistémica que tem na Corte Interamericana um
ponto central onde se estabelecem responsabilidades designadas e reconhecidas conquistas e desafios sio
enfrentados sio estabelecidos padroes de protecio e destacadas identidades especificas.”*

A significativa funcio desempenhada pela Corte Interamericana em casos como o de Gabriel
Pimenta, destaca sua importincia como guardido dos direitos humanos e defensor da justica social na
América Latina e no combate a impunidade através de decisoes judiciais fundamentais que estabelecem
critérios para fortalecer o sistema juridico dos paises envolvidos e promover uma cultura que priorize os
direitos humanos na regiao.

CONSIDERACOES FINAIS

O caso Gabriel Pimenta marcou um importante ponto na batalha contra a falta de punicio e em
defesa dos direitos humanos na América Latina. Desde sua dendncia ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos até a recente admissio publica de responsabilidade por parte do governo brasileiro, o caso
demonstra como o engajamento da sociedade e a atuagao das entidades internacionais podem resultar em
avancos praticos na busca pela justica.

Conforme supracitado, em 2024 ocorreu um evento publico no qual o governo brasileiro admitiu sua
culpa no caso do assassinato de Gabriel Pimenta e pediu desculpas a familia dele, sendo um marco importante
para a justica simbolica. No entanto, para que essa a¢do seja efetiva é crucial cumprir todas as determinacoes
da Corte Interamericana como a retomada das investigacoes, a responsabilizacio dos envolvidos e a
implementacio de politicas publicas eficientes em defesa dos defensores dos direitos humanos. Sem efetuar
tais medidas praticas, existe o perigo de a retratagio formal ficar limitada ao ambito simbdlico.

A sentenca da Corte Interamericana realga o papel significativo do Sistema Interamericano na defesa
dos direitos fundamentais, encorajando as nacoes a revisarem suas legislacoes para fortalecer seus sistemas
judiciais. No caso especifico de Gabriel Pimenta, ¢ evidente como essa influéncia indica uma urgéncia por
mudangas estruturais que assegurem maior estabilidade institucional para aqueles envolvidos em reformas
agrarias ou na protecao dos direitos humanos no Brasil.

Essas dificuldades encontradas ao implementar decisoes internacionais sio evidenciadas pela
longuissima jornada deste processo em particular, especialmente por causa da resisténcia politica e
institucional das nacoes envolvidas. O intervalo entre a ocorréncia do crime, a andlise do caso pela CIDH e

30" PIOVESAN, op. cit., p. 1360.
31 OLSEN; KOZICKI, op. cit., p. 304.
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a implementacio das medidas compensatorias ressalta a importancia de refor¢ar os mecanismos de
supervisao e responsabilidade para garantir o total cumprimento dessas decisoes.

Por ultimo, mas nio menos importante o caso de Gabriel Pimenta nao s6 representa uma correcao
de injustica historica, mas também serve como um aviso eminente e urgente sobre a necessidade de
reformas estruturais para prevenir crimes semelhantes no futuro. Seus desdobramentos destacam que é
crucial adotar medidas preventivas para proteger defensores dos direitos humanos e trabalhadores rurais e
comprometer-se com justica e respeito aos direitos fundamentais. O combate a impunidade e o
estabelecimento da responsabilidade estatal permanecem um desafio vital para democracia e para uma
Estado de Direito robusto e eficiente.
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