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CONTEXTUALIZACAO: O direito 2 moradia constitui direito personalissimo fundamental 2 dignidade
humana, porém sua efetivacio através de politicas publicas enfrenta tensoes entre objetivos sociais e
interesses mercadoldgicos, conforme evidenciado pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

OBJETIVO: Analisar criticamente o PMCMV enquanto politica habitacional, examinando suas contradi¢oes
estruturais e implicacoes para a concretizacao do direito personalissimo a moradia adequada.

METODOLOGIA: Pesquisa qualitativa exploratoria mediante revisao bibliogrifica e andlise da literatura
especializada sobre politicas habitacionais, direitos da personalidade e dignidade humana.

RESULTADOS: O PMCMV, apesar da significativa producio habitacional, reproduziu segregacio
socioespacial ao privilegiar l6gicas mercadoldgicas sobre demandas sociais efetivas, evidenciando a tensio
entre habitacio como direito personalissimo e como mercadoria, revelando necessidade de reformulacio
das politicas habitacionais brasileiras.
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PALAVRAS-CHAVE: Dignidade humana; Direito a moradia; Direitos da personalidade; Politicas
habitacionais; Programa Minha Casa Minha Vida.

CONTEXTUALIZATION: The right to housing constitutes a fundamental personal right essential to
human dignity, yet its implementation through public policies faces tensions between social objectives and
market interests, as evidenced by the Minha Casa Minha Vida Program.

OBJECTIVE: To critically analyze the PMCMYV as housing policy, examining its structural contradictions and
implications for the realization of the personal right to adequate housing.

METHODOLOGY: Qualitative exploratory research through bibliographic review and analysis of
specialized literature on housing policies, personality rights, and human dignity.

RESULTS: The PMCMYV, despite significant housing production, reproduced socio-spatial segregation by
prioritizing market logic over effective social demands, evidencing the tension between housing as a
personal right and as commodity, revealing the need for reformulation of Brazilian housing policies.

KEYWORDS: Human dignity; Housing policies; Minha Casa Minha Vida Program; Personality rights; Right
to housing.

CONTEXTUALIZACION: El derecho a la vivienda constituye un derecho personalisimo fundamental para
la dignidad humana, pero su efectivizacion a través de politicas pablicas enfrenta tensiones entre objetivos
sociales e intereses mercadoldgicos, como evidencia el Programa Minha Casa Minha Vida.

OBJETIVO: Analizar criticamente el PMCMV como politica habitacional, examinando sus contradicciones
estructurales e implicaciones para la concrecion del derecho personalisimo a la vivienda adecuada.

METODOLOGIA: Investigacion cualitativa exploratoria mediante revision bibliogrifica y andlisis de
literatura especializada sobre politicas habitacionales, derechos de la personalidad y dignidad humana.

RESULTADOS: El PMCMYV, pese a la significativa produccion habitacional, reprodujo segregacion
socioespacial al privilegiar 16gicas mercadoldgicas sobre demandas sociales efectivas, evidenciando la
tension entre vivienda como derecho personalisimo y como mercancia, revelando necesidad de
reformulacion de las politicas habitacionales brasilenas.

PALABRAS CLAVE: Derecho a la vivienda; Derechos de la personalidad; Programa Mi Hogar Mi Vida;
Politicas de vivienda; Dignidad humana.
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INTRODUCAO

A problematica habitacional no Brasil constitui uma das manifestacoes mais evidentes da exclusio
social, refletindo desigualdades estruturais que permeiam a formagio historica da sociedade brasileira. O
déficit habitacional brasileiro, que supera 6 milhdes de unidades, transcende a dimensio meramente
quantitativa, revelando-se como um problema multifacetado que envolve aspectos qualitativos relacionados
a adequacio das moradias, ao acesso a infraestrutura urbana e a insercao territorial adequada. Nesse
contexto, 0 Programa Minha Casa Minha Vida, lancado em 2009, representou uma das mais ambiciosas
iniciativas governamentais no setor habitacional, propondo-se a enfrentar simultaneamente o déficit
habitacional e a dinamizagio da economia nacional. Contudo, a andlise critica do programa revela
contradicoes significativas entre seus objetivos declarados e os resultados efetivamente alcancados,
evidenciando a predominancia de interesses mercadoldgicos sobre as necessidades habitacionais das
populacoes mais vulnerdveis.

O problema central desta pesquisa reside na identificacio e andlise criticamente do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV) sob a perspectiva do direito a moradia como direito personalissimo, investigando
as contradicoes entre seus objetivos sociais declarados e sua operacionalizacio mercadoldgica. Busca-se
compreender em que medida o programa, ao priorizar critérios de mercado, contribuiu para a reproducao
dos mecanismos de segregacao socioespacial e para a nio efetivacio do direito personalissimo a moradia
adequada. Esta investigacao justifica-se pela necessidade de analisar como politicas piblicas habitacionais,
mesmo quando dotadas de recursos significativos e objetivos sociais explicitos, podem perpetuar dinamicas
de exclusao quando estruturadas prioritariamente segundo interesses mercadoldgicos.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar criticamente o Programa Minha Casa Minha
Vida enquanto politica pablica habitacional, examinando suas contradicoes estruturais entre objetivos
sociais declarados e operacionalizacio mercadoldgica, bem como suas implicacoes para a efetivacio do
direito personalissimo a moradia adequada no contexto brasileiro. Especificamente, pretende-se
contextualizar historicamente a problemdtica habitacional brasileira, identificando suas raizes estruturais e
as principais iniciativas governamentais anteriores ao programa; examinar a concep¢io, implementacio e
resultados do Programa Minha Casa Minha Vida, analisando suas diferentes fases, modalidades e impactos
socioterritoriais; investigar as contradicoes estruturais entre 0s objetivos sociais declarados do programa e
sua operacionalizacio efetiva; analisar o direito 2 moradia como direito personalissimo, examinando seus
fundamentos tedricos e sua relacio com a dignidade humana; e avaliar criticamente a contribuicio do
programa para a efetivacao do direito a moradia adequada, identificando seus limites e potencialidades na
promocio da inclusio social.

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa de carter exploratorio e analitico, fundamentada
em pesquisa bibliografica e revisio nao sistemdtica da literatura especializada. A metodologia qualitativa
justifica-se pela natureza complexa e multidimensional do objeto de estudo, que demanda uma andlise
interpretativa das contradicoes e tensoes presentes nas politicas habitacionais brasileiras. A pesquisa
bibliogrifica constitui o procedimento metodoldgico principal, envolvendo o levantamento, sele¢io e
andlise critica de fontes primdrias e secunddrias, incluindo artigos cientificos em periddicos especializados,
livros, teses, dissertacdes, documentos oficiais, relatérios governamentais e dados estatisticos de 6rgaos
especializados. A revisio nio sistemdtica da literatura permitiu uma abordagem flexivel na sele¢io e anilise

Revista Juridica Cesumar - Mestrado, v. 25, 13829, 2025 - ISSN 2176-9184



Reino e Siqueira

das fontes, possibilitando a incorporagio de contribuigoes tedricas diversificadas que abrangem desde
estudos sobre politicas habitacionais até reflexoes sobre direitos da personalidade e dignidade humana.

O presente artigo estd estruturado em quatro duas principais, além desta introducio e das
consideracoes finais. A segunda secio oferece uma contextualizagio historica da problematica habitacional
brasileira, examinando suas raizes estruturais desde a formacio do Estado nacional, o processo de
urbanizacio acelerada e as principais iniciativas governamentais anteriores ao Programa Minha Casa Minha
Vida. Segue analisando detalhadamente a implementacio do programa, suas diferentes fases, modalidades
de financiamento, critérios de elegibilidade e impactos socioterritoriais, com particular atencio as
contradi¢coes entre objetivos declarados e resultados efetivos. A terceira desenvolve uma reflexao tedrica
sobre o direito a2 moradia como direito personalissimo, examinando seus fundamentos juridicos, sua
caracterizacio como direito fundamental e sua interseccionalidade com outros direitos fundamentais. Ainda
articula os elementos desenvolvidos anteriormente, oferecendo uma andlise critica da contribuicao do
programa para a efetivacio do direito a moradia adequada e identificando suas limitacoes estruturais para a
promogao da dignidade humana e da inclusio social.

2 MINHA CASA MINHA VIDA: ENTRE A PROMESSA SOCIAL E A LOGICA MERCADOLOGICA

A problemdtica habitacional constitui um dos aspectos mais relevantes no conjunto de fatores que
caracterizam a exclusdo social no contexto brasileiro. As assimetrias socioeconomicas observadas no
territorio nacional possuem raizes historicas que remontam a formacio do Estado brasileiro, fundamentada
em uma estrutura econOmica agrario-exportadora. Conforme observado por Tavares’, a elevada
concentracdo fundidria estava intrinsecamente relacionada a extrema desigualdade na distribuicio dos
recursos economicos. Tal disparidade manifestou-se de forma particularmente acentuada nos padroes de
apropriacio e utilizacio do espago urbano.

Nesse contexto, a andlise das condicoes habitacionais brasileiras revela a persisténcia de um cendrio
caracterizado por necessidades habitacionais substanciais ainda nio atendidas, manifestando-se de forma
particularmente acentuada nos aglomerados urbanos. Os problemas habitacionais urbanos no pais
englobam multiplas dimensoes, incluindo a exclusio social e a segregacio espacial da populagio de baixa
renda em favelas e assentamentos informais, a caréncia quantitativa de moradias, a deficiéncia na provisio
de servicos de infraestrutura urbana, o acesso limitado as oportunidades de emprego produtivo, além da
ocupacio irregular de dreas de risco e legalmente protegidas.

Ademais, a escassez relativa e os elevados precos da terra urbana, decorrentes de politicas
inadequadas de uso do solo, constituem fatores agravantes dessa problemdtica habitacional. As favelas e
assentamentos informais, distribuidos tanto nas dreas centrais quanto nas periferias das principais regioes
metropolitanas, representam a expressio mais evidente dos déficits habitacionais brasileiros.

A partir da terceira década do século XX, o Brasil inicia um processo de transformacio estrutural
mediante investimentos no setor industrial, objetivando a reducio da dependéncia de importagoes e
promovendo o desenvolvimento e a moderniza¢io do tecido social brasileiro. Observa-se, neste periodo, 0
gradual declinio da predominéncia dos setores agricola e manufatureiro em favor da expansio da producio

> TAVARES, Maria da Conceicio. Da substituicao de importacdes ao capitalismo financeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.
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industrial. Essa movimentacdo da malha rural para a urbana faz com que o crescimento nas cidades seja
superior a0 nimero de habitagoes previstas, gerando caos social e grande desnivel socioecondmico.

Paralelamente a esse processo, o aparelho estatal passou a direcionar recursos para o
desenvolvimento da infraestrutura urbana e regional, visando proporcionar suporte ao processo de
industrializacdo. Essas transformacoes estruturais resultaram na institucionalizacio das relagoes trabalhistas
urbanas, fendmeno que intensificou significativamente os fluxos migratorios do meio rural para os centros
urbanos, o que gera um fluxo de ocupacoes irregulares e de extrema pobreza gerada pela ma remuneracio
dos trabalhadores e pela auséncia de infraestrutura das grandes cidades".

Como consequéncia direta desse movimento migratorio intenso, a taxa de urbanizac¢io duplica das
décadas de 1940 para 1980, segundo o IBGE’, e o processo de urbaniza¢ao nio foi acompanhado pelos
avangos sociais necessarios que abrangem oportunidades de emprego, oferta de moradias e servigos
urbanos, implicando em grandes dreas de "franjas urbanas" com adensamentos humanos desorganizados e
em situacoes precdrias de vida. As mas condicoes de habitabilidade passaram a ser estimadas pelo déficit
habitacional que ja na década de 50 era de 3,6 milhoes de moradias®. Em 1999, registrava-se a existéncia de
1.399.185 domicilios localizados em assentamentos subnormais, dos quais 80,24% concentravam-se nas dez
principais regioes metropolitanas do pais, abrigando aproximadamente 5 milhoes de pessoas’.

Diante desse quadro de crescente déficit habitacional e das dificuldades nas dreas urbanas
brasileiras, o governo federal viu-se obrigado a implementar medidas de reestruturacao das cidades,
promovendo politicas publicas que pudessem transformar o cendrio que representasse o progresso do pais®.
A primeira politica publica foi a Fundacio Casa Popular no governo de Getulio Vargas com a criacao dos
primeiros conjuntos habitacionais. Havendo a necessidade de programas com maior impacto social, houve
a reforma do Sistema Financeiro Nacional, em 1965 e depois a constru¢io do Sistema Financeiro de
Habitacio com a estruturagio do Banco Nacional de Habitagio.

Contudo, embora tenham ocorrido grandes investimentos e diversas modificagdes no cendrio
habitacional do pais com criacio de programas e sistemas de financiamento de casas populares, cada um
deles encontrou dificuldades que esbarravam na efetividade do principio basilar de sua criagio: o
atendimento as populacoes mais vulneraveis. A sistemdtica de cada projeto que surgia poderia ser diferente,
mas encontrava no poder dos grandes agentes imobilidrios 0 maior interesse no capital, o que aumentava
ainda mais a segregacao socioespacial’.

# RAMOS, Jefferson da Silva; NOIA, Angye Cissia. A construcio de politicas pablicas em habitacio e o enfrentamento do déficit
habitacional no Brasil: uma andlise do Programa Minha Casa Minha Vida. Desenvolvimento em Questao, v. 14, n. 33, p. 80-
120, jan./mar. 2016, p. 68.

> INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrifico 2010: caracteristicas da populacio e dos
domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

RAMOS, Jefferson da Silva; NOIA, Angye Céssia. A construgio de politicas publicas em habitagio e o enfrentamento do déficit
habitacional no Brasil: uma andlise do Programa Minha Casa Minha Vida. Desenvolvimento em Questao, v. 14, n. 33, p. 80-

120, jan./mar. 2016, p. 68.

7 FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informagdes. Déficit habitacional e inadequacio de moradias no
Brasil. Belo Horizonte: FJP, 1995.

RAMOS, Jefferson da Silva; NOIA, Angye Céssia. A construgio de politicas publicas em habitagio e o enfrentamento do déficit
habitacional no Brasil: uma andlise do Programa Minha Casa Minha Vida. Desenvolvimento em Questao, v. 14, n. 33, p. 80-
120, jan./mar. 2016, p. 83.

ALVARENGA, Daniela das Neves; RESCHILIAN, Paulo Romano. Financeirizagio da moradia e segregacio socioespacial: Minha
Casa Minha Vida em S0 José dos Campos, Taubaté e Jacarei/SP. URBE - Revista Brasileira de Gestao Urbana, set./dez.
2018, p. 480.
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E nesse contexto historico de desigualdades e auséncia de politicas habitacionais efetivas que
emerge a promessa do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), lancado em 2009, que representou um
marco significativo na trajetéria das politicas habitacionais brasileiras, configurando-se como uma resposta
governamental ao histérico déficit habitacional do pais. Concebido inicialmente como uma estratégia
anticiclica durante a crise econémica mundial, o programa surgiu de uma complexa articulagio entre
interesses estatais, mercado imobilidrio e demandas sociais.

Segundo Pequeno e Rosa'®, o PMCMV buscava "atender a familias de diferentes faixas de renda,
as quais ganham localizacoes diferenciadas", revelando uma proposta aparentemente inclusiva, mas que
ocultava contradicoes estruturais profundas. A idealizacdo do programa emergia de um contexto de pressio
de movimentos sociais e interesses do setor da construcao civil, configurando o que Martins e Lima''
caracterizam como um programa economico disfarcado de politica social, ja que acabaram por reforcar os
mecanismos que resultaram em maior segregacao socioespacial.

A concepcio original do PMCMV apresentava objetivos ambiciosos de enfrentamento do déficit
habitacional, propondo-se a ser mais do que um mero programa de construcio de moradias. Como destaca
Shimizu'?, o programa:

[...] parte da premissa que o acesso a moradia regular é condicio bisica para que as familias de
baixa renda possam superar suas vulnerabilidades sociais e alcancar sua efetiva inclusio na

sociedade brasileira e que o acesso ao financiamento habitacional para estas familias que ndo tém
capacidade de poupanca exige condicdes especiais e subsidiadas.

Entretanto, Camilo e Vasconcelos" destacam que o programa cria uma logica de producio
habitacional que baseia-se na oferta de habitacio com base na contratacio de empreiteiras por bancos
publicos, o que poderia ser uma forma de auxilio na escassez de moradia, porém nio foi o que se revelou
com o programa, havendo uma "marginalizacio das formas de producio em detrimento das familias que
necessitavam de produgio alternativa em grandes conjuntos residenciais".

Tal afirmativa se justifica ao analisar que a constru¢io da politica se deu para reduzir em 14% o
déficit habitacional nos municipios de mais de cem mil habitantes. Entretanto, a andlise critica revela que
sua implementacio distanciou-se significativamente dessa proposta inicial. Das 1 milhio de unidades
habitacionais previstas na primeira fase, apenas 40% eram destinadas as familias com renda de até trés
salarios minimos - justamente o segmento que representava 90% do déficit habitacional brasileiro™,
Essa desproporcio evidenciava o cardter prioritariamente mercadolégico do programa, que
privilegiava os interesses do setor imobilidrio em detrimento das necessidades sociais mais urgentes.

PEQUENO, Renato; ROSA, Serafim Vieira. Insercio urbana e segregacio espacial: anilise do Programa Minha Casa Minha Vida
em Fortaleza. In: AMORE, Caio Santo; SHIMBO, Liicia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz (org.). Minha casa... e a cidade?
Avaliacao do programa minha casa minha vida em seis estados brasileiros. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015, p. 3.

' MARTINS, Raphael Martins de; LIMA, Caroline Magalhies. Por que o Programa Minha Casa Minha Vida nio resolveu o déficit
habitacional?: reflexes sobre a questdo da habitacio no Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISADORES EM SERVICO
SOCIAL, 16., 2018, Vitoria. Anais [ ...]. Vitoria: ENPESS, 2018, p. 6.

SHIMIZU, J. Y. Projecao de impactos economicos do Programa Minha Casa, Minha Vida: uma abordagem de equilibrio
geral computdvel. 2010. 89 f. Dissertacio (Mestrado em Economia) — Faculdade de Ciéncias Economicas, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2010, p. 9.

' CAMILO, Cristina Almeida; VASCONCELOS, Joyciane Coelho. Programa Minha Casa Minha Vida: entre avangos e retrocessos

na politica habitacional brasileira. Revista Brasileira de Gestao Urbana, Curitiba, v. 15, 2023, p. 9.

' MARTINS, Raphael Martins de; LIMA, Caroline Magalhies. Por que o Programa Minha Casa Minha Vida nio resolveu o déficit

habitacional?: reflexdes sobre a questdo da habitacio no Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISADORES EM SERVICO

SOCIAL, 16., 2018, Vit6ria. Anais [ ...]. Vitria: ENPESS, 2016.
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A primeira fase do PMCMV, compreendida entre 2009 e 2010, caracterizou-se por uma
implementacio emergencial, diretamente vinculada as estratégias de enfrentamento da crise economica
internacional. Conforme analisa Cardoso e Aragao'®, o programa foi concebido inicialmente como um
pacote habitacional com dupla funcionalidade: reduzir o déficit habitacional e estimular a economia por
meio da geracio de empregos no setor da construcio civil. Neste periodo inicial, o governo federal
estabeleceu metas ambiciosas de producio habitacional, priorizando municipios com populacio superior a
100 mil habitantes e capitais estaduais.

A arquitetura institucional do programa nesta fase inicial fundamentou-se em arranjos complexos
de financiamento, envolvendo recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) e aportes diretos do orcamento federal. A operacionalizacio ocorreu
predominantemente através da Caixa Econdmica Federal, que assumiu papel central na selecio de
construtoras, definicio de projetos e liberacio de recursos'. Os critérios de elegibilidade foram
desenhados para contemplar familias em situacio de vulnerabilidade social, com priorizacio de mulheres
chefes de familia, idosos e pessoas com deficiéncia.

Nesse primeiro momento, a meta fixada era a de construcio de um milhdo de moradias para familias
com renda de até dez saldrios minimos, em parcerias com os municipios e com a iniciativa privada, o que
totalizam um investimento de R$ 34 bilhoes'’, compostos da seguinte maneira: R$ 25,5 bilhoes dos
cofres da Uniao, do Orcamento Geral e o restante advindo do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico).

A divisio do orcamento pela faixa de renda do programa, de acordo com Andrade', estabelecia
que até trés saldrios minimos seriam construidas 400.000 moradias, entre trés e seis salirios mais 400.000
unidades
e de seis a dez salarios 200.000 unidades, sendo distribuidas pelo pais: Regido Sudeste receberia 363.983
unidades (36,4%), a Regido Nordeste 343.197 (34,3%), a Regiao Sul seria contemplada com 120.016 (12%), a
Regido Norte receberia 103.018 (10,3%), e a Regido Centro-Oeste seria atendida com 69.786 unidades (7%).

A distribuicdo entre os municipios deveria ocorrer de acordo com o déficit habitacional apresentado
¢ calculado pela Fundacio Joao Pinheiro, do qual analisa os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e a forma de execucio das
obras nas municipalidades ocorreu através das negociacoes das construtoras considerando os terrenos
disponiveis e o interesse no desenvolvimento imobilidrio da regiao'®.

A segunda fase do programa, compreendida entre 2011 e 2014, representou um momento de
consolidagio e expansio, marcado por ajustes significativos nos mecanismos de implementacio. Neste
periodo, houve ampliacio dos limites de renda familiar, flexibilizacio dos critérios de selecio e aumento
dos subsidios governamentais. Segundo Alvarenga e Reschilian®, esta fase caracterizou-se pela
intensificacio

15 CARDOSO, Adauto Liicio; ARAGAO, Thémis Amorim; ARAUJO, Fabricio de Souza. Habitacio de interesse social: politica
ou mercado? Reflexos sobre a construgio do espago metropolitano. In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, 14., 2011, Rio
de Janeiro. Anais [ ...]. Rio de Janeiro: Anpur, 2011. p. 1-20.

ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacio da terra e da moradia na era das finangas. Sio Paulo: Boitempo, 2015.

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrifico 2010: caracteristicas da populacio e dos
domicilios. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

18  ANDRADE, G. V. M. Politica habitacional brasileira: criticas a0 Programa Minha Casa Minha Vida. 2012. 86 f.
Monografia (Graduagio em Engenharia de Producio) — Escola Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012. Disponivel em: http:/monografias.poli.ufrj.br/monografias/monopoli10004918.pdf. Acesso em: 15 maio
2025.
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da parceria publico-privada, com maior protagonismo das construtoras na defini¢io das tipologias
habitacionais e localizacio dos empreendimentos.

A meta construtiva dessa fase foi de 2 milhoes de moradias até 2014, sendo 60% delas destinadas as
familias com menor renda, visando adequar os "erros" da primeira fase. Desse modo, houve também
adequacoes nos niveis de renda familiar e dos valores maximos dos iméveis de acordo com as regioes e
quantidades de habitantes das cidades. Além dessas mudancas, Magalhaes®' acrescenta que foram
tomados outros cuidados com a reformulacio do Programa, como uma "maior protecao a mulher chefe de
familia, maior parceria com o poder publico local, melhoria das especificacoes da unidade e energia
solar".

Ainda durante a segunda fase do programa, a MP 510/2010 incluiu a politica habitacional no
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) e seus recursos foram ampliados, com previsao de aporte de
recursos da ordem de "125 bilhoes de reais, sendo 72,6 bilhoes de reais orientados aos subsidios e 53,1
bilhoes de reais para os financiamentos"*.

As faixas de renda do programa configuraram-se como elemento estruturante de sua arquitetura
institucional, determinando diferentes modalidades de acesso e condigoes de financiamento. Na Faixa 1,
destinada a familias com renda mensal de até R$ 1.600,00, o programa oferecia subsidio integral, com
comprometimento maximo de 5% da renda familiar e possibilidade de zero entrada. Os imdveis nesta faixa
tinham valor méaximo definido regionalmente, variando entre R$54.000,00 e R$76.000,00, dependendo da
localizacao®.

Por sua vez, a Faixa 2, direcionada a familias com renda entre R$1.600,00 e R$3.275,00, representava
um segmento intermedidrio de financiamento. Nesta modalidade, as condigbes eram mais préximas do
mercado tradicional, com taxas de juros reduzidas do Sistema Financeiro de Habitagao (SFH) e possibilidade

de utilizacio do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). As condi¢oes incluiam entrada varidvel,
geralmente entre 10% e 20% do valor do imével, com prazos de financiamento que podiam chegar a 30 anos.
Ja a Faixa 3, destinada a familias com renda entre R$3.275,00 e R$9.900,00, representava o
segmento de maior proximidade com o mercado imobilidrio tradicional. Nesta modalidade, as condigoes
de financiamento aproximavam-se significativamente das linhas de crédito convencionais, com taxas de
juros ligeiramente mais baixas que o mercado e prazos de financiamento que podiam alcancar 30 anos. As
exigéncias documentais e de comprovagao de renda eram mais rigorosas, demandando maior capacidade
de comprovacio de renda e menor nivel de subsidio governamental®.

Com o amadurecimento do programa, as modalidades especificas diversificaram-se para atender
diferentes contextos territoriais € demandas sociais. Emergiram variantes como o PMCMV Rural, destinado
a agricultores familiares, 0 PMCMV para comunidades tradicionais e linhas especificas para reassentamento
de familias em 4reas de risco. Essas modalidades representaram tentativas de adaptacio do programa a
realidades socioterritoriais diversificadas, ampliando seu escopo inicial de intervencio.

21 MAGALHAES, Inés da Silva. Programa Minha Casa, Minha Vida 2: novo momento, caracteristicas e agentes. In:

ENCONTRO NACIONAL DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO — ENIC, 83., 2011, Sio Paulo. Palestra [...]. Sio Paulo:
Ministério das Cidades, ago. 2011. p. 1-13. Disponivel em: http:/www2.secovi.com.br/temporario/ines-magalhaes1108-
14h15.pdf. Acesso em: 15 maio 2025, p. 4.

=2 ANDRADE, G. V. M. Politica habitacional brasileira: criticas a0 Programa Minha Casa Minha Vida. 2012. 86 f.
Monografia (Graduagio em Engenharia de Producio) — Escola Politécnica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2012. Disponivel em: http:/monografias.poli.ufrj.br/monografias/monopoli10004918.pdf. Acesso em: 15 maio
2025, p. 53.
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A estrutura institucional do PMCMV revelou-se um elemento critico na sua operacionalizacio.
Diferentemente de politicas habitacionais anteriores, o programa foi concebido com uma arquitetura
institucional que marginalizou a participacao social e os mecanismos de controle democritico. Pequeno e
Rosa* identificaram "amplas diferencas entre as distintas esferas de governo no reconhecimento de seus
papéis, revelando visiveis contradicoes". O Ministério das Cidades, por exemplo, assumia um papel
secundario, com protagonismo concentrado em agentes financeiros como Caixa Economica Federal e Banco
do Brasil. Essa configuracio institucional resultava em um modelo de implementacio verticalizado, no qual
as demandas locais e as especificidades regionais eram frequentemente desconsideradas, perpetuando
dinamicas de segregacao socioespacial.

Os resultados do PMCMV demonstraram uma distancia significativa entre seus objetivos declarados e
os impactos efetivamente produzidos. Dados da Fundacio Jodo Pinheiro revelam que, paradoxalmente, o
déficit habitacional aumentou de 5,4 milhdes em 2011 para 6,355 milhoes em 2015, periodo de intensa
implementacio do programa. Camilo e Vasconcelos® analisam criticamente esse fendmeno,
argumentando que o PMCMV produziu uma "baixa aderéncia espacial entre déficits e producio
habitacional". Os empreendimentos, majoritariamente localizados em dreas periféricas e com
infraestrutura precdria, nao apenas nio resolviam o problema habitacional como também intensificaram
os processos de segregacio urbana.

A dimensao economica do programa sobressai-se permanentemente a dimensio social. Martins e
Lima®’ argumentam que o PMCMV configura-se como uma estratégia de "captura de uma necessidade
social pela necessidade do capital", servindo primordialmente para dinamizar o setor da constru¢io
civil. No
periodo de implementacio, a indudstria da constru¢ao experimentou crescimento significativo, passando de
4% do PIB em 2003 para aproximadamente 13% em 2013. Esse crescimento, contudo, nao se traduziu em
melhorias habitacionais substantivas para a populacio de baixa renda. As unidades habitacionais,
frequentemente construidas com materiais de baixo custo e em localizacoes distantes dos centros urbanos,
reproduziam e aprofundavam as desigualdades socioespaciais existentes.

Uma andlise critica do PMCMV revela que o programa, embora representasse um avanco formal no
enfrentamento do déficit habitacional, estava estruturalmente limitado pelas prdprias contradi¢des do modo
de producio capitalista. Pequeno e Rosa*® identificam que o programa "reforca a valorizacio de
determinados setores da cidade, a medida que promove a localizagio dos mais pobres em alguns setores,
garantindo recursos para que o setor da construcio civil permaneca em franca produgao”. Essa constatagio
evidencia como politicas habitacionais, quando nio confrontam estruturalmente as relacoes de produgio
do espaco urbano, tendem a reproduzir e naturalizar mecanismos de segregacdo e desigualdade.

% PEQUENO, Renato; ROSA, Serafim Vieira. Insercio urbana e segregacio espacial: andlise do Programa Minha Casa Minha Vida
em Fortaleza. In: AMORE, Caio Santo; SHIMBO, Lucia Zanin; RUFINO, Maria Beatriz Cruz (org.). Minha casa... e a
cidade? Avaliacao do programa minha casa minha vida em seis estados brasileiros. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015.
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7 MARTINS, Raphael Martins de; LIMA, Caroline Magalhies. Por que o Programa Minha Casa Minha Vida nio resolveu o déficit
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SOCIAL, 16., 2018, Vit6ria. Anais [...]. Vitéria: ENPESS, 2018.
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O déficit habitacional brasileiro possui raizes histdricas profundas, como destaca D'Amico®, que
remonta aos tempos do Império, "quando surgiram as primeiras favelas aos pés dos morros do Rio de
Janeiro". Esse problema estrutural tem sido um desafio persistente para as politicas publicas, minando os
esforcos governamentais de promocio do desenvolvimento socioecondmico nacional. E nesse contexto
historico de desigualdades e auséncia de politicas habitacionais efetivas que o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) surge em 2009, que deveria representar um marco significativo na trajetéria das politicas de
habita¢do no Brasil.

O programa foi concebido em um momento de complexa articulacio economica e social. Krause,
Balbim e Lima Neto®® observam que o PMCMV foi "lancado em um contexto de crise financeira
internacional" e estrategicamente incluido no Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC). Essa
configuragio sugere que a politica habitacional estava mais alinhada com "estratégias de alavancagem do
desenvolvimento do pais" do que propriamente com resolucio das demandas sociais mais urgentes. Ramos
e Noia®' caracterizam o programa como "um conjunto de medidas do governo federal' que buscava
simultaneamente fomentar o setor econoémico e atender as necessidades habitacionais.

A concepcao original do PMCMV apresentava objetivos ambiciosos. Segundo Ramos e Noia®?, a
construcao da politica foi "pautada na distribuicio de renda e inclusio social", com metas ousadas como
"reduzir em 14% o déficit habitacional nos municipios com populacio acima de cem mil habitantes". O
programa partia da premissa de que "o acesso a moradia regular é condicdo bésica para que as familias de
baixa renda possam superar suas vulnerabilidades sociais"**..

Entretanto, uma andlise critica revela contradigoes significativas em sua implementagao. Krause,
Balbim e Lima Neto** destacam que o MCMV "assumiu a maior parte da provisio habitacional de
interesse social no Brasil, operando fora do marco do Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social
(FNHIS)" e secundarizando o Plano Nacional de Habitacio. Essa configuracio institucional produziu
consequéncias importantes na forma como o programa seria executado.

A estrutura do PMCMYV revelou-se paradoxal: embora propusesse atender "familias de diferentes
faixas de renda"?’
90%

, ha pratica, apenas 40% das unidades previstas eram destinadas a faixa que constituia
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al. (org.). O desenvolvimento econdémico brasileiro e a Caixa: trabalhos premiados. Rio de Janeiro: Centro Internacional
Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento: Caixa Econdmica Federal, 2011.
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do déficit habitacional, correspondente a familias com renda de 0 a 3 saldrios minimos. Esse descompasso
evidenciava o cardter prioritariamente econémico do programa.

Do ponto de vista econdmico, 0 programa cumpriu funcio estratégica. Krause, Balbim e Lima
Neto*® ressaltam que o MCMV notavelmente "manteve elevados os niveis de investimentos no setor da
construcao civil", funcionando mais como um instrumento de politica econdmica do que efetivamente
social. Martins e Lima®’ argumentam criticamente que, "sem enfrentar as relagdes sociais de producio
capitalistas, nao é possivel combater eficazmente a questao habitacional".

Essa andlise conduz a uma conclusio fundamental: o PMCMV, embora representasse um avanco
formal no enfrentamento do déficit habitacional, estava estruturalmente limitado pelas contradi¢oes do
modo de producio capitalista. O programa revelou-se mais um instrumento de politica econémica do que
efetivamente social, priorizando a dinamizacio do setor da construcio civil em detrimento da resolucio das
necessidades habitacionais mais urgentes.

A anilise critica desenvolvida por diversos pesquisadores, como Rolnik®®, evidencia que, nio
obstante sua complexidade e abrangéncia, o PMCMV reproduziu historicamente padroes de segregacao
socioespacial. Os empreendimentos concentraram-se predominantemente em territorios periféricos, com
infraestrutura precdria e baixa integracio urbana, comprometendo sua efetividade enquanto politica publica
de promogio do direito a moradia.

Nas mesma toada, Krause, Balbim e Lima Neto” (2013, p. 45) concluem que:

0 MCMV vai além de ser um programa habitacional, afirmando-se como um arcabouco
instrumental de politica habitacional, uma vez que dispoe desde instrumentos financeiros até de

um marco legal que pode ser utilizado pelos municipios na gestio do uso do solo ou de

regularizagio fundidria, igualmente importante para a viabilizacio de empreendimentos
habitacionais. Esta afirmacio ganha peso ao constatarmos que a criacdo do programa ocorreu
simultaneamente 2 consolidacio de um marco legal da regularizacio fundidria e de diversas
outras medidas de estimulo a construcio civil, por meio da Lei no 11.977/2009 (Balbim, 2010).
E fato e deve-se afirmar aqui de maneira bastante direta, que 0 MCMV injetou recursos bastante
significativos na producio habitacional e que estabeleceu mecanismos de subsidio diretos e
explicitos, como propunha a Politica Nacional de Habitagio e o PlanHab; e, assim, por meio dessa
equacio financeira, ampliou o atendimento para faixas de renda ante atendidas de forma restrita.

Esta conclusio sintetiza a ambiguidade fundamental do PMCMYV: por um lado, representou um
avango na disponibilizacio de recursos e mecanismos de subsidio para a politica habitacional; por outro,
operou dentro de uma ldgica que privilegiou interesses econOmicos sobre necessidades sociais,
comprometendo sua efetividade enquanto instrumento de promocio do direito fundamental a moradia.
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3 DESAFIOS NA EFETIVACAO DO DIREITO PERSONALISSIMO A MORADIA A PARTIR DAS
POLITICAS HABITACIONAIS

A compreensio dos direitos da personalidade no contexto das politicas publicas habitacionais
demanda uma andlise que transcenda a concepcio tradicional desses direitos, frequentemente limitada ao
escopo do Direito Civil. Embora o Codigo Civil brasileiro de 2002 dedique os artigos 11 a 21 aos direitos da
personalidade, sua dimensio constitucional e sua interseccionalidade com os direitos fundamentais e
humanos revelam um panorama muito mais amplo e complexo de protecao a pessoa humana.

A consolidagio da Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948, influenciada diretamente
pela necessidade de evitar a repeticio dos acontecimentos das duas grandes guerras mundiais, instituiu um
dos principios mais significativos para a andlise dos direitos privados essenciais a vida humana: a Dignidade
da Pessoa Humana. Este principio, atualmente consagrado no art. 1°, inciso III, da Constituicio Federal
brasileira, constitui o alicerce fundamental sobre o qual repousam todos os direitos fundamentais no
ordenamento juridico nacional.

Como leciona Sarlet™ (2009, p. 67), a dignidade da pessoa humana pode ser compreendida como:

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracio por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigoes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagio ativa
e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhio com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito 20s demais seres que integram a rede da vida.

A relagao entre dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e direitos da personalidade
converge para um Unico destinatdrio: a pessoa. Como observa Schreiber®!, o que diferencia esses direitos
¢ principalmente o plano em que se manifestam ou o ambiente ao qual se propdem. Esses direitos nao
possuem um fator de diferenciacio proprio, mas sio distinguidos em razio de seu uso dentro de
determinada ordem juridica.

Neste sentido, enquanto os direitos humanos se referem ao plano internacional, os direitos
fundamentais situam-se no campo do Direito Constitucional, expressamente instituidos na Carta Magna de
1988. Por sua vez, os direitos da personalidade encontram-se tanto no Codigo Civil de 2002 quanto, em
alguns casos, na propria Constituicdo, revelando sua natureza multidimensional.

Cantali** (2009) destaca que muitos direitos fundamentais também sio considerados direitos da
personalidade, exatamente por sua essencialidade. Como bem observou De Cupis®, sio direitos cuja
auséncia de tutela inviabilizaria o exercicio dos demais, constituindo a "medula" da personalidade do ser
humano e, por consequéncia, da sua condicio enquanto pessoa.

No aspecto de prote¢io ao direito 2 moradia, formalmente reconhecido como direito social
fundamental pela Emenda Constitucional n. 26 de 2000, que o incluiu expressamente no rol do artigo 6°

0 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental 2 moradia aos vinte anos da Constituicio Federal de 1988. Revista Brasileira
de Estudos Constitucionais — RBEC, ano 2, n. 8, out./dez. 2008, p. 67.

SCHREIBER, A. “Direito a moradia como fundamento para impenhorabilidade do imdvel residencial do
devedor solteiro”. In: RAMOS, C. L. S. R. et al. (orgs.). Didlogos sobre direito civil: Construindo a racionalidade
contemporanea. Rio de Janeiro: Editora Renovar: 2002.

2 CANTALL Fernanda Borghetti. Direitos da Personalidade: Disponibilidade relativa, autonomia privada e dignidade humana.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 2009.
® CUPIS, de Adriano. Os Direitos da Personalidade. 2 ed. Quorum. Sio Paulo. 2009.
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da Constituicio Federal, possui estreita relacio com os direitos da personalidade. Esta concepgio encontra
respaldo na Declara¢io Universal dos Direitos Humanos de 1948**, que em seu artigo 25 jd incluia "o
direito a habitacio em um extenso rol de garantias que tem por objetivo assegurar um padrao de vida
adequado"*®. A intersecio entre o direito 2 moradia e os direitos da personalidade evidencia-se
quando se compreende que a habitacio adequada nio se limita a um teto e quatro paredes, mas
representa condicio fundamental para a preservacio da dignidade, privacidade, integridade fisica e
desenvolvimento da

personalidade do individuo.

Desta forma, limitar os direitos da personalidade apenas aqueles previstos no Codigo Civil seria
restringir a propria utilidade da Constituicio Federal, especialmente considerando que a dignidade da
pessoa humana constitui um principio fundamental, essencial a propria caracterizacio dos direitos da
personalidade idealizados no amago do século XX.

Pode-se considerar que a propria dignidade da pessoa humana configura-se como cldusula geral
dos direitos da personalidade no ordenamento juridico brasileiro, permitindo uma ampliacio de seu escopo
para abranger direitos nio expressamente catalogados, mas essenciais 2 protecio da pessoa humana®,
como € o caso do direito a moradia adequada.

Zanini e Queiroz*’ alertam que "a doutrina nio pode aceitar que a prote¢io da pessoa seja
fragmentada em situacoes autonomas, devendo ser tratada como uma questio Unica. Isso se deve ao fato
de que seu fundamento reside precisamente na unidade do valor da pessoa". Além da unidade, a
personalidade também se caracteriza pela sua complexidade e dinamicidade, o que torna invidvel sua
protecio exclusivamente por meio de direitos tipificados.

Nessa mesma perspectiva, Perlingieri*® ensina que o fundamento dos direitos da personalidade é
unico, representado pela unidade do valor da pessoa. No entanto, as manifestacoes da personalidade sio
diversas e nem todas podem ser antecipadamente identificadas. Assim, o reconhecimento de um direito
geral da personalidade € caracterizado por sua dinamica evolutiva e contextualizadora, além da
multiplicidade de suas expressoes, que, em ultima andlise, sio uma consequéncia natural do valor humano
protegido pelo direito.

A necessidade de ampliacio dos direitos da personalidade, com uma doutrina de direito geral, nio
exclui os demais direitos positivados, aqueles que se encontram especificamente no Codigo Civil. Porém
estes andam lado a lado como forma de complementacio para atuar conjuntamente na protecio das
particularidades do ser humano. Ter por reconhecimento a individualidade e a especificidade do ser
humano ¢ atender a dignidade da pessoa humana e compreender que nio se tem protecio a personalidade
sem que se tratem de direitos abrangentes e universais.

Como destaca Bittar®, "é imprescindivel tornar possivel o acesso aos direitos da personalidade,
para além de sua positivagio no direito, por meio de sua plenificagio na vida dos cidadios, normalmente

“ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, 1948. Disponivel em:
<https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos >

*5  STEFANIAK, Jodo Luiz. Efetividade do Direito Humano e Fundamental 2 Moradia. Rev. Direitos Fundamentais
e Democracia, v. 8, b. 8, jul./dez. 2010, p. 237-256, p. 244.

“  SZANIAWSKI, Elimar. Direitos da personalidade e sua tutela. 2. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

7" ZANINI, Leonardo Estavam de Assis, QUEIROZ, Odete Novais Carneiro. O direito geral da personalidade: Do surgimento
aoreconhecimento no Brasil. JURIS PLENUM - Ano XVI - n.93, maio de 2020, p. 100.

8 PERLINGIERI, Pietro. Normas constitucionais nas relagdes privadas. Revista Civilistica, Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p. 1-9,
2019. Disponivel em: http://civilistica.com/normas-constitucionais-nas-relacoesprivadas/.
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alijados de sua protecio". Para que se torne possivel a efetivacio do direito a2 moradia é fundamental a
prestacio estatal através das politicas publicas, que visam atender os anseios sociais materializando-os com
acoes positivas que atinjam a sociedade e garantam estruturas que entreguem servicos ou bens finais.

As politicas publicas configuram-se como expressio direta da atuacio estatal na provisio dos
direitos sociais, manifestando-se através da coordenagio de iniciativas politicas, tanto da esfera publica
quanto privada. O Estado adquire legitimidade precisamente ao identificar as demandas sociais e
empreender esforcos para sua concretizacao™. Estas intervengOes governamentais constituem "conjuntos
de programas, acoes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacio de entes publicos ou privados™’, tendo como finalidade primordial assegurar direitos de
natureza fundamental.

£ imperioso ressaltar que a formulacio das politicas pablicas decorre da identificacio de objetivos
socialmente relevantes e do planejamento de intervencoes estatais estruturadas a partir de programas
governamentais, implementados em resposta as demandas populares por atengdo a dreas especificas — como
educacio, sadde e habitagdo. A estruturagao politica perpassa um processo de alinhamento governamental
que estabelece acoes visando o desenvolvimento e a materializacao dos direitos dos cidadios,
fundamentadas em metas definidas pelas necessidades coletivas’*.

Com as transformagoes paradigmaticas na concepcio de governo e a consolidacao do Estado Social,
a autoridade estatal transcende o papel de mero agente normativo-fiscalizador para assumir a funcio de
administrador de servicos publicos orientados ao atendimento das necessidades sociais. A atuacio do Estado
passa a fundamentar-se na ordenagao social, instrumentalizando o direito e o arcabouco legislativo como
ferramentas técnicas a seu servi¢o™.

Abordar as politicas publicas significa compreender os direitos sociais em sua dimensao dinimica,
ou seja, no processo de busca por sua concretizagdo. Conforme assertivamente postulam®* Souza e Bucci,
"as politicas publicas podem servir como uma espécie de ponte, uma vez que deslocam os direitos sociais
de seu espaco abstrato para lhes garantir materialidade, ainda que de forma relativa, a partir da sua
implementacio". O elemento nuclear da atividade estatal deve consistir na promocio de condigoes materiais
que assegurem o acesso a vida digna e a melhoria das condigoes existenciais™.

Evidencia-se, portanto, que as politicas publicas relacionam-se com o direito na mesma medida em
que o direito vincula-se a protecao da vida digna, estabelecendo-se as politicas piblicas como "meios" para
a consecugao daquele "fim". Em outros termos, o propésito estatal orienta-se para o bem-estar social e a
dignidade humana, valendo-se das politicas publicas como instrumentos de intervencio em setores
especificos da sociedade para a realizacio desse objetivo™.

" BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas e direito administrativo. Revista de Informacio Legislativa, Brasilia, a. 34, n.

133, p. 89-98, jan./mar. 1997, p. 90.

FROTA, Henrique Botelho. Justiciabilidade do direito social 2 moradia adequada. Revista Brasileira de Direito

Urbanistico — RBDU, Belo Horizonte, ano 1, n. 1, p. 173-193, jul./dez. 2015, p. 2
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BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1987, p. 56.
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uma agenda de pesquisa. Sequéncia: Estudos juridicos e politicos, v. 43, 2022, p. 6.
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56 BUCCI, Maria de Paula Dallari; SOUZA, Matheus Silveira de. A abordagem Direito e politicas publicas: temas para
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Como maneira de assegurar que os direitos personalissimos sejam efetivados no plano da
existéncia, uma das maneiras objetivas disso acontecer ¢ através de politicas publicas, das quais visa
implementar diretamente medidas governamentais que tutelam direitos sociais. E necessirio reconhecer
que a interseccionalidade entre os direitos da personalidade e as politicas publicas habitacionais implica
que estas ultimas devem ser formuladas nio apenas para reduzir nimeros, mas para garantir efetivamente
a dignidade humana em suas multiplas dimensoes. Os direitos da personalidade sio inatos, essenciais e
permanentes, pois ¢ por meio deles que o ser humano se configura como uma entidade detentora de
direitos e deveres no ordenamento juridico brasileiro.

Para que as politicas publicas possam alcangar as metas estabelecidas, ¢ fundamental que o Estado
estabeleca orientagoes especificas e precisas quanto ao percurso a ser seguido e as estratégias a serem
empregadas durante o processo de implementacio’’. Convém compreender o fluxo de estruturacio
das politicas publicas: primeiramente, o governo recepciona as reivindicacoes sociais visando conferir
legitimidade a sua funcao diretiva; subsequentemente, seleciona aquelas que receberio prioridade,
considerando o apelo publico e as pressoes internas e externas; por fim, delineia um programa
governamental que determinard as iniciativas a serem executadas para mitigar as desigualdades e atender as
necessidades da coletividade.

O direito 2 moradia constitui elemento essencial para a garantia da dignidade humana e para o
pleno desenvolvimento da personalidade. Sua compreensio transcende a mera concepg¢ao de um espaco
fisico delimitado por paredes, abrangendo aspectos fundamentais como condigoes adequadas de
habitabilidade, seguranca, infraestrutura urbana e acesso a servigos essenciais. No ordenamento juridico
brasileiro, esse direito foi formalmente reconhecido como direito social fundamental a partir da Emenda
Constitucional n. 26 de 2000, que incluiu expressamente a moradia no rol de direitos sociais do artigo 6°
da Constituicao Federal.

No entanto, como observam Siqueira e Souza’®, mesmo antes de seu reconhecimento formal no
texto constitucional, "a doutrina ji tracava embates para integri-lo conceitualmente como direito
fundamental, dada a sua relevincia na prote¢ao a vida e integridade das pessoas e como extensio da propria
dignidade humana". Esse posicionamento encontra respaldo em documentos internacionais, como a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948, que em seu artigo 25 j incluia "o direito a habitagao
em um extenso rol de garantias que tem por objetivo assegurar um padrio de vida adequado"™.

A concepgio do direito 2 moradia como direito da personalidade parte da necessidade de expandir
o conceito cldssico dos direitos personalissimos, tradicionalmente limitados aos aspectos formais
positivados no ordenamento juridico. Como argumentam Siqueira e Pomin®:

A teoria classica dos direitos da personalidade enfatiza uma visao mais restrita dos direitos da
personalidade, mais focada na protegio de aspectos especificos da personalidade, tais quais a
honra, a imagem e a integridade fisica. Eles eram, frequentemente, vistos como uma extensio
dos direitos de propriedade |[...] atualmente, vive-se uma teoria dos direitos da personalidade
que amplia o seu escopo, reconhecendo a importincia de aspectos como a privacidade, a

7 KAUCHAKJE, Samira; SCHEFFER, Sandra Maria. Politicas publicas sociais: a cidade e a habitacio em questio. Ed 1.
Intersaberes. ed 1. 2017, p. 17-20.

%8 SIQUEIRA, Pereira Dirceu, SOUZA, Bruna Caroline Lima de. Direito 2 moradia como direito da personalidade? Boletim
de Conjuntura (BOCA), ano VI, vol. 17, n. 50, Boa Vista, 2024, p. 636.

=2 STEFANIAK, Joio Luiz. Efetividade do Direito Humano e Fundamental 2 Moradia. Rev. Direitos Fundamentais
e Democracia, v. 8, b. 8, jul./dez. 2010, p. 237-256, p. 244.

 SIQUEIRA, D. P.; POMIN, A. V. C. “O sistema cooperativo como afirmacio do direito da personalidade 3 educacio”. Boletim
de Conjuntura (BOCA), vol. 15, n. 43, 202, p. 634.
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intimidade, a autonomia e a liberdade individual e, especialmente, o livre desenvolvimento da
personalidade.

Nessa perspectiva ampliada, a moradia se insere como elemento fundamental para a prote¢io
integral da pessoa humana. Como destaca Fermentio®, os direitos da personalidade sio valores
inegocidveis, pois sdo essenciais para uma vida digna em sociedade. A autora enfatiza que estes direitos
transcendem a protecio fisica do corpo, integrando a esfera psiquica e moral do individuo, através da tutela
da honra, da liberdade, da imagem e do pensamento. Sem condi¢oes adequadas de moradia, a expressio
plena dessas dimensoes da personalidade fica comprometida, uma vez que é no ambiente doméstico que
se desenvolve grande parte da intimidade e da liberdade do ser.

A moradia, enquanto espaco intimo, representa o local onde a pessoa constr6i sua identidade e
satisfaz sua necessidade de privacidade no convivio familiar e social. Como aponta Stefaniak®, esse
ambiente, que deve ser adequado e digno, propicia a manifestacio da personalidade, permitindo que o
individuo se desenvolva, se relacione, descanse e expresse suas intimidades. E nesse espaco que a pessoa
revela sua autenticidade e desfruta da liberdade para ser plena e genuinamente humana.

Szaniawski® reforca essa compreensio ao afirmar que "através da personalidade que a pessoa
podera adquirir e defender os demais bens". Essa colocacio evidencia como o direito a moradia se entrelaca
com a propria esséncia da pessoa, configurando-se como pré-requisito para o exercicio de outros direitos
fundamentais. A auséncia de condi¢oes adequadas de moradia compromete diretamente o desenvolvimento
da personalidade e a expressio da dignidade humana.

No contexto brasileiro, entretanto, a efetivacio do direito a moradia como direito da personalidade
enfrenta desafios significativos, especialmente diante do expressivo déficit habitacional apresentado pelos
dados da Fundacio Jodo Pinheiro (FJP). A FJP, instituicio vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo de Minas Gerais, desenvolve desde 1995 metodologias para mensurar as necessidades habitacionais
do pais, fornecendo importantes subsidios para a formulacio de politicas puiblicas no setor.

Em sua metodologia, a FJP trabalha com dois conceitos fundamentais: o déficit habitacional, que se
refere 2 "necessidade de construcio de novas moradias para atender a demanda habitacional dado
crescimento populacional", e a inadequacao de domicilios, que analisa "as especificidades dos domicilios e
o aponta 0 que € prejudicial 2 qualidade de vida dos residentes" (FJP, 2021). Essa distincio
metodoldgica permite uma compreensdo mais precisa dos desafios habitacionais enfrentados pelo pais,
orientando intervencgdes especificas para cada tipo de necessidade.

O déficit habitacional explorado pela FJP abrange quatro componentes principais: habitagoes
precdrias, coabitacdo familiar forcada, 6nus excessivo com aluguel e adensamento excessivo em domicilios
alugados. Por habitagoes precarias, entendem-se aquelas cujo "material predominante nas paredes externas
¢ diferente da alvenaria, taipa com revestimento em madeira aparelhada, e os domicilios classificados como
improvisados pelo CadUnico"®. Ji as habitacoes improvisadas sio caracterizadas pela utilizacio de
materiais de baixa durabilidade e pela condi¢io de risco que oferecem aos seus moradores.

S1 FERMENTAO, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues. Os direitos da personalidade como direitos essenciais e
a subjetividade do direito. In Revista Juridica Cesumar. Mestrado, v. 6, n. 1, p. 241-266, 2006, p. 258.

©2Z STEFANIAK, Joio Luiz. Efetividade do Direito Humano e Fundamental 2 Moradia. Rev. Direitos Fundamentais
e Democracia, v. 8, b. 8, jul./dez. 2010, p. 237-256, p. 237.

% SZANIAWSKI, Elimar. Direitos da personalidade e sua tutela. 2. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 70.

% Fundacio Jodo Pinheiro. Deficit habitacional no Brasil — 2016-2019. Fundacio Jodo Pinheiro. — Belo Horizonte: FJP, 2021.

% FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informacoes. Déficit habitacional e inadequacio de moradias no
Brasil. Belo Horizonte: FJP, 1995.
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Os dados mais recentes da FJP®, baseados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) de 2022, revelam um cendrio alarmante quanto as habitagoes improvisadas e precdrias no Brasil. Na
Regido Norte, registram-se 214.269 domicilios improvisados e 331.262 precirios; na Regido Nordeste,
430.277 improvisados e 703.256 precirios; na Regido Sudeste, 284.993 improvisados e 336.911 precarios;
na Regido Sul, 67.483 improvisados e 193.364 precirios; e na Regido Centro-Oeste, 80.090 improvisados e
117.850 precirios. Esses ntimeros evidenciam a magnitude do problema habitacional brasileiro e as
profundas desigualdades regionais que o caracterizam.

A anilise desses dados revela nao apenas um problema quantitativo, mas também qualitativo, que
impacta diretamente na dignidade das pessoas e no exercicio de seus direitos fundamentais. Como observa
Ordovas®, o direito 2 moradia nio deve ser reduzido a simples construcio de paredes e tetos que
proporcionem abrigo fisico, mas deve ser entendido como uma condigio essencial para o pleno exercicio
de outros direitos, "sendo imprescindivel para garantir a protecio a vida, a saide, a educacio, a intimidade,
ao trabalho, a protecao familiar, a acessibilidade, entre muitos outros, que s6 podem ser plenamente vividos
com a efetividade do direito 2 moradia".

A necessidade de atuacao estatal no setor habitacional fundamenta-se no reconhecimento de que a
habitacdo constitui um bem de primeira necessidade, que depende do dispéndio de valores monetirios
expressivos®. Segundo Monteiro e Veras®, criar mecanismos que promovam o acesso para a populacio
mais pobre a moradia é fundamental, tendo em vista que a habitacio € o ativo de maior importancia e de
maior valor monetario para este segmento.

No Brasil, a questao da habitacio nao pode ser enfrentada simplesmente com o estimulo, por parte
do Estado, na producio de imoveis, como foi o PMCMYV. Nao se trata de déficit de imdveis construidos.
Também nao se deve atribuir o problema a atividade da especulacio imobilidria. Tal atividade agrava o
problema, mas nio pode ser responsavel por sua geracio. Hd uma relacio social que impossibilita que as
pessoas possam ter acesso a uma habitagio”.

Uma politica habitacional que enfrentasse efetivamente o déficit, que desse conta dos inimeros
matizes resultantes das distintas realidades regionais, sociais e economicas brasileiras, poderiam entregar
como produto o que se entende efetivamente por moradia, algo muito além da unidade habitacional em si,
por reunir diversas condicionantes de uma vida digna, com acesso aos direitos basicos que constituem os
pilares da cidadania e que sdo a base para o desenvolvimento.

A infraestrutura constitui um dos instrumentos de concretizagio do desenvolvimento, na realidade
um instrumento essencial, pois ¢ base indispensdvel para a producio econdmica, a prestagio de servicos
publicos e a realizacio de qualquer avanco. Nao é possivel vislumbrar educacio, satide e moradia sem

% FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Centro de Estatistica e Informacoes. Déficit habitacional no Brasil 2019-2022. Belo

Horizonte: FJP, 2022.
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2013, p. 50.
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infraestrutura energética, igua, saneamento basico e assim por diante. O sujeito do direito ao
desenvolvimento é também sujeito de direito da infraestrutura’.

No caso do direito a moradia, ele deve ser considerado mais que apenas uma reivindicacao justa de
que todos tenham um lugar onde viver. Ele deve ser também concebido como uma condi¢io necessiria
para se alcancar um padrio de vida adequado, o qual pode ser realizado por meio de arranjos sociais que
incluam determinadas a¢oes de promocio do direito a moradia e a nio interferéncia na realizacio deste. A
moradia atende as necessidades fisicas de protecdo e abrigo contra o clima e as intempéries; satisfaz as
necessidades psicoldgicas proporcionando espaco pessoal e privacidade. Ela atende as necessidades sociais,
proporcionando espaco para a familia, unidade basica da sociedade. Atende, também, a necessidades
economicas, podendo funcionar como centro de pequenos negocios e de producio comercial.

Nesse contexto, 0 acesso a moradia adequada tem sido uma bandeira historica de reivindicagao dos
movimentos populares urbanos. Ao mesmo tempo, tem se mostrado como um dos maiores desafios no
ambito das politicas publicas, devido aos altos custos dos programas de provisio habitacional e
universalizacio dos servicos urbanos, dentre outros fatores’.

O direito a moradia pode ser considerado plenamente satisfeito a partir da existéncia de trés
elementos que sio: viver com seguranca, viver com paz, e viver com dignidade’™. Esses elementos
(seguranca, paz e dignidade) constituiriam o nucleo bisico do direito que, somado aos seus componentes
ja internacionalmente reconhecidos, confere-lhe concretude. Assim, € entendida como adequada e decente
a moradia sadia, juridica e fisicamente segura, protegida, acessivel, disponivel e que esteja inserida em um
contexto de acesso a servicos e infraestruturas basicas”.

Como destaca Monteiro’®, "a moradia é o refigio natural do ser humano, o lugar onde
encontra conforto, intimidade e seguranga". O direito a2 moradia adequada constitui um elemento
integrante do conceito de dignidade humana, verdadeira condigio sine qua non para uma existéncia
digna’’.

O significado do direito 2 moradia transcende o seu aspecto tangivel, envolvendo uma dimensio
psicoldgica e humana, de forma que deve ser considerada nao apenas como um local fisico, mas tomando
contornos de um lugar moral, onde os individuos se desenvolvem como seres humanos.

As politicas habitacionais desenvolvidas no pais nas dltimas décadas nio tém se mostrado eficientes
no combate do déficit habitacional brasileiro, pois nio priorizam as familias de baixa renda, que representam
praticamente 90% do déficit habitacional brasileiro. O resultado disso é a crescente exclusio social e a
concentracao de riquezas, além do crescimento da atividade especulativa, que tende a deslocar as classes
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sociais mais pobres para zonas urbanas periféricas, onde hd precariedade de servigos publicos e situagio de
vida indigna’ (Monteiro, 2014, p. 21).

Considerando a limitacio de recursos, especialmente observada em paises periféricos, como o caso
do Brasil, faz-se indispensivel um efetivo controle das politicas publicas habitacionais desenvolvidas, de
forma a se buscar a maxima efetivacio desse direito fundamental com os recursos disponiveis. Para evitar a
exclusdo social e espacial é preciso compreender que negar o direito de moradia a enormes parcelas de
nossa sociedade, nio se reduz a auséncia de abrigos contra as intempéries, ou seja, as casas, mas é nao
prover a interacdo integral com a sociedade e com o espaco social”.

A andlise da interseccionalidade dos direitos da personalidade no ambito das politicas pdblicas
habitacionais revela a necessidade de uma abordagem integrada, que reconheca a moradia nio apenas como
bem material, mas como direito fundamental intimamente ligado a dignidade humana e ao desenvolvimento
da personalidade. Como afirmam Siqueira e Pomin®’, é necessario expandir a compreensao cldssica dos
direitos personalissimos para além dos aspectos formais positivados no ordenamento juridico,
reconhecendo sua dimensao material e sua interdependéncia com as condicoes concretas de vida.

Evidencia-se, portanto, que a efetivacio do direito 2 moradia como direito da personalidade requer
uma compreensao ampliada e interseccional, que reconheca a habitacio nao apenas como estrutura fisica,
mas como condicdo essencial para o desenvolvimento integral da pessoa humana. As politicas publicas
habitacionais estdo diretamente associadas aos direitos da personalidade, e seu papel é fundamental na
garantia de condicOes existenciais minimas para uma vida digna.

Somente assim, através de uma abordagem interseccional e integradora, serd possivel construir
politicas habitacionais que efetivamente promovam a dignidade humana em todas as suas dimensoes,
convertendo o direito abstrato a moradia em realidade concreta para todos os cidadaos brasileiros. A
situacdo atual do déficit habitacional brasileiro, portanto, representa nio apenas uma questio técnica ou
economica, mas um desafio fundamental para a efetivacio dos direitos da personalidade de milhoes de
brasileiros que ainda nao tém acesso a condi¢oes adequadas de moradia.

CONCLUSAO

Aandlise empreendida ao longo desta pesquisa evidenciou que o Programa Minha Casa Minha Vida,
apesar de constituir uma das mais ambiciosas iniciativas habitacionais da historia brasileira, reproduziu e
aprofundou contradicoes estruturais que permeiam as politicas publicas habitacionais no pais. A
investigacao historica da problemdtica habitacional brasileira revelou que o déficit de moradias adequadas
possui raizes profundas na formacio socioeconomica nacional, caracterizada pela concentracio fundidria,
pelos processos de urbanizacio acelerada e desorganizada, e pela auséncia de politicas efetivas de
democratizacio do acesso a terra urbana. Nesse contexto, 0 PMCMV emergiu como uma resposta
governamental que, embora quantitativamente expressiva, manteve-se prisioneira da légica mercadoldgica
que historicamente tem orientado as intervencdes estatais no setor habitacional.
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A andlise detalhada da implementacio do programa demonstrou que suas contradi¢oes estruturais
manifestaram-se em multiplas dimensoes. Primeiramente, verificou-se uma desproporcio significativa entre
as necessidades efetivas das familias de baixa renda e a distribuicdo das unidades habitacionais por faixa de
renda, com apenas 40% das moradias destinadas ao segmento que representava 90% do déficit habitacional
brasileiro. Além disso, a localizagio periférica dos empreendimentos resultou na reproducio de padroes de
segregacio socioespacial, afastando as familias beneficidrias dos centros urbanos dotados de infraestrutura,
equipamentos publicos e oportunidades de emprego. A predominincia dos interesses do setor da
construcdo civil e do sistema financeiro sobre as demandas sociais efetivas configurou o programa como
uma politica econdmica disfarcada de politica social, privilegiando a dinamizacio do mercado imobilidrio
em detrimento da efetiva inclusio social.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a pesquisa demonstrou que o direito a2 moradia,
reconhecido como direito fundamental social e direito personalissimo, possui vinculos indissocidveis com
a dignidade da pessoa humana. A moradia adequada transcende a dimenso fisica da habitacio, abrangendo

aspectos como seguranca da posse, disponibilidade de servicos e infraestrutura, adequacio cultural,
acessibilidade economica e localizacio adequada. Nessa perspectiva, a efetivagio do direito 2 moradia
demanda politicas puiblicas que considerem essas multiplas dimensoes, superando a visio reducionista que
compreende a habitacio apenas como bem de consumo ou mercadoria. A anilise revelou que o PMCMV,
ao privilegiar critérios quantitativos e mercadoldgicos, falhou na promog¢io da moradia como direito
personalissimo, mantendo significativas parcelas da populacio em situagao de vulnerabilidade habitacional.

Atensdo entre habitacio como direito e habitacio como mercadoria, evidenciada na implementagao
do PMCMYV, revela limitacoes estruturais das politicas habitacionais brasileiras que transcendem aspectos
meramente operacionais ou de gestdo. A pesquisa demonstrou que a subordinacio das politicas habitacionais
aos interesses do mercado imobilidrio e financeiro impede a efetiva democratizacio do acesso 2 moradia
adequada, perpetuando dinamicas de exclusio social e segregacio urbana. A predominancia da logica de
mercado resulta na producio de habitagoes padronizadas, localizadas em dreas periféricas desprovidas de
infraestrutura adequada, reproduzindo e aprofundando desigualdades socioespaciais historicas.

Esta pesquisa evidenciou, portanto, que a efetivacao do direito personalissimo a2 moradia adequada
no Brasil demanda uma ruptura com o paradigma mercadoldgico que tem orientado as politicas
habitacionais, exigindo a construcio de um novo modelo de intervencio estatal que priorize efetivamente
as necessidades sociais sobre os interesses economicos setoriais. A superacio do déficit habitacional
brasileiro e a promocio da dignidade humana através do acesso a moradia adequada requerem politicas
publicas que articulem a produgio habitacional com a democratizagio do acesso a terra urbana, a provisio
de infraestrutura e equipamentos publicos, a geracio de oportunidades de trabalho e renda, e a participacio
efetiva das comunidades nos processos de planejamento e implementacio. Somente através dessa
abordagem integrada e socialmente orientada serd possivel transformar a moradia de mercadoria em direito
efetivamente garantido, contribuindo para a constru¢ao de cidades mais justas, inclusivas e democriticas.

A relevancia desta investigacio estende-se para além da andlise do PMCMYV, oferecendo subsidios
tedricos e empiricos para a reflexdo critica sobre os rumos das politicas habitacionais brasileiras no contexto
contemporineo. Os achados desta pesquisa sugerem a necessidade de estudos futuros que aprofundem a
andlise das alternativas de financiamento habitacional, dos modelos de gestdo participativa, das estratégias
de combate a especulagio imobilidria urbana, e dos mecanismos juridicos e institucionais capazes de
garantir a efetivacio do direito a2 moradia como direito personalissimo e componente fundamental da
dignidade humana. A constru¢ao de um Brasil mais justo e igualitirio passa, necessariamente, pela garantia
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do direito 2 moradia adequada para todos os cidadios, superando definitivamente a concepcio da habitacio
como privilégio ou mercadoria.
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